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PNIK-1.4131.260.2026 Lodz, 9 kwietnia 2026 .

Rada Gminy Czastary

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XVIII/108/2026 Rady
Gminy Czastary z dnia 31 marca 2026 r. zmieniajacej uchwate Nr XI/60/2016 Rady Gminy Czastary
z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej 1
organizacyjnej jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow publicznych,
ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 kwietnia 2026 .

Uzasadnienie

Rada Gminy Czastary na sesji w dniu 31 marca 2026 r. podj¢ta uchwale zmieniajgcg uchwate
Nr XI/60/2016 Rady Gminy Czastary z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie zapewnienia wspolnej
obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym
do sektora finansow publicznych.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy § 3 uchwaly, zgodnie z ktéorym ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego.".
Organ nadzoru zaznacza, ze uchwata rady gminy w sprawie organizacji wspélnej obstugi jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow publicznych, dla ktéorych organem prowadzgcym
jest gmina, nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada obowigzkow, ani nie
przyznaje praw nieokreslonemu krggowi odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-

organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego. Uchwata rady gminy w
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sprawie organizacji wspolnej obstugi nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2
Konstytucji RP 1 art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, ale jest aktem kierownictwa
wewnetrznego. Przepis art. 10a 1 art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym nie moze stanowic
podstawy do podjecia aktu prawa miejscowego, gdyz w jego granicach nie miesci upowaznienie do
podjecia przepisOw powszechnie obowigzujacych, naktadajacych na szerszy krag podmiotow
obowigzki 1 prawa. Uchwala ta jest aktem kierownictwa wewng¢trznego, ktory nie podlega publikacji
w organie promulgacyjnym, 1 ktory - co do zasady - wchodzi w zycie z dniem podjgcia (wyrok WSA
w Opolu z 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Op 238/19).

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze uchwala zmieniana przedmiotowa uchwatg tj. uchwata
Nr X1/60/2016 Rady Gminy Czastary z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie zapewnienia wspodlnej
obstlugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym
do sektora finansow publicznych, w § 5 stanowi, ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia".
Powyzszy przepis potwierdza stanowisko organu nadzoru, ze uchwata Nr XVIII/108/2026 Rady
Gminy Czastary z dnia 31 marca 2026 r. nie jest aktem prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Czastary
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