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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym® w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
MSWiA w Katowicach im. sieri. Grzegorza Zaltogi® na temat: funkcjonowanie SP Z0Z MSWIA
w Katowicach w zakresie wybranych zagadnien.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 26 czerwca 2017 r. do 20 wrzesnia
2017 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej’, przez zespél
kontroleréow MSWiA w skladzie:

kierownik zespolu kontroleréw — Agnieszka Maksymowicz-Jastrzebska, radca ministra
w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA, upowaznienie Nr 65/2017 z 22 czerwca 2017 r.,

- czlonek zespotu kontrolerdw — Monika Myszkowska, gtowny specjalista w Departamencie
Kontroli i Nadzoru MSWiA, upowainienie Nr 66/2017 z 22 czerwca 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat:
1. Realizacja zadan okreslonych w statucie i regulaminie organizacyjnym Zaktadu.
2. Realizacja kontraktdw zawartych 2 Narodowym Funduszem Zdrowia.
3. Wybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowej.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2017 r. Dane dotyczace 2015 r.
przedstawione w dokumencie majg charakter porownawczy.

Cefem kontroli byta ocena sposobu realizacji przez SP 20Z MSWIA w Katowicach wybranych zadan
statutowych i regulaminowych oraz kontraktow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Dodatkowo celem kontroli bylo dokonanie oceny w zakresie wybranych zagadnien w obszarze polityki

1 Kontrola zostata rarzadzona w trybie uproszczonym, zmienionym na podstawie art. 53 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej {Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej réwniet ustawa o kontroli,

! 2wanym dale) réwniez SP 202 M5WiA, Zakladem lub Szpitalem,

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092,
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kadrowej, w tym zatrudniania na wybrane stanowiska kierownicze.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteridw kontroli, takich jak: legalnosc, rzetelnosc, celowosc oraz
gospodarnosc.

Wykaz 0séb pefnigcych - w badanym okresie - funkcje na stanowiskach kierowniczych:

* Dyrektorem Zaktadu od 15 maja 2000 r. jest Henryk Szczerba,

e ?astepcy dyrektora ds. administracyjno-technicznych:
- od 25 paidziernika 2012 r. jest Tadeusz Zadecki (z przerwa od 17 sierpnia do 16 wrzesnia 2016 .
i od 14 pazdziernika do 13 listopada 2016 r. - oddelegowanie na stanowisko glowny specjalista
ds. rozliczen z NFZ);

s p.o. Zastepcy dyrektora ds. administracyjno-technicznych:
- w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 8 listopada 2016 r. byla Ewa Zawartka (od 9 listopada 2016 r,
- gtdwny specjalista ds. techniczno-administracyjnych);

e Zastepca dyrektora ds. lecznictwa:
- w okresie od 17 pazdziernika 2011 r. do 6 kwietnia 2016 r. byt Piotr Grazda;

* p.o. Zastepcy dyrektora ds. lecznictwa;
- w okresie od 8 kwietnia 2015 r. do 17 lutego 2016 r. byt Maciej Kondracki,
- w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 8 grudnia 2016 r. byt Bolestaw Gebarski;

* p.0. Lekarza Naczelnego od 23 marca 2017 r. jest Wiestaw Pawlak;

e Pielegniarkg Naczelng od 1 sierpnia 2000 r. jest Beata Bedkowska;

* p.o. Gldwnego Ksiegowego Zaktadu od 23 czerwca 2014 r. jest Barbara Rusnarczyk;

+ Kierownikiem Sekcji Ogdinej od 1 kwietnia 1997 r. jest Kinga Goller.

Dyrektor Zaktadu Henryk Szczerba udzielit 13 marca 2017 r. na okres nieobecnosci, tj. od 14 marca
2017 r. do czasu zakonczenia zwolnienia lekarskiego, petnomocnictwa zastepcy dyrektora
ds. administracyjno-technicznych Tadeuszowi Zadeckiemu do wykonywania wszelkich czynnosci
faktycznych i prawnych w zakresie kierowania i reprezentowania Zaktadu w ramach czynnosci petnego
zarzgdu wyznaczonych w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej* oraz
w zakresie kierowania i reprezentowania Zaktadu przed Narodowym Funduszem Zdrowia, w tym
podpisywania w imieniu Zaktadu stosownych umow, anekséw do umaw, ugdd, itp.

. OCENA

Dziatania Zaktadu w zakresie realizacji zadar okreslonych w statucie i regulaminie organizacyjnym
oraz kontraktéw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia ocenia sie pozytywnie. Zaklad
prawidlowo realizowat zadania statutowe i regulaminowe, w szczegdlnosci dotyczace udzielania
swiadczen zdrowotnych. Dla zwigkszenia przychodéw prowadzono wydzielong dziatalnosé inng niz

4Dz, U.z 2016 . poz. 1638, 2 poin. zm.
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dziatalnosé lecznicza. Realizacja kontrolowanych uméw zawartych z NFZ w badanym okresie
przebiegala prawidiowo. Obsada personaina zabezpieczata realizacje kontraktdw zawartych z NFZ oraz
bieiaca dziatalnosé SP ZOZ MSWIA w Katowicach.

Negatywnie ocenia sig niedostosowanie struktury organizacyjnej Zakladu do faktycznie
obowigzujacego w Szpitalu Regulominu organizacyjnego oraz niedokonywanie zmian w Rejestrze
Podmiotow Wykonujgcych Dzialalnosc Leczniczq, a takie wybrane do kontroli zagadnienia w obszarze
polityki kadrowej.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w Zaktadzie nie prowadzono akt osobowych dyrektora Zaktadu,
co zgodnie z przepisami prawa stanowi wykroczenie.

Stwierdzono nieprawidlowosci  skutkujgce  niegospodarnym  wydatkowaniem  Srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa w zakresie przyznania gtéwnemu specjaliscie wynagradzenia za
prace na poziomie zastepcy kierownika jednostki, w tym nieuzasadnione przyznanie maksymalnej
stawki dodatku funkcyjnego oraz przyznania dodatku funkcyjnege starszej pielegniarce za petnienia
obowigzkow pielegniarki oddziatowej na oddziale, na ktérym zatrudniona byla pielegniarka
oddzialowa.

W umowach dotyczacych najmu powierzchni nie zawarto istotnych postanowiern w zakresie
moziliwoéci naliczania kar umownych {odszkodowania) w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umow, co wskazuje na niezabezpieczenie interesdow Skarbu Paristwa. W Zaktadzie nie

egzekwowano - na biezaco - naleznosci wynikajgcych z zawartych umow najmu.

Kontrola wykazata nieprzestrzeganie norm <¢zasu pracy lekarzy kontraktowych, w tym
niezachowanie minimalnego czasu odpoczynku po catodobowym dyzurze, co skutkowalo zagrozeniem
bezpieczenstwa zdrowia i 2ycia pacjentow oraz lekarzy petnigcych dyiury.

Za nieprawidiowe wuznano dzialanie Zakfadu w zakresie diugotrwalego niewystepowania do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zatwierdzenie kandydatury na stanowisko gtéwnego
ksiegowego, dtugotrwatego petnienia funkcji przez p.o. ordynatordéw oddziatdéw oraz niepodejmowanie
dziatat majgeych na celu przeprowadzenie konkursu na stanowiska ardynatorow oddzialéw, a takze
sposobu przeprowadzenia naboru na stanowisko zastepcy dyrektora ds. administracyjno-technicznych
oraz zatrudnienie na ww. stanowisko osoby nie posiadajacej odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia
w zarzadzaniu podmiotami leczniczymi.

Rozwigzania organizacyjno-prawne funkcjonujace w Zakladzie w zakresie przeciwdziatania
mobbingowt uznano za wystarczajgce. Natomiast za niedostateczne uznano przyjete w Zakfadzie
rozwigzania w zakresie zapobiegania nepotyzmowi.

Wyniki kontroli pozwalajg na stwierdzenie, ze funkcjonujacy w Zakiadzie system kontroli zarzadezej
w zakresie wybranych zagadniern dotyczacych polityki kadrowej byl niewystarczajacy. Kontrola
wykazata niestosowanie standarddéw kontroli zarzadezej, w szczegdlnosci w rzakresie posiadanych
kompetencji zawodowych, dostosowania struktury organizacyjnej oraz sprawowanego nadzoru.
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N. USTALENIA KONTROLI

1. Realizacja zadan okreslonych w statucie i regulaminie organizacyjnym Zakiadu,

Dziatania Zakladu w zakresie realizacji zadan okreslonych w statucie i regulaminie grganizacyjnym
ocenia sie pozytywnie,

Negatywnie ocenia sie niedostosowanie struktury organizacyjnej Zaktadu do obowiazujacego
w Szpitalu Regulaminu organizacyjnego oraz niedokonywanie zmian w Rejestrze Podmiotéw
Wykonujgcych Dziatalnosé Leczniczq.

1.1. Organizacja w Zaktadzie.

SP Z0Z w Katowicach - w okresie objetym kontrolg - dziatat na podstawie statutu, bedacego
zatacznikiem do zarzadzenia Nr 8 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie
nadonia statuty Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej MSW w Katowicach im.
sierzonto Grzegorza Zalogi®, zmienionego zarzgdzeniem Nr 24 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Semodzielnemu Publicznemu
Zakiadowi Opieki Zdrowotnej MSWiIA w Katowicach im. sierzanta Grzegorza Zatogi®.

W badanym okresie szczegdlowg strukturg organizacyjng Zaktadu okreslat Regulamin organizacyjny
SP Z0Z MSWIA w Katowicach z 3 grudnia 2014 r. pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczng
Szpitala Uchwata Nr 15/2014 z 12 grudnia 2014 r. oraz Regulamin organizacyjny SP 20Z MSWiA
w Katowicach z 9 maja 2016 r. pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoleczng Szpitala Uchwala
Nr 23/2016 z 6 grudnia 2016 r.” Regulamin organizacyjny z 9 maja 2016 r. wprowadzono zarzadzeniem
Nr 8/2016 Dyrektora Naczelnego SP ZOZ MSWIA w Katowicach z 9 maja 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego oraz zarzgdzeniem Nr 21/2016 Dyrektora z 6 grudnia
2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjneqgo SP ZOZ MSWiIA w Katowicach.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, e wprowadzenie Regulaminu organizacyjnego zarzadzeniem
Z 9 maja 2016 r. wynikato z potrzeby jego dostosowania do statutu nadanego Zaktadowi zarzadzeniem
Nr 24 Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z 22 kwietnia 2016 r. Nieakceptowanie przez Rade
Spoteczng Szpitala omawianego regulaminu wynikato z faktu, ze Rada odbyta sie przed nadaniem
statutu, t}. 28 kwietnia 2016 r. Powtdrne wprowadzenie Regufaminu organizacyinego zwigzane bylo
z akceptacjg dokumentu przez nowo powolanych cztonkdw Rady® na kolejnym posiedzeniu, ktare
odbylo sie dopiero w grudniu 2016 .

[Dowod: akta kontroli TOM 1 str. 100-101, 142; TOM-2 str. 1-107)
Z tresci Regulominu organizacyinego opracowanego w maju 2016 r. (zaopiniowanego pozytywnie

przez Rade Spofeczng 3 grudnia 2016 r.} wynika, Zze dziafalnosc lecznicza w Zakiadzie prowadzona byta
w wydzielonych organizacyjnie przedsiebiorstwach podmiotu leczniczego. Nalezy zauwaziy(, ze zgodnie

% Dz. Urz. MSW 2 2012 r, poz. 9; Dz. Urz. MSWiA £ 2013 r. poz. 36.

& Dz. Urz. MSWiA, poz, 27.

’ Kierowmcy komérek organizacyjnych Zakiadu zapoznali sie 2 Reguiommem organizocyinym Zokliadu @ maja 2016 r.
 Decyzja Nr 104/D2/16, 105/02/16 i 106/D2/16 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
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z ustawg 2z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziofainosci leczniczej oraz niektorych innych
ustaw® przedsiebiorstwa podmiotow leczniczych staty sie zakfadami leczniczymi podmiotéw
leczniczych. Niedokonanie zmiany w Regulaminie organizocyjnym stanowi uchybienie, ktore nie
powodowalo nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

{Dowdad: akta kontroli TOM-2 str. 12]

W badanym okresie struktura organizacyjna okreslona w Regulominie organizacyjnym z maja
2016 r. nie odpowiadata strukturze organizacyjnej faktycznie funkcjonujacej w Zaktadzie. Rowniez
schemat organizacyjny stanowigcy zatgcznik do regulaminu nie odpowiadal strukturze organizacyjnej
przyjetej w regulacji. W regulaminie nie wprowadzono zmian odzwierciedlajacych funkcjonowanie
w Zaktadzie komdrek organizacyjnych, zarowno swiadczgcych stacjonarne i catodobowe $wiadczenia
szpitalne, jak i wchodzgcych w sklad administragji Zaktadu. W Zakladzie nie utwaorzono, m.in. Dziatu
Statystyki i Rozliczen Swiadczen Medycznych oraz nie powofano na samodzielne stanowisko
Koordynatora Rozliczen Swiadczen Medycznych. Zadania zwigzane z prowadzeniem rozliczen z NFZ
faktycznie wykonywal Dzial Informatyki.

Ponadto, nie utworzono Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego oraz Oddzialu Anestezjologii
i intensywnej Terapii Medycznej. Zastepca dyrektora ds. administracyjno-technicznych wyjasdnit,
ze cyt.: Szpitalny Oddzial Ratunkowy w SP Z0Z MSWIA w Katowicach faktycznie nie funkcjonuje. Koszty
uruchomienia SOR jak | niski ryczoft dzienny placony przez NFZ decyduje o niegpfacalnosci
przedsiewziecia w zwiqzku z czym nie zotrudniomy ordynatora SOR.

QOdnosnie Qddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii Medycznej zastepca dyrektora wyijasnil,
ze cyt.. Oddziaf fizycznie nie prowadzi dziafalnosci. Wpisany zostal do Regulaminu organizacyjnego
Z zamiarem otwarcia, jednak warunki jego dziatania i koszty uruchomienia przekraczajg nasze
maozliwosci finansowe. Wpis do rejestru wojewody jest niezbedny ze wzgledu na warunki konieczne do
spefnienia przy kontraktowaniu lecznictwa szpitalnego w NFZ — warunek ten to posiadanie wpisu do
Rejestru Wojewody Oddziatu AllT z numerem kodu resortowego 4260. Wpis w regulominie jest
potrzebny ze wzgledu np. na warunki zatrudnienia staiystow.

[Cowaod: akta kontroli TOM 1 - str. 89-90, 104, 151; TOM 2 str. 6-107, 420-426)

Zaklad posiadat 5 stanowisk intensywnej terapii'®. W przypadku pacjentdw wymagajacych leczenia
w zakresie anestezjologit i intensywnej terapii Szpital przekazywat pacjentow do innych placdwek

" Dz.U. 2 2016 1. poz. 960.

11 stanowisko na Izhie Przyjec, 2 na Oddziale Wewnglrznym oraz 2 w sali wybudzen. Wszystkie stanowiska wyposazone byly w;
a) ciqgte przylozkowe monitorowanie EKG,

b} staly pomiar ci$nienia tetniczego krwi metody nieinwazyjna,

¢} pomiar osrodkowepgo cisnienia zylnego krwi,

d} intubacye dotchawiczy | wentylacjg workiem samorozprezalnym,

e) przediuong s2tuczng wentylacie pluc z zastosowaniem respiratora,

f} regulacje slezenia tlenu w respiratorze w zakresie 21-100 %,

g) terapie ptynami infuzyjnymi z zastosewaniem pamp infuzyjnych, workow ciénieniowych,
filtraw, strzykawek aulomatycznych,

h) toalete drog oddechowych z zastosowaniem urzadzen ssacyeh,

i) monitorowanie temperatury ciala,

j) puiscksymetrieg,

k) kapnografie.
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leczniczych. Postepowanie w przypadku koniecznosci przekazania pacjenta do szpitala 0 wyiszych
referencjach/skierowania do dalszego leczenia w innym szpitalu okredlono w Procedurze Ogolnej -
Procedurze postepowania w przypadku koniecznosci przekazania pacjenta do szpitala o wyiszych
referencjoch celem dalszego leczenia™. W okresie objetym kontrolg przekazano do innych podmiotow
leczniczych co najmniej 20 osob, celem zapewnienia opieki specjalistycznej pacjentom, wymagajacym
leczenia w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii.

|Dowod: akta kontreli TOM 1 str.42, 89-91; piyta CC - zeskanowane dokumenty — pliki: Procedura ogéinal

Rozbieznos¢ pomiedzy zapisami zawartymi w Regulominie organizacyjnym a stanem faktycznym
stanowi nieprawidtowosc. Prowadzone w Zakladzie prace legislacyjne nad nowym statutem jednostki
oraz wprowadzane aktualizacje dotyczace wejscia w 2ycie nowych aktdw prawnych, skutkowaty
nieokresleniem w sposob przejrzysty i spojny zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegolnych
komorek organizacyjnych funkcjonujacych w  Zaktadzie. Podejmowanie decyzji w zakresie
funkcjonowania Zakladu oraz sprawowanie nadzoru w jednostce nalezato do wiasciwosci dyrektora
Zaktadu.

Natezy zauwaiyc, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej struktura jednostki powinna byc
dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien | odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegolnych komodrek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien byc
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

Z wyjasnien udzielonych przez zastepce dyrektora ds. administracyjno-technicznych wynika, ze
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych w Zakladzie podjeto dziatania w zakresie dokonania zmiany
i dostosowania struktury organizacyjnej Zaktadu do Regulaminu orgonizacyjnego.

|Dowdd: akta kontroli TOM 1 str. 158]

W toku kontroli analizie poddano Rejestr Podmiotéw Wykonujgcych Dzialainosé Leczniczg'.
Z dokonanych ustalert wynika, ze Ksiega Rejestrowa zawierata nieaktualne informacje w zakresie
faktycznie funkcjonujacych w Zakiadzie komdrek organizacyjnych wynikajgcych z obowigzujgcego
w jednostce Requiaminu organizacyjnego*®. Nie zglaszano na biezaco zmian danych objetych rejestrem
organowi prowadzacemu rejestr - Wojewodzie Slaskiemu, co bylo niezgodne z przepisami prawa,
tj. art. 107 ust. 1. ustawy o dziefalnosci leczniczej .

[Dowod: akta kontreli TOM 1str. 133, 171-172, 262-366; piyta CD zeskanowane dokumenty — pliki: Odpowied: nr 4]

Niedokonywanie na biezgco zmian w Ksiedze Refestrowej stanowi nieprawidlowosc, wynikajacg
z nierzetelnego wykonywania obowigzkow stuibowych przez dyrektora Zakfadu. Stwierdzona
nieprawidtowosc maze skutkowac natozeniem przez organ prowadzgcy rejestr, kary pienieinej

Y'Nr32/2010 2 17 marca 2010r.

17 Ksiega Rejestrowa o Nr Q0ODO0018572, W-24 (wydruk 2 11 lipca 2017 r.).

13 W Ksiedze Rejestrowe) widniejg nazwy nieistniejacych komaorek organizacyjnych: Oddziat Anestezjologii i Intensywne) Terapii Medycznej,
Okregowa Xomisja Lekarska, Wojewodzka Komisia Lekarska, Oddzial Laryngologii, Oddzial Leczenia Zaburzer Nerwicowych, Oddriat
Gastroenterclogi, Oddziat Dzienny Leczenia Zaburzer Nerwicowych, Poradnia Usprawniania Leczniczego w Czestochowre, Poradnea Zdrowia
Psychicznego w Czestochowie, Poradnia Kardiologiczna w Czestochowie, Poradnia Dermatologiczna w Czestochowie, SOR {dotycry SP Z02Z
MSWiA w Katowicach araz Przychodni w Czestochowie).
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w wysokoéci do dziesieciokrotnego minimainego wynagrodzenia za prace okresionego na podstawie
przepisdw 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.

1.2. Realizacja zadan okreslonych w statucie i regulaminie organizacyjnym.

W okresie objetym kontrolg Zaktad realizewal podstawowe zadania okreslone w Statucie
i Regulaminie Organizacyjnym, w szczegdlnosci dotyczace wykonywania dzialalnosci leczniczej
w zakresie stacjonarnych i calodobowych $wiadczen zdrowotnych oraz ambulatoryjnych swiadczen
zdrowotnych®. Realizowano dzialalnos¢ w zakresie ksztattowania postaw i zachowan prozdrowotnych,
prewencji i profilaktyki schorzer. Prowadzono programy zdrowotne panstwa (Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Program Przeciwdziatania Narkomanii, Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego, Program Profilaktyka Probleméw Zdrowia Psychicznego i Poprawa Dobrostanu
Psychicznego Spoteczenstwa). W badanym okresie w ramach promocji zdrowia zorganizowano
konferencje szkoleniowg dla funkcjonariuszy 1 pracownikéw resortu spraw wewnetrznych
i administracji, prelekcje i szkolenia dla personelu medycznego Zaktadu'® oraz terapie indywidualne dla
funkcjonariuszy resortu w ramach procedury na temat: Zesady wspdlpracy psychologow Polici,
Poristwowej Straly Porarnej, Straiy Granicznej i Biura Ochrony Rzgdu w zakresie sposobu
organizowania i realizowania pomocy dlo oséb w sytuacji kryzysu psychologicznego®®. Orzekano
o stanie zdrowia $wiadczeniobiorcow oraz o czasowej niezdoinosci do pracy'’. Zaktad na biezzco
prowadzit dziatalnosé w zakresie ratownictwa medycznego, w celu zabezpieczenia pomocy medyczne;j
poszkodowanym poprzez udziat w systemie Wojewddzkiego Pogotowia Ratunkowego.

Prowadzono takze dziatalnos¢ dydaktyczna, organizujgc i prowadzac szkolenia dla 0sdb ksztatcacych
sie w zawodach medycznych | wykonujgcych zawod medyczny. Wéréd prowadzonych szkolen dla oséb
ksztatcacych sie w zawodach medycznych zorganizowano szkolenia dla pielegniarek i potoznych
zatrudnionych w innych podmiotach leczniczych z zakresu resuscytacyi krazeniowo-oddechowej.
Szkolenie odbylo sie na posiadanym przez jednostke sprzecie a wyktadowcami byli pracownicy
Zakladu'®. Wspétpracowano z uczelniami w zakresie realizowania zadan dydaktycznych, organizujac
i prowadzac zajecia dla osob ksztatcacych sie w zawodach medycznych [ksztalcenie przed
i podyplomowe) oraz praktyki studenckie!®’. Organizowano i prowadzono szkolenia dla oséb
ksztatcacych sie w zawodach medycznych | wykonujacych zawdd medyczny w zakresie prowadzenia

1 Swiadezenia prowadzono na podstawie uméw zawartych z NFZ.

* Na podstawie umowy Nr 38/DZ/PZ/2016 z 19 kwietnia 2016 r. dotyczace;j reahzacji zadan w ramach Profitaktyki rozwiozywonia probleméw
zwigranych r uraleznieniem od substancji psychooaktywnych (alkehol, norkotyki, tyton).

% Na podstawie umowy Nr 28/DZ/PZ/2017 z 14 marca 2017 r. w sprowie dofinonsoweania reolizacji programow zdrowotnych.

Y Na podstawie umowy zawartej 1 lipca 2015 r. 2 ZER MSW (aneksowanej 16 wrzednia 2015 r.).

!# )ako osrodek wyznaczony przez Okrggowa Izbe Pielegnlarek 1 Potoinych Szpital przeszkolit okoilo 875 oséb.

7 Szpital wspéipracowal - na podstawie podpisanej umowy oraz porozumien - ze Saskim Uniwersytetem Medycznym w Katowicach
i Akademig Wychowania Fizycznego. W badanym okresie w jednostce w ramach zadan dydaktycznych oraz praktyk studenckich uczestniczylo
310 osob.
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stady dla lekarzy medycyny oraz specjalizacji dla lekarzy w ramach rezydentury®®. Jednoczesnie,
w Zaktadzie organizowano i prowadzono szkolenia dla pracownikéw zatrudnionych w Szpitalu?!,

[Dowéd: akta kontroli phyta CD - zeskanowane dokumenty — pliki: Premocje rdrowia, Zalqczniki 1-24]

|Dowod: akta kontroli TOM 1 str. 29-34, 109-110, 147, 430]

Dla zwiekszenia przychoddw Zaklad prowadzit - zgodnie ze statutem - wydzielong dziatalnos¢ inng
niz dziatalnosé lecznicza dotyczacy swiadczenia ustug w zakresie orzecznictwa na rzecz innych
podmiotow na podstawie odrebnych umow, oddawania w najem lub dzierzawe aktywow trwatych
zbednych na cele dzialalnosci statutowej zaktadu, organizowanie i prowadzenie szkolen doskonalacych
nauczycieli, organizowanie i prowadzenie kurséw w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy,
organizowanie konferencji oraz sprzedaiy positkow wytwarzanych w kuchni zakladowej. Podmiot
tworzacy wyrazil zgode na prowadzenie wydzielonej dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ lecznicza.
W badanym okresie przychdd z dziatalnosci innej niz dziatalno$é lecznicza wynidst 4.529.453,40 247,
natomiast dochéd 1.314.755,05 zt23. W | kwartale 2017 r. z dziatalnosci gastronomicznej poniesiono
strate w wysokosci 20.207,07 z1. Powyisze spowodowane bylo koniecznoscia przeprowadzenia
remontu oraz zakupu dodatkowego wyposazenia w zwigzku z powigkszeniem powierzchni stotowki.

[Cowdd: akta kontroli TOM 1 str. 34-35, 175-187]

Z dokonanych ustaleit wynika, ze Zaktad wspolpracowal - na podstawie zawartych umow?* -
z lokalnymi szpitalami i poradniami specjalistycznymi w zakresie konsultacji lekarskich specjalistow,
wykonywania badarn laboratoryjnych i diagnostycznych, udzielania swiadczerh medycznych w zakresie
dyzurow lekarskich. Szpital nie dysponowal tymi ustugami i diatego korzystal z ustug zewnetrznych
w celu zaspokojenia potrzeb opieki zdrowotnej pacjentow, leczonych w ramach kontraktu z NFZ.
Poprzez zawarcie ww. umodw z podmiotami wykonujgcymi dziatainos¢ tecznicza, Zaktad zapewniat
prawidtowg realizacje zadan statutowych Zaktadu. Koszt przedmiotowych usiug - w badanym ckresie
— wyniost 2.885.137,07 zt*°. Ponadto, Zaklad podpisal umowy z podmiotami leczniczymi, dla ktorych
swiadczyl ustugi medyczne. W ramach wspdipracy w badanym okresie osiggnieto przychody
w wysokosci 69.986,10 zi?®. Przychody ze sprzedazy usiug innym zakladom opieki zdrowotnej wptynely
na poprawe efektywnosci osrodkow kosztowych pracowni tomografii komputerowej, RTG, USG oraz
1zby Przyjec. Szacujgc koszty zmienne, ktorych wysokosc byfa uzalezniona od liczby wykonywanych
dwiadczeri, Zaktad osiggnat dochody 54.488,29 zi%7.

[Dowdd. akia kontroli TOM 1 str. 35-37; phyta CD - zestawienie]

Z dokonanych ustaleri wynika, ze kierownictwo Szpitala nie dysponowato mechanizmami
{procedurami) oceny efektywnosci realizowanych zadan. Z przedstawionych przez zastgpce dyrektora

¥ N3 podstawie umow podpisanych przez Zaktad 2 Mmistrem Zdrowia oraz Marszatkiem Wojewddziwa Slaskiego. W badanym okresie liczba
lekarzy stazystow wynosila 83 osoby {w 2016 r. — 68 osob; w | kwartale 2017 r. - 27 asob), natomiast liczba rezydentow wynosita 32 osoby
{w 2016 r. — 17 osob; w | kwartale 2017 r. — 15 osob).

1w badanym okresie w 40 szkolentach lacznie wziglo udziat 778 pracownmikow (w 2016 r. — 372 osoby; w | kwartale 2017 r. — 306 0s6b).
W 2016 r. - 3.674.029,42 z; | kwartat 2017 r. = 1.117.954,37 zt.

23w 2016, —1.117.954,37 21 | kwartat 2017 r. = 176.593,61 zt (196.800,48 zt — 20.207,07 ).

4 Zaktad zawarl umowy z 35 zakiadami opieki zdrowatne).

79\ 2016 1. 2,385.544,45 zt; w | kwartale 2017 r. 499.592,62 2t

iy 2016 r, 58.658,20 : w ) kwartale 2017 r. —11.3272,90 20,

1 2016 r. - 48.080,43 2f; w | kwartale 6.407 86 z1.
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ds. administracyjno-technicznych Zakladu wyjasniern wynika, e za przedmiotowe mechanizmy
kierownictwo Zakladu uwazato wprowadzenie w jednostce polityki zarzadzania ryzykiem®.

[Dowod: akta kontroli TOM 1 str. 35; plyta CD zeskanowanc dokumenty — pliki: Zarzgdzanie ryzykiem)|

W badanym okresie w Zaktadzie przeprowadzono 25 kontroli zewnetrznych®. Kontrole
przeprowadzone zostaly przez Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSW/MSWIA na obszarze
wojewodztwa $Slaskiego w Katowicach (20 kontroli), Regionalne Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Katowicach {2 kontrole) oraz Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Katowicach
{2 kontrole). W ramach kontroli przeprowadzonych w Zakiadzie nie zostaly natozone na jednostke kary
finansowe. W Zakladzie przeprowadzono 193 kontrole wewnetrzne®®, m.in. w zakresie dziatan
zapobiegajgcych szerzeniu sie zakazedi i chorob zakainych, czystosci oraz obsady kadrowej, opieki
pielegniarskiej, stanu sanitarnego i liczby pacjentdw, a takie w zakresie pracy komisji przetargowej
oraz prawidiowego prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

|Dowdd: akta kontroli zeskanowane dokumenty — pliki: Zatgcznik nr 25)

Zastepca dyrektora ds. administracyjno-technicznych wyjasnit, ze wyniki przeprowadzonych
kontroli wykorzystywano do oceny efektywnosci realizowanych zalecen pokontrolnych. Po
przeprowadzonych kontrotach dokonywano aktualizacji istniejgcych procedur, wprowadzano nowe
standardy uwzgledniajace zalecenia i wnioski pokontrolne, a takie analizowano koszty i korzysci
wynikajace z podjetych dziatan oraz przeprowadzonych zmian. Nie przedstawiono dokumentow
potwierdzajacych udzieiong odpowiedi.

[Dowéd: akta kontroli TOM 1 str. 158-159]

2. Realizacja kontraktow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Realizacje kontraktdw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia na leczenie szpitalne oraz na
swiadczenia opieki zdrowotnej w Przychodni w Czestochowie ocenia sie pozytywnie.

Sytuacja finansowa jednostki w zwigzku 7 realizacjg umow zawartych z NFZ w 2016 r. i | kwartale
2017 r. na leczenie szpitalne oraz na swiadczenia opieki zdrowotne] w Przychodni w Czestochowie byta
stabilna, a realizacja umow przebiegata prawidiowo.

Plan finansowy Zakiadu na 2016 r* okreslat praychody na poziomie 32.826.000 =1, koszty zostaty
zaplanowane nza poziomie 32.736.000 zi, co pozwolito ustalic wynik finansowy brutto w kwocie
90.000 zt. Obcigzenie podatkiem dochodowym w wysokosci 10.000 zt zmniejszyto wynik finansowy do
kwoty 80.000 1.

# Zarzadzenie Nr 17 Dyrektora SP Z0Z MSWiA z 18 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzgdzanio Ryzykiem w Sarmodzielnym
Pubiicznym Zakiadzie Opieki Zdrowotnej MSWiA w Katowicach im. sierianto Grzegorza Zalogi: Zariadzenie Nr 13 Dyrektora SP 202 MSWIA
26 wrzesnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Polilyki Zorzqdzania Ryzykiem w Somodzielnym Publicznym Zakiadzie Opieki Zdrowotnej MSWiA
w Katowicoch im. sieranta Grzegorza Zalogi.

% Na potrzeby kontroli w Zaktadzie sporzadzono wykaz kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w SP Z0Z M5WiA w Katowicach w okresie
od 1 stycznia 2016 7. do 31 marca 2017 r.

* Na potrzeby kontroli w Zaktadzie sporzgdzono wykaz kontroli wewnelrznych przeprowadzonych w SP 2072 MSWiA w Katowicach w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2017 r,

It zawwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych 13 grudnia 20151,
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Tab. Nr 1. Zestawienie podstawowych grup przychoddw osiggnietych w 2016 r. w pordwnaniu do Plonu.

=
0 Plan Wykonanie
Tresc (w 21) (w 21) % wyk. planu

Przychody dziatalnosici podstawowe]j 31.517.000 30.409.455,54 96,49%
Przychody finansowe 9.000 8.238,13 91,53%
Pozostale przychody operacyjne 1.300.000 1.623.280,52 124,87%
Razem przychady 32.826.000 32.040.974,19 97,61%
Zmiana stanu uslug 0 -2.811,59

Ogdtem przychody 32.826.000 32.038.162,6 97,60%

W przychodach pozyskanych w 2016 r. w zakresie dziatalnosci podstawowej zasadniczg pozycje
stanowily przychody z kontraktu z NFZ, a ich udzial w przychodach ogétem wyniost 68,24%. Przychody
z tytutu Swiadczen zdrowatnych realizowanych w ramach umowy zawartej z NFZ w 2016 r, wyniosty
21.865.601,29 zt {plan finansowy na 2016 r. przewidywat 22.053.500,00 zt).

Tab. Nr 2. Zestawienie podstawowych grup kosztédw poniesionych w 2016 r. w peréwnaniu do Planu.

L. Plan Wykonanie
Tresc (wzt) fw 1) % wyk. planu
Koszty dziatalnosci podstawowe) 32.528.000 31.516.101,53 96,89%
Koszty finansowe 70.000 76.275,79 108,57%
Pozostate koszty operacyjne 138.000 347.330,56 251,65%
Qgotemn koszty 32.736.000 31.939.707,88 97,57%

Ze Sprawozdania realizacji zawartych umow z NFZ wynika, ze wartosé umow na swiadczenia
szpitalne (oddziat: chirurgiczny, ginekologiczny, wewnetrzny, nefrologiczny, izba przyjec) po aneksach
i ugodach wyniosta 12.060.265,40 zI, zas wykonanie 12.054.848,07 zi. Wartos¢ zaplaconych swiadczen
wyniosla 12.021.727,19 zl, natomiast wartos¢ 3Swiadczen niezaplaconych wynikajgcych z tytutu
nadwykonan, jak i wysokosc zrzeczenia w wyniku podpisanych ugdd z tytutu nadwykonarn wyniosta

29.334,20 z1.

W Planie finansowym ng 2017 r. przychody zaplanowano na kwote 33.802.628 zt — w tym
z kontraktow z NFZ na poziomie 67%. Koszty funkcjonowania Zakladu zaplanowano na poziomie
33.713.000 zt, natomiast wynik finansowy w kwocie 89.628 zi.

[Dowad: akta kontroli ptyta CD - 2eskanowane dokumenty-phki)

W toku kontroli dokonano sprawdzenia realizacji kontraktow zawartych z NFZ na Swiadczenia
realizowane przez SP ZOZ MSWiA w Katowicach oraz Przychodnie w Czestochowie.
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2.1.leczenie szpitaine.

Tab. Nr 3. Przychody osiggniete przez Zaktad w ramach uméw zawartych z NFZ na swiadczenia szpitalne.

II 2016r. —‘

| Zaplanowane % realizacji wykonanego |
Zokres swiadczen w romach leczenia szpitalnego e Zreglizowane kontraktu w stosunku do |
przychody
I planowanego
1
Leczenie szpitalne ogdtem 12.060.265,40  12.054.848,07 99,96% |
i
Oddzial Chirurgiczny 4.746.546,00 4.763.330,00 100,35% |
Oddzial Ginekologiczny 1.405.196,00 1.407.059,68 100,13%
| Oddzial Chorob Wewnetrznych 3.457.324,00 3.460.832,44 100,10%
| Qddziat Nefrologiczny 1.146.548,00 1.153.726,08 100,63%
I ¥ N
i Izba Przyjec | 705.611,40 705.611,40 100,00%
| T
| dodatkowe. sroqm na sw:adcz.enla opieki ' | 569.040,00 | 564.288,47 | 94,20%
| 2drowotnej udzielane przez pielggniarkii polozne | ! |
| | Kwartal 2017 r.
Leczenie szpitalne ogotem 6.179 037,16 3.183.703,6 51,61%
Oddziat Chirurgiczny 2.353.000,00 214.159,44 51,60%
Oddziat Ginekclogiczny 702.000,00 | 354.738,80 50,53%
Oddziat Wewnetrzny 1.757.392,00 | 944 953,36 53,77%
Oddziatl Nefrologiczny 555.048,00 i 281.577,92 50,73%
lzba Przyjec 364.237,16 { 181.112,40 49,72%
o ki A d A b k R o i
(T B LT T G L g 447360,00| 21216168 47,43%
zdrowotnej udzielane przez pielggniarki i potoine |

Z analizy danych wynika, ze w 2016 r. w zakresie lecznictwa szpitalnego osiggnieto przychody na
poziomie 99,96% w stosunku do planowanych. W zakresie dziatalnosci oddziatéw szpitainych
przychody zostaly wykonane $rednio w 100,24%. Nie zostaty wykorzystane w 100% dodatkowe srodki
na $wiadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez pielegniarki i potozne. W tym zakresie jednostka
osiggnela przychdd na poziomie 94,20% w stosunku do planowanych przychoddw. Dodatkowe Srodki
na swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez pielegniarki i polozne przyznane zostaly na 2016 r.
wg stanu zatrudnienia na 15 wrzesnia 2015 r., natomiast na 2017 r. wg stanu na 1 sierpnia 2016 r.
W ckresie od 15 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. liczha etatéw pielegniarek i poloznych
{zgtoszonych do NFZ 15 wrzesnia 2015 r.} w ramach umowy na Swiadczenia szpitalne zmniejszyta sie
z 94 do 86. Zmniejszenie stanu zatrudnienia w tej grupie zawodowej w trakcie okresu rozliczeniowego
skutkowalo rwrotem niewykorzystanych srodkow do NFZ w wysokoéci 26.277,03 24,

* Zmniejszenie etatowe — 19.800,00 24, 6.477,03 zt brak oskiadkowania dodatku za okresy absencji chorobowych plelegniarek i poloznych.
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W | kwartale 2017 r. osiggnieto przychody na poziomie 51,61% w stosunku do zaplanowanych
przychodow na | polrocze 2017 r. Podobnie jak w 2016 r. nie zrealizowano w zaplanowarnym zakresie
przychodow na wyptaty dodatkowych érodkow dla pielegniarek i potoznych. Zaktad sporzadzat plany
kosztow w ukladzie rodzajowym?®.

[Dowod: akta kontroli TOM I str, 59-74; plyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki]

Tab. Nr 4. Szacunkowe estawienie planowanych kosztow dziatalnosci w rozbiciu na poszczegolne oddziaty szpitatne
w okresie objetym kontrol3.

1
2016 r.
o T Sz_acunkowe planowane koszly .. . . Procentowy udzial
. L. . ; Poniesione koszty udzielonic j : -
. . dziglalnosci w zakresie leczenia ._ ) kosztow dzioloinosci
Rod:zaj swigdczenia . swigdczern zdrowotaych -
szpitainego rw z1) leczniczej w kosztoch
| fw zl) dzialainosci operacyinej
{
| Leczenie szpitalne - OGOLEM 13.983.787,20 13.549.607,28 42,99%
Oddziat Chirurgiczny 5.354.108,80 5.188.829,61 : 16,46%
Oddziat Ginekelogiczny 1.857.348,80 1.793.604,58 | 5.71% |
Oddzial Wewnetrzny 3.356.889,60 3.253.505,75 10,32% |
Oddziat Nefrologiczny 1.359.670,40: 1.316.315,92 ) 4,18% [
lzba Przyjec 2.055.769,60] 1.991.351,42 | 6,32%_{1
| kw. 2017 r.
Leczenie szpitalne - QGOLEM 3.831.333,75 3.757.899,58 45,74%
Qddzial Chirurgiczny 1.489.823,55 1.461.218.,46 17,79%
Oddziat Ginekologiczny ! 450.548,10 441.762,72 5,38%
Oddzial Wewnetrzny 989.028,45 969.976,54 11,81%
Oddziat Nefrologiczay ' 350.054,10) 343.748,74 4,18%
izba Przyjec 551.879,55 541.193,12 6,59%

W Planie finonsowym na 2016 r. koszty dziatalnosci operacyjnej zostaly zaplanowane na poziomie
32.528.000,00 zt. Na leczenie szpitalne przypadio 42,99% kosztow ogotem, zatem planowane koszty
na leczenie szpitalne ksztaltowaty sie na poziomie 13.983.787,20 zt. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze w 2016 r. koszty dzialalnosci operacyjnej wyniosty 31.516.101,53 zi. W zakresie leczenia szpitalnego
Zaktad poniést koszty w wysokosci 13.549.607,28 zt, co stanowilo 42,99% kosztéw dzialalnoéci
podstawowe;.

Plan kosztow dziatalnosci operacyjnej przypadajacy na | kwartat 2017 r. wynosit 8.374.500,00 zt.
Szacunkowe planowane koszty przypadajgce na leczenie szpitalne - 3.831.333,75 z. W | kwartale
2017 r. koszty dzialalnosci operacyjnej wyniosty 8.215.620,59 zi. Koszty leczenia szpitalnego
3.757.899,58 zi, co stanowito 45,74% kosztéw ogétem.

[Dowdd: akta kontroli TOM § str. 120-126; plyla CD - zeskanowane dokumenty-pliki]

Y wWykonanie plany jest wietkoictiq szacunkowa - zgodnie Ze wzorem opracowanym przez Departament Zdrowia MSWIA.
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W okresie objetym kontrolg w zakresie leczenia szpitalnego Zaktad poniost strate w wysokesci
2.168.725,15 zt*. Strata na drziatalnosci w zakresie leczenia szpitalnego wynikata z niskie] wyceny
punktow $wiadczen medycznych {cena za 1 punkt utrzymuje sie na niezmienionym poziomie od
2012 r. = 52 21), niskiego kontraktu z NFZ, stale rosnacych kosztow materiatéw i energii oraz ustug
abcych wynikajacych z realizacji kontraktu z NFZ (badania diagnostyczne, laboratoryjne, transport,
sterylizacja, leki, materiaty medyczne i diagnostyczne, energia elektryczna, woda, co, itp.) oraz
wysokich kosztow pracy (duza konkurencja na rynku ustug medycznych powodowata rotacje personeiu
medycznego). Koniecznost zapewnienia prawidiowego funkcjonowania jednostki oraz speinienia
wymogow wynikajgcych z kontraktéw z NFZ dotyczacych zatrudnienia personelu udzielajgcego
fwiadczen medycznych byta dodatkowym czynnikiem wplywajacym na wysokie koszty pracy).

Kontraktowanie lecznictwa szpitalnego na 2016 r. odbyto sig w formie przedstawienia przez NFZ
propozycji planu rzeczowo - finansowego. Po jego zatwierdzeniu aneksami przedfuiono istniejace
umowy.

Wysokosé kontraktu na leczenie szpitalne, pomimo podejmowanych przez Zaklad dzialan
zmierzajgcych do jego zwiekszenia, nie zmienita sie w poréwnaniu do 2015 r. Jedynie ryczalt dzienny
w Izbie Przyjeé obliczony zostal przez NFZ na podstawie algorytmu. W celu prawidtowego naliczenia
i zwiekszenia ryczattu lzby Przyjeé wystapiono do NFZ, w wyniku czego w | kwartale 2017 r. uzyskano
zwiekszenie ryczaltu z 1.993 zit do 2.012,36 zi dziennie.

[Dowod: akta kontroli plyta CD - zeskanowane dokumenty-plikij

Zakiad wnioskowal® do NFZ o rozliczenie w calosci $wiadczeri udzielonych ponad limit {tgczna
kwota nadwykonann w ramach leczenia szpitalnego wyniosta 49.874,20 zt). W zakresie leczenia
szpitalnego zawarto ugody pozasgdowe, w wyniku ktérych NFZ rozliczyt Swiadczenia w wysokosci
20.540 zt, co stanowito 41,18% tacznej wartosci nadwykonan. Nie rozliczono nadwykenan w wysokosci
29.234,20 zI. Zaktad nie wystepowat na droge sadowa o rozliczenie wartosci pozostalych swiadczen
ponadlimitowych, z uwagi na zapisy ugdd uniemozliwiajacych podjecie takich dziatan.

[Dowod: akta kontroli ptyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki)

Tah. Nr 5. Wynik finansowy osiggniety przez Zaktad w okresie od 1 stycznia 2015 r, do 31 marca 2017 r.

. 2016 r. { kwartal 2017 r.
Wyszczegoinienie 2015 r.
yssedegomt g w zi) (w 2}
przychody ze sprzedaiy usiug 30.440.351,69 | 30.,406.643,95 7.627.937,4%
wtym 2 NFZ 21.603.553,87 21.865.601,29 5.413.385,54

koszty dzialalnodci operacyjnej

32.103.016,12 |

31.516.101,53

8.215.620,55 i
strata ze sprzedaiy -1.662.664,43 -1.109.457,58 -587.683,10 |
pozostate przychody operacyjne i finansowe 2.017.542,42 1.631.518,65 348.193,27
pozostate koszty operacyjne i finansowe 280.089,35 423.606,35 50.203,27
Zysk/strata brutto 74.788,64 98.454,72 -289.693,10
Zysk/strata netto 65.892,64 90.371,72 -290.263,10

MW 20167, - 1.4%4.759,21 2, w | kwartale 2017 v, - 673.965,94 2.

pisma 2 10 stycznia 2017 r, Ldz. KWw 167/17.
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W akresie objetym kontrolg nie wystepowaly odstepstwa od zawartych umow na leczenie szpitalne.
Na biezgco analizowano realizacje kontraktu na leczenie szpitalne jak réwniez wysoko$¢ ponoszonych
kosztow. Zaklad podejmowat dziatania zmierzajace do zmniejszenia kosztow operacyjnych poprzez
min.: wynegocjowanie nizszych cen za gazy medyczne, zmniejszenie kosztéw sterylizacji, lekow,
materiaidw medycznych, zuzycia krwi | materiatéw krwiopochodnych, zmniejszenie kosztow ustug
obcych. Dzieki powyiszym dzialaniom, pomimo, ze Zakiad osiggnat w 2016 r. przychody na poziomie
2015 r,, zostaty obnizone koszty dzialalnosci podstawowej o 586.914,59 zt, tj. 0 33% co pozwolito na
poprawe wyniku na dziatalnosci podstawowej 0 553.206,85 zt w stosunku do 2015 r.

|Dowod: akta kontroli piyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki|

Tab. Nr 6. Zestawienie wyniku finansowego na leczeniu szpitalnym w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2017 r.

Rok 2015

Poniesione koszty udzielanio

zdrowotne] udzielane przez
pielegniarki i polozne™

Rodzaj swiadczenia Przychody swiadczen zdrowotnych Wynik
fw zi)
Leczenie szpitalne —
OGOLEM 11.427.341,11 13.702.359,56 -2.275.018,45
Oddziat Chirurgiczny 4.366.612,64 4.903.873,93 -537.261,29
Qddziat Ginekologiczny 1.423.393,40 1.812.515,15 -389.121,75
Oddziat Wewnetrzny 3.614.017,16 4.038.698,06 -424.680,90
Oddziat Nefrologiczny 1.126 031,40 1.110.078,46 15.952,94
lzba Przyjec 703.683,50 1.837.193,96 -1.133.510.46
dodatkowe Srodki na
swiadczenia opieki
I. p'. : 193.603,01 193.603,01
zdrowotnej udzielane przez
pielegniarki | polozne*
Rok 2016

Leczenie szpitalne - 12.054.848,07 13.549.607,28 1494 759,21
OGOLEM T R i '

| Oddziat Chirurgiczny 4.763.330,00 5.188.829,61 -425.499,61
Oddzial Ginekologiczny 1.407.059,68 1.799.604,58 -392.544,90
Oddzial Wewnetrzny 3.460.832,44 3.253.505,75 207.326,69
Oddziat Nefrologiczny 1.153.726,08 1.316.315,92 -162.589,84
Izba Przyjec 705.611,40 1.991.351,42 -1.2856,740,02
dodatkowe srodkina
cwind . ek
swiadczenia opieki 564.288.47 564.288,47

| kwartat 2017
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Leczeg'g gi‘;::'"e - 3.188.703,60 3.757.899,58 -569.195,98
Oddziat Chirurgiczny 1.214.159,44 1.461.218,46 -247.059,02
Oddziat Ginekologiczny 354.738.80 441.762,72 -87.023,92
Oddziat Wewnetrzny 944.953,36 969.976,54 -25.023,18
Oddziat Nefrologiczny 281.577,92 343.748,74 -62.170,82
Izba Przyjel 181.112,40 541.193,12 -360.080,72
dodatkowe srodki na
swiadczenia opieki
zdrowotnegj udpzielane przez 212.161,68 212.161,68
pielegniarki i pcloine™®

"Przychody z tytulu pozyskanych dedatkowych srodkow na swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez pielegmarki i poloine
wykazywane s3 w ksiegach rachunkowych na osobnym koncie ze wzgledu na sprawozdawczodl. Koszty ponoszone 2 tego tytulu 53 rozdzielane
na poszczegtine oddziaty 2godnie z miejscem zatrudnienia pielegniarek.

Z poréwnania danych za lata 2015-2016 wynika, ze strata poniesiona w zakresie leczenia
szpitalnego za 2016 r. byta o 780.259,24 zi, tj. 34% nizsza w stosunku do 2015 r. Powyisze wynikato
z przeniesienia oddzialu wewnetrznego z Przychodni w Czestochowie do SP ZOZ MSWiA
w Katowicach®. Naleiy zauwaiy€, fe w 2015 r. w zakresie dziatalnosci oddziatow wewnetrznych Zaktad
wygenerowat strate w wysokosci 424.680,90 zi, natomiast w 2016 r. osigenat zysk w wysokosci
207.326,69 zi. Dzieki potaczeniu oddzialow koszty dzialalnosci oddzialu wewnetrznego spadly
0 785.192,31 zi przy zachowaniu przychodow na podobnym poziomie,

Nalezy zaznaczyc, ze w badanym okresie Zaktad nie wystepowal do NFZ o pozyskanie kontraktu na
leczenie anestezjologiczne. Wobec powyiszego, brak bylo przychodu. Analiza danych wykazala, ze
w badanym okresie leczenie w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii generowalo koszty
w wysokosci 1.487.991,09 #*’. Koszty dzielono w koszty posrednie funkcjonujgcych oddziatow
szpitalnych,

[Dowsd: akta kontroli piyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki]

Tab. Nr 7. Koszty leczenia w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 marca 2017 r.

Koszty leczenia 2016, | kw. 2017 r.

koszty cathowite, z tego: 1.174 523,00 313.468,09
koszty posrednie - Oddziat Chirurgii 804.285,00 211.083,33
koszty posrednie - Oddz)at Ginekologii 258.992,31 72.581,23
koszty posrednie - Oddziat Wewnetrzny 92.049,54 27.008,26
koszty posrednie - Oddzial Nefrologii 16.289,66 1.945,29
koszty posrednie — Stacja Dializ 534,05 0,00
koszty posrednie - [zba Przyjec 2.372,44 849,98

¢ Szezepdlowe informacje w powyzszym zakresle przedstawiono w pkt 2.2. ninigjszego dokumentu.

W 2016 r, - 1,174,523 21, w | kwartale 2017 r, - 313.468,09 z1.
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[Dowacd: akta kontroli TOM 1 str. 382)

Dodatkowo, badaniem kontrolnym objeto sprawdzenie grafikdw dyzurow medycznych lekarzy
anestezjologdéw kontraktowych. Analiza harmonogramow dyiurdw medycznych 4  lekarzy

kontraktowych wykazala, ze przekroczony zostal przez 3 osoby maksymalny czas pracy®°.

2 przeprowadzonej analizy™ wynika, ze tgczny czas pracy lekarza anestezjologa w dniach
8-11 stycznia 2016 r., 14-17 kwietnia 2016 r., 14-17 kwietnia 2016 r., 8-11 lipca 2016 r., 5-8 sierpnia
2016 r., 2-5 wrzesnia 2016 r. wynosit po 79 godzin i 30 min, bez zachowania 11 godzin odpoczynku po
calodobowym dyzurze oraz w dniach: 5-7 lutego 2016 r., 6-8 maja 2016 r,, 25-27 listopada 2016 r. - po
72 godziny, bez zachowania 11 godzin odpoczynku. Czas pracy kolejnego lekarza w dniach: 8-10
kwietnia 2016 r., 17-19 czerwca 2016 r., 12-14 sierpnia 2016 r., 24-26 wrzesien 2016 r., 15-21 listopada
2016 r.,, 10-12 marca 2017 r.— wynidsl po 72 godziny, bez zachowania 11 godzin odpoczynku po
calodobowym dyzurze. Natomiast w dniach 20-23 maja 2016 r,, 15-18 lipca 2016 r., 8-11 paidziernika
2016 r. wynidst po 79 godzin i 35 min, bez zachowania 11 godzin odpoczynku. Czas pracy kolejnego
specjalisty od 28 maja do 31 maja 2016 r. oraz od 23 lipca do 26 lipca 2016 r. wynics! tacznie po 79
godzin i 35 min, bez zachowania 11 godzin odpoczynku po catodobowym dyzurze. Natomiast, od
27 sierpnia do 31 sierpnia 2016 r. taczny czas pracy lekarza wyniost 103 godziny i 35 min, bez
zachowania 11 godzin adpoczynku po catodobowym dyiurze.

Zalgczniki do faktur potwierdzajgce godziny pracy lekarzy kontraktowych zostaly opatrzone
pieczecig i podpisem Koordynatora Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii, co potwierdzato
nadzor nad faktycznie przepracowanymi godzinami czasu pracy. Lekarze kontraktowi zatrudnieni
w badanym okresie nie podpisywali klauzuli opt-out®!,

Nieprzestrzeganie norm czasu pracy lekarzy, w tym niezachowanie minimalnego czasu odpoczynku
po catodobowym dyzurze stanowi nieprawidfowosc. Stwierdzona nieprawidlowosci wynikata z braku
zapewnienia obsady kadrowej w stopniu niezbednym do prawidlowego zabezpieczenia leczenia
w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii oraz nadzoru nad ustalaniem harmonogramdw czasu
pracy lekarzy, co skutkowalo zagroieniem bezpieczenstwa zdrowia i Zycia pacjentow oraz lekarzy
petnigcych dyzury. Za kontrolowanie prawidtowosci i terminowosci wykonania zlecer lekarskich przez
personel medyczny, zgodnie 2z zakresem obowiazkéw, odpowiadat Koordynator Oddziatu
Anestezjologii i Intensywnej Terapii. Nadz6r nad prawidtowa realizacjg zadan w jednostce sprawowat
Dyrektor Zakiadu.

% Czas pracy pracownikdw podmiotow lecznlczych reguluig przepisy 2awarte w Dziale |1l ustawy o dziotalnosci leczniczej. Caas pracy lekarza
wynosi nie wiecej niz 7 godzin i 35 minut dziennie, a tygodniowo niespetna 38 godzin. Niemniej przy dyzurach dopus2cza sie 48 godzin, a po
padpisaniu klauzul opl-oul nawel 78 godzin z zachowaniem 11 godnin odpoczynku po catodobowym dyiurze.

1 Z dyrektywy Nr 2003/88/WE Parlamentu Europejskicgo i Rady wynika, ze maksymalny czas pracy o 48 godzin tygodniowo. Ale zgodnie
z art, 22 panslwo czlonkowskie moie nie stosowad Llego limitu, Musi jednak zapewnic gwarancje poszanowania 2asad ogolnych ochrony
bezpieczenstiwa | zdrowia pracownikdw (klauzula opt-out). Wymaga (0 pisemnej deklaracji lekarza, fe zgadza sie pracowac wiecej.

“ Faktury wystawione przez 3 anestezjologow 2a ustugi medyczne (aneslezjologiczne) za okres objety kontrolg oraz 2atjczniki do faktur
potwierdzajace godziny pracy.

*' E-mail 2 18 wrzednia 2017 r.
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[Dowdd: akta kontroli phyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki]

2.2. Swiadczenia zdrowotne realizowane w Przychodni w Czestochowie.

Na podstawie dokonanych ustaleri stwierdzono, ze w badanym okresie sytuacja finansowa
Przychodni w Czestochowie byta stabilna. W Przychodni poza umowami zawartymi na $wiadczenia
medyczne z NFZ jednostka swiadczyla ustugi w ramach medycyny pracy oraz wykonywata badania
lekarskie i psychologiczne osdb ubiegajacych sie o wpis lub posiadajgcych wpis na liste kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizycznej.

Tab. Nr B. Poziom przychodéw z umédw zawartych z NEZ na iwiadczenia realizowane w Przychodni w Czgstochowie

w stosunku do planowanych.

l Planowany poziom
! przycflzdow zrryu;:u Osiggniete przychody
I Przedmiot urnowy z NFZ/ rodzaj swiadczenio umoys 20w WF 7 tytufu umow Realizacjo komrokiu
7 NFZ w oporciv 2awertych 2 NFZ
o 20warie umowy
i oneksy
2016 rok
Razem 1.406.720,40 1.386.704,40 98,58%
Leczenie szpitaine ogdlem o
121/101059/03/1/2016 2 dnia 12.01.2016r. LISy EAIE00 -
Cddzial Wewnetrzny 12.116,00 12.116,00 100%
Ambulatoryjna opieka specjalistyczna
. 1.394.604, 1.374.588,40 98,56%
121/101059/02/1/2016 z dnia 12.01,2016r. SEB0TA0
Poradnia Ginekologiczna B86.756,00 74.628,20 86,02%
Poradnia Laryngelogiczna 83.558,0C 83.307,90 99,70%
Poradnia Neurologiczna 21.198,80 18.596,55 87,72%
Poradnia Qkulistyczna 38.622,00 i 38.367,80 99,34%
Poradnia Chirurgiczna 96.770,10 | 91.989,45 95,06%
POZ 1.067.698,5C 1.067.698,50 100%
| KIWARTAL 2017 r.
RAZEM 327.403,84 308.843,34 94,33%
Ambulatoryjna opieka specjalistyczna
1 327.403,54 08.843,34 94,33%
121/101059/02/1/2017 z dnia 12.01.2017r. 24025 308,540
Paradnia Ginekalogiczna 23.488,90 16.432,80 69,96%
Poradnia Laryngologiczna 21.746,40 19.294,50 88,73%
Poradnia Neurologiczna 4.766,10 3.684,60 77,31%
Poradnia Okulistyczna 9.913,80 8.946,20 90,24%
Poradnia Chirurgiczna 26.695,95 19.692,45 73,77%
POZ 240.792,69 240.792,6% 100%
ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60 145 14
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Z analizy przedstawionych danych wynika, ze w 2016 r. planowane przychody w ramach umdw
zawartych z NFZ w wysokosci przypadajgcej na Swiadczenia wykonywane w Przychodni w Czestochowie
wynosity 1.406.720,40 zi. Kontrakt zostal wykonany w stosunku do planowanegc w 98,58%,
co pozwaolito na osiggniecie z tego tytutu przychodu w wysokosci 1.386.704,40 zt.

Wysokosé planowanych przychoddw z tytulu swiadczen zdrowotnych w ramach umdw zawartych
z NFZ przypadajgca na | kwartal 2017 r. wyniosta 327.403,84 zi. Swiadczenia zostaly wykonane
w 94.33%. Przychody z tytulu realizacji swiadczert medycznych w ramach przedmiotowych umow
wyniosty 308.843,34 zt.

|Dowod: akta kontroli TOM | str. 127-128]

Tab. Nr 9. Plan kosztow {w uktadzie rodzajowym) udzielania swiadczent w Przychodni w Czgstochowie w ramach zawartych

umow z NFZ.

[ — T T
! aolisere Procen.rowy Szacunkowe Kosz!yf Procentawy S1acunkowe
koszby w udziat przypadajgce ] i
. . planowane j udzial kosztow planowane koszty
zakresie koszrow wylgeznie na N . . .
| . m . . .. koszty L . dziolalnosci dziglainosc w
Przedmiot umowy z NFZ/ swigdezen dziatalnosci . . swiodczenio . L :
o . - dzigtalnosci w leczniczef w okresie swiodczen
rodzaj swiadczenia medycznych z | leczniczef w ! zdrowotne
. zakresie . kosztach medycznych 2 tytulu
tytuiu umdw kosztach 3 .. realizowane w . , . A
. . dzigtalnosci . dziatainosc umow rowartych z
zawartych z | dzialalnosci tecaniczei ramoch umow ot NEZ
NEZ operocyjne; | d 2 NFZ peracyine;
2016 rok
T
razem 1.374.639,60 4,36% 1.418.220,80 | 1.265.034,81 4,01% 1.304.372,80
Leczenie szpitalne N 1
ogotem 147.221,00 | 0,47% 152.881,60 | 147.221,00|  0,47% 152.881,60
121/101059/03/1/2016 z ot ’ e et e O
dnia 12.01.2016r.
Oddziat Wewnetrzny 147.221,00 0,47% 152.881,60 147.221,00 | 0,47% | 152.881,60
Ambulatoryjna opieka ' |
specjalistyczna
121/101059/02/1/2016 2 1.227.418,60 3,89% 1.265.339,20 | 1.117.813,81 3,55% 1.154,744,00
dnia 12.01.2016r. |
Poradnia Ginekologiczna 91.155,32 0,29% 94.331,20 91.156,32 1 0,29% 94 331,20
Poradnia Laryngologiczna | 157.812,32| 0,50 16264000 10104873 o032 | 104 089,60
Poradnia Neurologiczna 26.325,97 : 0,08 26.022,40 9.863,96 0,03 | 9 758,40
Poradnia Okulistyczna 51.063,12_!_ 0,16 52.044,80 14.688,93 0,05 [ 16 264,00
Paradnia Chirurgiczna 69.208,44 022 | 71.561,60 69.208,44 0,22 | 71 561,60
: .
POZ 831.847.43| 264 | 858739.20| 83184743| 264 | 858 739,20
| KWARTAL 2017 roku
T | l
RAZEM 269 436,21 3,28 269 472,36 ! 249 161,20 3,03 253 747,35
I 1
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Ambulatoryjna opieka :

;:'i;j::;";;’":z ja017,| 26943621 328 269472,36 | 249 161,20 3,03 253 747,35
dnia 12.01.2017r. |

Poradniz Ginekologiczna ! 21.255,92 0,26 | 21.360,61 | 21.255,92 0,26 21.773,70
Poradnia Laryngologiczna | 38.476,85| 047 | 3861342/ 2963102 036 30.148,20
Poradnia Neurologiczna 4.381,27 0,05 | 4.107,81 2.033,95¢ 0,02 1.674,90
Poradnia Ckulistyczna 13.897,21 0,17 I 13.966,56 | 4.815,35 0,06 5.024,70
Poradnia Chirurgiczna 14.350,97 0,17 13.966,56 14.350,97 0,17 14.236,65
POZ 177.07399 | 2,16 177.457,40 | 177.073,99 2,16 180.889,20

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w 2016 r. w Przychodni w Czestochowie poniesiono koszty
w wysokosci 1.374.639,60 2z, co stanowito 4,36% kosztow dziatalnosci podstawowej. Koszty
przypadajgce proporcjonalnie na swiadczenia wykonywane w ramach umoéw zawartych z NFZ wyniosty
1.265.024,81 21 i stanowity 4,01% kosztow dzialalnosci podstawowej. Szacujgc, ze na swiadczenia
wykonywane w ramach umow z NFZ poniesione koszty wyniosty 4,01%, w planie kosztow dziatalnosci
operacyjnej na 2016 r, udziat kosztow na Swiadczenia wynidst 1.304.372,80 z1.

W | kwartale 2017 r. w Przychodni w Czestochowie poniesiono koszty w wysokosci 269.436,21 zi,
co stanowito 3,28% kosztdw dziatalnosci podstawowej. Koszty przypadajgce proporcjonalnie na
swiadczenia wykonywane w ramach umow zawartych z NFZ wyniosty 249.161,20 z!, co stanowilo 3,03%
kosztdw dzialalnosci podstawowej. Szacujac, ze na swiadczenia wykonywane w ramach umow z NFZ
poniesione koszty wyniosty 3,03%, w planie kosztow dziatalnosci operacyjnej przypadajacy na | kwartat

2017 r. udziat kosztdw na Swiadczenia wyniost 253.747,35 zi.
[Dowod: akta kontroh TOM | str. 128-129]

Tab. Nr 10. Wynik finansowy z realizacji umow zawartych z NFZ na swiadczenia zdrowotne realizowane w Przychodni
w Czestochowie w okresie od 1 stycznia 2016 1. do 31 marca 2017 r.

Koszty przypodojgce ]
. wylgeznie na
) S . Prz;{chady Z tytul swiadczenia Wynik finansowy 2 reolizacji
Przedmiot umowy 2 NFZ/ rodzaj swiadcrenia umgw zawartych z w2 NEZ
NEZ zdrowotne umow 2
realizowane v
ramoch umowy 2 NFZ
2016 rok
razem 1.386.704,40 1.265.034,81 121.669,59
Leczenie szpitaine ogélem 12.116,00 147.221,00 -135.105,00
121/101059/03/1/2016 z dnia 12.01.2016r.
Oddzial Wewnetrzny 12.116,00 | 147.221,00 -135.105,00
Ambulatoryjna opieka spegjalistyczna i
1.374.588,40 1.117 813,81 256.774,59
121/101059/02/1/2016 z dnia 12.01.2016r. '!
Poradnia Ginekologiczna 74.628,20 51.156,32 | -16.528,12_
Poradnia Laryngologiczna 83.307,90 ' 101.048,73 | -17.740,83
Poradnia Neurologiczna 18.596,55 | 9.863,96 8.732,59
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_Poradnia Okulistyczna 38.367,80 14.688,93 23.678,87 \
Poradnia Chirurgiczna 91.989,45 69.208,44 22.781,01 \
POZ 1.067.698,50 831.847,43 235.851,07 |

| KWARTAL 2017 '
RAZEM 308.843,34 249.161,20 59.682,14
1
Ambulatoryjna opieka specjalistyczna |
308.843,34 249.161,20 682,14
121/101059/02/1/2017 z dnia 12.01.2017r, 84 2 \
Poradnia Ginekologiczna 16.432,80 21.255,92 | -4.823,12 |
Poradnia Laryngologiczna 19.294,60 29.631,02 | -10.336,42 |
Poradnia Neurologiczna 3.684,60 2.033,95 | 1.650,65 |
Poradnia Okulistyczaa 8.946,20 481535 4.130,85 |
Poradnia Chirurgiczna 19.692,45 14.350,97 5.341,48 |
| pOzZ 240.792,69 177.073,99 63.718,70 |

W badanym okresie Przychodnia w Czestochowie nie udzielata $wiadczen ponad limit okreslony
w umowach zawartych z NFZ. Kontrakt na swiadczenia zdrowotne w Przychodni w Czestochowie byt
wystarczajacy. Powyisze wynikato z posiadanych moiliwosci zatrudnionego personelu, realizacji
Swiadczen oraz wielkosci obstugiwanej populacji pacjentow.

Tab. Nr 11. Zestawienie wyniku finansowepo z realizacji umow zawartych z NFZ na swiadczenia zdrowotne realizowane
w Przychodni w Czestochowie w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marea 2017 .

Wynik finonsowy poszczegolnych poradni I
specjofistycznych przypadojgey no swindczenio w ramach 20151, 2016, Tiw. 2017t |
umow z NFZ \
Poradnia Ginekologiczna -13.510,10 -16.528,12 -4.823,12\
Poradnia Laryngologiczna | -4.210,58 -17.740,83 -10.336,42
Poradnia Neurologiczna ]l 5.920,98 8.732,59 1.650,65
Poradnia Okulistyczna 24 803,42 23.678,87 . 4.130,851
Poradnia Chirurgiczna 24.397.86 22.781,01 5.341,48 \

Analiza danych wykazala straty w poradni ginekologicznej i laryngologicznej. Gidwng przyczyng
straty w obrebie dziatalnosci poradni ginekologicznej i laryngologicznej byta zbyt niska wycena za
1 punkt Swiadczen medycznych i zbyt wysokie koszty state {w tym przede wszystkim koszty osobowe).
Whyniki finansowe za poprzednie lata obrotowe na dziatalnosci poradni specjalistycznych ksztattowaty
sie na zblizonym poziomie. Jedynie w przypadku poradni laryngologicznej strata w 2016 r. byta wyisza
w poréwnaniu do 2015 r.*? Przychody z tytulu $wiadczenia ustug medycznych dla potrzeb poradni
medycyny pracy i badan kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej ujeto w poradni medycyny
pracy.

{Dowad: akta kontroli TOM 1 str, 130-131]

2 poradnia laryngologiczna $wiadczy ustugi na potrzeby poradni medycyny pracy 1 komisji lekarskich. Strata poniesiona na podstawowej
dzialalnosci {NFZ} kompensowana jest przychodami w zakresie ustug Swiadezonych na potrzeby medycyny pracy i komisji.
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2.3. Oddziat Choréb Wewnetrznych.

Z dokonanych ustaler wynika, ze w 2016 r. Oddziat Choréb Wewnetrznych znajdujacy sie
w Przychodni w Czestochowie zostat przeniesiony do Szpitala w Katowicach i pofaczony
z funkcjonujgcym Oddziatem Wewnetrznym. Powodem potaczenia oddziatdw byt brak srodkéw
finansowych koniecznych do dostosowania warunkdw dziatania oddziatu w Przychodni w Czestochowie
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegofowych wyrnagan, jakim
powinny odpowiadac pomieszczenia i urzqdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnosc leczniczg® oraz
korzysci finansowe wynikajace z zaplanowanych oszczednosci w skali roku w kwocie 266.701,73 21445,

Koszty funkcjonowania oddzialéw w okresie 10 miesiecy 2015 r. {okres funkcjonowania
2 oddziatéw) wyniosty 3.401.884,74 zt**. Natomiast, catkowity koszt 10 miesiecy 2016 r. dla
polgczonego oddziatu choréb wewnetrznych wynidst 2.619.033,24 zt. Rachunek kosztéw w skali 10
analizowanych miesiecy dla potaczonego oddziatu choréb wewnetrznych uwidacznia redukcje
wydatkow na realizacje kontraktow z NFZ o 782.851,5 zt w okresie 10 miesiecy, tj. 939.421,80 w skali
roku, co potwierdza ekonomiczng zasadnosc decyzji o potgczeniu oddziatow.

W pomieszczeniach po oddziale choréb wewngtrznych w Przychodni w Czestochowie zaplanowano
utworzenie dziennego oddziatu leczenia zaburzen nerwicowych oraz oddzialu leczenia zahurzen
nerwicowych dla dorostych. Zaklad wystapit do podmiotu tworzacego o przyznanie w 2018 r. dotacjina
ten cel. Nalezy zaznaczyé, 2e Zakfad nie wystepowatl do NFZ o akceptacje planowanej inicjatywy.
Ponadto, nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajgcej zapotrzebowanie na swiadczenia z zakresu
leczenia psychiatrycznego, co w przypadku przyznania dotacji mogloby skutkowac niecelowym
wykorzystaniem dotacji.

[Dowdd: akla kontroli TOM | str. 123-126, plyla CD - zeskanowane dokurnenty-pliki]

2.4. Gospodarowanie mieniem w 2zakresie realizacji umow najmu/dzierzawy powierzchni
w Przychodni w Czestochowie.

Kontrola objeto gospodarowanie mieniem w zakresie realizacji uméw najmu/dzierzawy
powierzchni w Przychodni w Czestochowie. Z dokonanych ustalen wynika, ze Zaktad zgodnie
z obowigzujacymi przepisami zawierat i realizowat umowy najmu/dzierzawy®.

W okresie objetym kontrola obowigzywalc 9 umdw najmu powierzchni w Przychodni
w Czestochowie. Przychody netto z tytutu zawartych umdw najmu powierzchni na terenie Przychodni

Yoz 0. 2 2012 1. poz. 739,

= Koszt przed polaczeniem oddziatow -1.331.309,19 21; koszt po potgczeniu oddziatow - 1.109.057,74 1t

 Zakladajac niezmniejszong kwole kontraktu z NFZ na leczenie szpilalne, obniienie kosziéw przyniesie wymierne korzysci poprzez
wykorzystanie wiasnego laboratorium w miejsce platnych laboratoriow zewnetrznych, wykarzystanie wiasnego TX, RTG, gastro/kolonoskopu
w miejsce ustug diagnostycznych optacanych u podwykonawcow w Czgstochowie, wykorzystanie wiasnego zaplecza gastronomicznego
w miejsce oplacanej ustugi cateringowe| na potrzeby oddziatu, wykorzystanie posiadanego w Katowicach personelu, zmniejszenie personelu
oraz stazystow (minimalizacja kosztow personelu}, zmniejszenie kosztaw zwigzanych z transportem, przechowywaniem, rozdzielaniem lekow,
energig, wodg - 70% redukcji kosztow 2a energie, ogrzewanie i wode - glownym irddlem kosziow w tym zakresie byt oddzial wewnetrzny.
#Koszty dla Oddziatu Chorab Wewnetrznych w Katowicach wyniosly 1.965.333,16 zt; dla Oddziatu Chordb Wewnetrznych w Czestochowie
1.436.551,58 zt.

* Zgodnie z wytycznymi zawartymiw § 4 ust. 1 oraz & 7 zarzadzenia Nr 1 Ministra Spraw wewnetrznych 2 dnia 7 grudnia 2011 r. w sprowie
okreslenia zosad, zbycio, oddonio w dzierZawe, nojem, uzythowanie i uzyczenie aktywow trwolych samodzielnych publicznych zoktadow opicki
zdrawotnej tworzonych prier Ministra Sprow Wewngtrzoych (Dz. Urz. MSW Nr 1, poz. 1}, uchylone zarzadzeniem Nr 29 MSWIA 2 dnia 13
czerwea 2016 1. (Dz. Urz. MSWiA poz. 37).
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w badanym okresie wynosity 283.113,39 zI*®, natomiast koszty 85.477,23 zt*°. Koszty utrzymania
wynajmowanych pomieszczer obejmowaty media, amortyzacje oraz koszt eksploatacji diwigow®™.
Dochdd netto z tytulu najmu powierzchni na terenie Przychodni w badanym okresie wynidst
197.636,16 zI°.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki)

Kontrola wykazala nieterminowe regulowanie naleznosci wynikajgce z zawartych umow najmu
powierzchni w Przychodni w Czestochowie. W badanym okresie wystapito 14 opdinien
w regulowaniu naleznodci przez kontrahentéow. 2 tytutu nieterminowych platnosci za najem
powierzchni Zaktad naliczat odsetki. Z uzyskanych informacji®? wynika, ze Zakfad telefonicznie wzywat
kontrahentdw do uregulowania platnosci.

Nalezy zaznaczyé, 7e 1 z kontrahentdw™ regulowal naleznosci 2 opdinieniem, ktore wynosito od 67
do 168 dni**, Pozostate naleinosci, za wyjatkiem jednej*> uregulowano w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych®. Podkreslic nalezy, ze noty odsetkowe nr; 8/17, 9/17, 10/17, 11/17 i 6/17 — dotyczace
opdznien za 2016 r.inr: 4/17, 5/17, 6/17, 7/17 — dotyczgce opoznien w | kwartale 2017 r. wystawiono
6 lipca 2017 r. Naleznosici z tego tytutu uregulowano w trakcie trwania czynnosci kontrolnych®.

[Dowod: akta kontroh TOM 1 51r.134-136, ,198-203; phyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki|

W 1 przypadku dokonano kompensaty wzajemnych zobowigzan®.

[Dowod: akta kontroli ptyta €D - zeskanowane dokurmenty-pliki}

Nieegzekwowanie na bieigco naleznosci wynikajgcych z zawartych umdéw najmu powierzchni
w Przychodni w Czestochowie stanowi uchybienie, ktore skutkowaio nieregularnym wplywem
naleznych srodkow finansowych. Za zapewnienie terminowego dciggania naleznosdci, zgodnie
z zakresem ohowigzkdéw, odpowiadat Giowny Ksiegowy Zakladu. Nadzér nad prawidtowy realizacjg
zadan w Zaktadzie sprawowat Dyrektor Zakiadu.

W kontrolowanych umowach najmu powierz¢chni Przychodni w Czestochowie nie okreslono
postanowien w zakresie mozliwosci naliczania kar umownych (odszkodowania) w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umdéw®®, co stanowi nieprawidlowosc. Przyczyng
stwierdzonej nieprawidtowosci byto nierzetelne sporzadzanie umow, ktore skutkowato

B\ 2016 r. —236.951,45 zI;, wl kwartale 2017 r. = 46.161,94 zI.

W 20161, -67.922,12 2t w | kwartale 2017 r. - 17.555,11 21,

5 $redntomigsieczny koszt utrzymania 1m? powierzchai uiytkowe) wynosit 8,89 zt.

LW 2016 r. 169.029,33 zt, a w L kwartale 2017 r. - 38,606,83 z0.

52 pismo ¢ 26 lipca 2017 r, L.dz. Kw 3346/17.

*} Pracownia Protetyczna

S Noty adsetkowe nt: 3/16, 4/16, 5/16, 1/17 na faczna kwote 316,11 2| zostaty uregulowane.

*5 nota nr 8/2017.

5\ gkresie fipiec-wr2esien 2017 r,

S W gkresie lipiec-wrzesien 2017 1.

3 7 kontrahentem cbowigzywats umowa na $wiadczenia zdrowolne.

57 W umowach najmu sporzadzonych w formie pisemne}, okreslono: czas, na ktory zostaly 2awarte, wysokosé i forme oraz termin plalnosc,
a takie zasady waloryzacji c2ynszu (w ujeciu roczayim) prey zastosowaniu Sredniorpcznego wskaznika cen Lowardw i ustug konsumpeyjoych
za rok poprzedni publikowany przez GUS, termin wypowiedzenia, a takie przypadki, w ktdérych umowa moie zostaé rozwigzana 2a
wypowicdzeniem. W umowach vych zawarto 2apis, 2e wszelkie koszty zwijzane z bieiaca eksploatacjq uzytkowanego przedmictu najmu
ponosi Najemca, jak rowniez okreslono zasady konkroli przedmiotu umowy.
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niezabezpieczeniem w sposdb nalezyty interesow Skarbu Panstwa. Umowy pod wzgledem formalno-
prawnym uzgadniano z radcg prawnym®. Umowy podpisywa! Dyrektor Zakladu.

|Dowéd: akta kontroli ptyta €D - zeskanowane dokumenty-plhkil

Nalezy zaznaczy¢, ze umowy najmu nie zawieraty rowniez postanowien w zakresie sposobu
karzystania z przedmiotu umowy cdpowiadajacemu jego wlasciwosciom i przeznaczeniu. W Zaktadzie
nie prowadzono analiz w zakresie funkcjonowania uméw najmu powierzchni pod wzgledem
efektywnosci wykorzystania mienia. Zaklad kazdorazowo, przed podjeciem decyzji dotyczgcej zawarcia
umowy oraz w przypadku zmiany obowigzujacej umowy, powinien dokonywac analizy pod katem jej
optacalnoéci. Prowadzenie przedmiotowych analiz oplacalnosci uzasadniatoby podjecie decyzji
odnosnie do podpisania umowy lub aneksu - w przypadku wygenerowania zysku przekraczajgcego
koszty utrzymania najmowanej powierzchni - albo odstapienia od umowy - gdy koszty utrzymania
przewyzszatyby spodziewane przychody.

[Cowéd: akta kentroli phyta CD - zeskanowane dokumenty-pliki]

3. Wybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowej.

Polityke kadrowa w SP ZOZ MSWIiA w Katowicach w kontrolowanych obszarach ocenia sie
negatywnie.

3.1. Stan zatrudnienia w Zakiadzie.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdzono, e kierownictwo Szpitala zapewnito odpowiedni
stan zasobu kadrowego do realizacji zadar okreslonych w statucie i Regulaminie organizacyjnym
Zaktadu.

Na 31 marca 2017 r. w SP Z0Z MSWIA w Katowicach zatrudniano 436 pracownikow® (366 -
dzialalnosci podstawowej; 40 — administracji i ekonomicznych®?; 30 - gospodarczych i obslugi®?),
w tym: 353 zatrudnionych na podstawie umowy o prace, powatania, mianowania oraz 83 pracujacych
na podstawie umowy cywilnoprawnej. Najliczniejsza grupe zatrudnionych stanowily pielegniarki
i potozne — 139 o0sob* oraz lekarze — 92 osoby®>. W Zakiadzie zatrudnionych bylo réowniez
15 rezydentow, a takze wyiszy personel medyczny {18 0s6b®), sredni personel medyczny (75 0s6b%)
oraz pomocniczy personel medyczny (27 056b%°).

[Dowod: akta kontroli TOM 2 str. 114-126, 137-138]

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie sporzgdzono minimalne normy zatrudnienia pielggniarek
i poloznych o ktdrych mowa w art. 50 ustawy o dzigfainosci leczniczej. Normy ustalono w sposob

# Swiadczenie uslug nrawnych w Zakladzie na podstawie umowy zlecenie zawartej przez SP 202 MSWiA w Katowicach 2 stycznia 2014 r.
z . spotka partnerska radcow prawnych z siedzibg w Katowicach.

¢! 4y padanym OKIESIE W £dxtadZIE Lauw uw.. 21w =3 050B; 2wolniono 57 asab.

$2 36 os0b — umowa o prace; 4 osoby — umowa zlecenie.

5! Na podstawic umowy o pracg.

& 132 osaby — umowa 0 prace i 7 asob — umowa zlecenie.

¥ 51 osbb - umowa o prace , 4 osoby - umowa Zlecenie, 37 osdb — kontrakly.

U515 os6b - umnowa o prace; 3 osoby - umowa Zlecenie.

%749 psob — umowa o prace; 26 — kontrakty,

5% 25 0sob ~ umowa o prace: 2 ~umowa zlecenie.
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prawidtowy i zgodny z pracedurg przewidziang w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 grudnia
2012 r. w sprawie sposobu ustalania minimalnych norm zatrudnienia pielegniorek i poloinych
w podmiotach leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami®. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji poprzez upowaznione kierownictwo Departamentu Zdrowia MSWiA pozytywnie ocenil
stosowanie minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych w Zakfadzie™. 2 uzyskanych
wyjasnienn wynika, ze w badanym okresie nie wystepowaly odstepstwa od ustalonych norm
zatrudnienia pielgegniarek i pofoznych.

[Dowdd: akta kontroli TOM 1 str, 146; ptyta CD — zeskanowane dokumenty — pliki: Odpowied? nr 3, zolgeznik nr 4|

Na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 11 lipca 2017 r, w Zaktadzie wystepowaly wakaty na stanowiskach
piefegniarek (ogétem 9 etatdw) oraz w Poradni Medycyny Pracy, Poradni Ortepedycznej, Poradni
Laryngologicznej, na Oddziale Chorob Wewnetrznych z Intensywna Terapig Kardiologiczng, a takze
w Przychodni w Katowicach i w Przychodni w Czestochowie (ogotem 7 etatow).

[Dowod: akta kontroh TOM 2 str. 130-133]

W celu pozyskania lekarzy, podejmowano dziatania polegajace na zamieszczaniu ogloszenia
o0 naborach na wolne stanowiska pracy w prasie’, na stronie internetowej SP ZOZ MSWIA
w Katowicach, na tablicy ogloszer Zakladu oraz Slaskiej 1zby Lekarskiej w Katowicach i Czestochowie.
Dodatkowo wspédipracowano z Wojewddzkim i Powiatowym Urzedem Pracy w Katowicach oraz
z innymi szpitalami z aglomeracji $laskiej.

|Cowod: akta kentrol TOM 1 str, 104-105, TOM 2 = str. 130; plyta CD — zeskanowane dokumenty - pliki: Odpowied? nr 3, zalgcznik nr 7 |

Naleiy zauwazyc, Ie 29 stycznia 2014 r. Zakiad zawarl umowe z Prywatng Przychodnig Lekarska Sp.
z 0.0. w Opolu w celu zapewnienia pefnej obsady kadrowej podezas petnienia dyiurdow medycznych,
W zwigzku z brakiem na rynku pracy wyzszego i sredniego personelu medycznego dyzury petnione na
podstawie przedmiotowej umowy pozwalaly rozwigza¢ problemy zwigzane z obsada dyzuréw
i zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie Szpitala.

2 uzyskanych wyjasnien od zastepcy dyrektora Zakfadu wynika, e 44 osoby, tj. 22 lekarzy,
7 pielegniarek i 4 poloine zatrudnione na etacie w Zakiadzie oraz 11 lekarzy niebedacych pracownikami
Zaktadu petnito dyzury” na podstawie umow kontraktowych zawartych z Prywatng Przychodnia
Lekarska Sp. z 0.0. w Opolu.

[Dowdd: akta kontroli TOM 1 str. 191-193]

3.2. Dodatkowe zatrudnienie kierownictwa Zakfadu.

Od 1 lipca 2011 r, stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy 0 dziofalnosci leczniczej kierownik
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nie moze podejmowac innego zatrudnienia bez
wyrazonej - w formie pisemnej - zgody podmiotu tworzgcego. Do 30 czerwea 2011 r. regulacje prawne
majgce zastosowanie do podmiotow teczniczych MSWIiA nie przewidywaly obowigzku uzyskania zgody
na inne dodatkowe zatrudnienie przez dyrektorow SP ZOZ-ow MSWiA. Ustawa nie wprowadza

¢ Dz.U. 1 2012 r., poz. 154,

™ pigmo z 19 lipea 2016 r. (znak: DZ-WOZ-1913-3-4/2016).

' $l3ska 1zba lekarska ProMedico

" Na oddziatach szpitalnych oraz w zakresie opisywania zdjec rentgenowskich w Zakiadzie Diagnostyki Obrazowej i w Dziennym Oddziale
Nerwic.
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ograniczen, co do moiliwosci éwiadczenia pracy poza SP ZOZ przez pracownikéw samodzielnych
publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej.

Dyrektor SP Z0OZ MSWiA w Katowicach zatrudniony byl - na podstawie umow o prace - w innych
zaktadach pracy’®. Poniewaz zatrudnienie w innych zakladach pracy nastgpitc przed 30 czerwca
2011 r., nie byla wymagana zgoda na dodatkowe zatrudnienie poza Zaktadem.

[Dowod: akta kontreli TOM 1 str, 37-38, 68; plyla CD — zeskanowane dokumenty — pliki: Odpowiedz ar 2 zolqezaik nr 10]

3.3. Zatwierdzanie kandydatur na stanowiska zastepcéw kierownika Zakfadu/gtéwnego
ksiegowego.

Zatrudnienie os6b peiniacych w badanym okresie funkcje zastepcow dyrektora Zakladu nastapito
po zatwierdzeniu ich kandydatur w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przez
upowainione kierownictwo Departamentu Zdrowia MSWiA.

[Dowéd: akta kontroli TOM 1 str. GO; TOM 2 - str. 265, ptyta CD — zeskanowane dokurnenty ~ pliki: OdpowiedZ nr 2 |

Dyrektor Zakiadu wystgpit 7 lipca 2016 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o zatwierdzenie kandydatury na stanowisko glownego ksiegowego — Kandydatura
ww. 0s0by nie zostata zatwierdzona’. Czas petnienia obowigzkéw przez gléwnego ksiegowego - przed
wystapieniem z prosha o zatwierdzenie kandydatury - wynosit dwa lata. Z uzyskanych wyjasnien od
zastepcy dyrektora ds. administracyjno-technicznych Zakladu wynika, Zze czas przed wystaniem
wniosku byl niezbedny aby dyrektor Zaktadu mdgl rekomendowad kandydature wymienionej na
stanowiska gtownego ksiepowego. Podczas petnienia obowiazkdw gidwnego ksiegowego dyrektor
Zaktadu obserwowat samodzielng prace i efekty podejmowanych dziatan przez ww. osobe.

IDowod: akta kontroli str.102, 142-144; plyta CD — zeskanowane dokumenty - pliki: Odpowied? ar 2 ]

Dlugotrwale niewystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zatwierdzenie
kandydatury na stanowisko gtownego ksiegowego uznano za nieprawidfowos¢. Niepodejmowanie
dziatah majgcych na celu zatwierdzenie kandydatury gtéwnego ksiegowego skutkowato naruszeniem
postanowien statutu Zakiadu. Za podejmowanie decyzji w zakresie funkcjonowania Zakiadu
odpowiadat dyrektor Zakladu,

Po otrzymaniu odmowy objecia stanowiska przez kandydatke Zaklad przedstawit nowag
kandydature na stanowisko glidwnego ksiggowego’™. Kolejna kandydatura nie uzyskala akceptacji.
Z wyjasnien uzyskanych od zastepcy dyrektora Zaktadu wynika, ze dokumenty rekomendujgce
pracownika Dziatu Ksiegowosci SP 707 MSWiA w Katowicach na stanowisko giownego ksiegowego
przedstawiono dyrektorowi Departamentu Zdrowia MSWiA na zjezdzie dyrektordw, ktére adbyto sig
w okresie 17-19 paidziernika 2016 r. Dzialania podjete przez Szpital w zakresie zatrudnienia gtownego
ksiegowego polegaty na zamieszczeniu ogloszenia o naborze na stanowisko gfownego ksiegowego na
stronie internetowe]j jednostki araz na tablicy ogloszen Zakiadu. Po otrzymaniu cdmowy oraz publikacii

3 Slaski Uniwersylel Medyczny w Katowicach {od 1987 r.), Gérnoslgska Wyisza Szkola Handlowa w Katowicach {od 2008 r.) i Akademia
Wychowania Fizyczrnego (od 2010 ).

** Pismo Departamentu Zdrowia MSWiA Nr DZ-WOP-1112-3/2016 z 27 wrzeénia 2016 .

** Osoba zatrudniona w Zakladzie na stanowisku kierownika Dziatu Finansowo-Ksiggowego.
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ogtoszen do Zaktadu nie zgtosila sie osoba z kwalifikacjami przewyiszajacymi kompetencje kandydatek
zgtoszonych przez Szpital oraz akceptujaca oferowane warunki finansowe.

[Dowéd: akta kontrali TOM 1 str. 143)

W badanym okresie w Zakfadzie powotano p.o. lekarza naczelnego. Powofanie p.c. lekarza
naczelnego spowodowane byto dlugotrwata chorobg dyrektora Zakiadu, brakiem zastepcy dyrektora
ds. lecznictwa oraz nieposiadaniem wyksztatcenia medycznego przez zastepce dyrektora Zaktadu
ds. techniczno-administracyjnych. Z uzyskanych wyjasnien od zastepcy dyrektora Zakladu wynika,
ze cyt.: funkcjo p.o. fekarza naczelnego polega na gotowosci podjecia koniecznych decyzji medycznych
w razie diuiszej niecbecnosci obecnie zarzgdzajgcego Zakladern.

[Dowod: akta kontroli TOM 1 str. 60]

W toku kontroli nie otrzymano teczki akt osobowych dyrektora Zaktadu. Kierownik Sekcji Ogolnej
Zaktadu wyjasnit, ze w Szpitalu nigdy nie znajdowala sie i nie znajduje sie teczka akt osobowych
dyrektora Zakiadu Henryka Szczerby, natomiast znajduje sie w Departamencie Zdrowia MSWiA, jako
jednostki zatrudniajacej dyrektora na umowe o prace. Z wyjasnien wynika, ze Kierownik Sekcji Ogolnej
zwracat sie do pracownika Departamentu Zdrowia z prosbg o przestanie kserokopii teczki akt
osobowych dyrektora Zakiadu. Nie przedstawiono dokumentdw potwierdzajgcych udzielong
odpowiedi.

[Dowad: akta kantroli TOM 1 str. 77-78, 105, 383-439]

Majagc na uwadze, Ze pracodawcg dyrektora samodzielnego publicznego zakiadu opieki
zdrowotnej MSWIiA jest ten Zaktad, teczka akt osobowych i pozostata dokumentacja pracownicza
(w tym placowa, podatkowa i ubezpieczeniowa) dyrektora Zakiadu powinna byé prowadzona
i przechowywana w SP Z0Z MSWiA w Katowicach. Nieprowadzenie akt osabowych Dyrektara SP ZOZ
MSWiA w Katowicach stanowi nieprawidtowosé. Przyczyng stwierdzonej nieprawidiowosci bylo
btedne przekonanie pracownika Szpitala o prowadzeniu i przechowywaniu teczki akt osobowych
Dyrektora Zaktadu przez podmiot tworzacy. Przedmiotowa nieprawtdlowosc skutkowata naruszeniem
art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’ w ktdrym wskazano, ze prowadzenie
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow nalezy
do podstawowych obowigzkdw pracodawcy. Nalezy zauwazy¢, ze naruszenie obowigzku prowadzenia
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow
traktowane jest z mocy art. 281 pkt 6 Kodeks pracy jako wykroczenie. Za prawidlowe realizowanie
zadan w jednostce w zakresie prowadzenia wymaganej przepisami dokumentacji pracowniczej
odpowiadal, zgodnie 2 zakresem obowigzkdw, Kierownik Sekcji Ogdlnej, za$ bezposredni nadzdr
sprawowat dyrektor Zaktadu.

3.4. Zgodnosc obsadzania stanowisk z zasadami okreslonymi w przepisach prawa.

' Dz. U. z 2016 1. poz. 1666, z péin. zm.
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Art. 49 ust. 1 ustawy o dzigtalnosci leczniczej, ustala katalog stanowisk, ktorych objecie
w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca, obligatoryjnie musi zostac poprzedzone konkur

sem. $a to stanowiska: kierownika, zastepcy kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest
lekarzem, ordynatora, naczelnej pielegniarki, przelozonej pielegniarek, pielegniarki oddzialowej.

Z analizy teczek akt osobowych wynika, ie w badanym okresie w Zaktadzie 4 osoby zatrudnione byty
na stanowiskach p.o. ordynatora przez okres kilku lat, tj. od 2 do 4 lat”’.

W 2017 r. przeprowadzono konkurs na stanowisko Ordynatora Oddziatu Chirurgii SP Z0Z MSWiA
w Katowicach. Procedure konkursows przeprowadzono zgodnie z rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 6 lutego 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow na poszczegélnych
rodzajach stonowisk racy w podmiotach leczniczych niebedgcych przedsigbiorcomi’®. Stanowiska
pozostatych p.o. ordynatorow 3 oddziatow w maju 2017 r. zastgpiono stanowiskiem: lekarz kierujacy
oddzialem?™, co bylo zgodne z przepisami prawa. Zastepca dyrektora nie wskaza! przyczyn podjecia
dopiero w 2017 r. decyzji o wszczeciu procedury konkursowej na stanowisko ordynatora Oddziatu
Chirurgii SP 20Z MSWiA w Katowicach oraz przyczyn nie wszczecia procedury konkursowej na
stanowisko ordynatora Oddziatu Nefrologii ze Stacjg Dializ, Oddziatu Leczenia Nerwic oraz Oddziatu
Ginekologii oraz podjecia decyzji o zastapieniu ww. ordynatorow stanowiskiem: lekarz kierujacy
oddzialem®. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych podjeto
decyzje o ujednoliceniu  formy zatrudnienia kierownikdéw oddzialéw  szpitalnych
i niezwlocznym przeprowadzeniu postgepowan konkursowych na stanowiska ordynatorow
oddziatow.

{Dowdod: akta kontroli TOM 1 str. 103, 145-146; TOM 2 str.317-362, 397-403]

Ustawa daje mozliwos¢ powolania lekarza kierujgcego oddziatem. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze zatrudnianie na stanowiska petnigcego obowigzki jest z natury tymczasowe, szczegdlnie
w przypadku stanowisk, na ktdre ustawowo wymagany jest kankurs.

Dlugotrwate peinienie funkcji przez p.o. ordynatorow oddziatéw stanowi nieprawidlowosc.
Niepodejmowanie dziatan majacych na celu przeprowadzenie konkurséw na stanowiska ordynatorow
skutkowato naruszeniem postanowien przepisow ustawy o dzigiainosci leczniczej. Za podejmowanie
decyzji w zakresie funkcjonowania Zaktadu odpowiadal dyrektor Zakladu.

Kierujac sie zasady proporcjonalnosci, nalezy stwierdzi¢, ze zatrudnianie na stanowiska p.o.
ordynatora oddziatu jest dopuszczalne — a w niektérych przypadkach w celu zachowania wiasciwe]
organizacji pracy i opieki nad pacjentami niezbedne — i nie wymaga konkursu. Jednakze zatrudnienie
to powinno mieé¢ charakter tymczasowy, ograniczony do czasu rozstrzygniecia konkursu. Decyzja

7 p.o. ordynator Qddeialu Chirurgii od 31 marca 2013 r. do 7 lipca 2017 r.; p.o. ordynator Oddzialu Nefrologit ze Stacjg Dializ -~ od 31 marca
2015 r. do 30 kwiatnia 2017 r., p.0. ordynator Oddzialu Leczenia Nerwic od 1 stycznia 2014 r. do 30 kwietnia 2017 r.; p.o. ardynator Oddzialu
Ginekologii od 30 grudnia 2015 r. do 30 kwietnia 2017 r.

Dz IS, 2 2012 r, por. 182, T poin. zm.

" Oddziat Nefrologii ze Stacjq Dializ, Oddziat Leczenia Nerwic, Oddziat Ginekologit.

S Pismo 2 27 lipea 2017 r, (brak numeru),
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0 wszczeciu procedury konkursowej powinna by¢ podjeta niezwlocznie po powstaniu wakatu na
stanowisku, ktdrego obsadzenie musi by¢ poprzedzone konkursem.

W badanym okresie w Zakiadzie zatrudnionych bylo 7 pielegniarek oddziatowych, ktore zostaly
zatrudnione w wyniku przeprowadzonego konkursu®.

Z analizy akt osohowych wynika, ze 1 osoba realizowala zadania jako p.o. pielegniarka oddziatowa.
Starszej pielegniarce zatrudnionej na Oddziale Chirurgicznym Szpitala dyrektor Zaktadu powierzyt
od 1 grudnia 2010 r. pefnienie obowigzkéw pielegniarki oddzialowej Oddziatu Chirurgii
Krotkoterminowej do czasu rozstrzygniecia konkursu, przyznajac na ten czas 25% dodatku
funkcyjnego®. Kwota wyptaconego pracownikowi dodatku funkcyjrego w okresie od 1 grudnia
2010 r. do 31 sierpnia 2017 r. wyniosta 22.275 zt brutto (do 30 wrzednia 2017 r. - 22.550 zi brutto).

Naleizy rauwazy(, ie obowigzki wynikajace z zakresu obowigzkow starszej pielegniarki, po
powierzeniu obowigzkow pielegniarki oddziatowej, byly tozsame z obowigzkami osoby petniacej
funkcje pielegniarki oddziatowej.

[Dowad: akta kontroli TOM 1 str. 146, TOM 2 str. 311, 367-370; piyta CD ~zeskanowane dokumenty = pliki: pielegniarki oddzictowe|

Podkreslenia wymaga fakt, Ze pielegniarka oddzialowa jest stanowiskiem kierowniczym w stuzbie
zdrowia, na ktore wymagane jest przeprowadzenie konkursu. Naleiy zaznaczy¢, ze na oddziale, na
ktdrym powierzono pelnienie obowigzkdw pielggniarki oddziatowej zatrudniona byta pielegniarka
oddziatowa. W zwigzku z powyiszym, nieceowe bylo powierzenie obowigzkdw pielegniarki
oddzialowej kolejnej osobie i przyznanie jej dodatku funkcyjnego. Z uzyskanych od zastepcy dyrektora
Zaktadu wyjasnien wynika, ze celem powierzenia starszej pielegniarce obowigzkow pielegniarki
oddziatlowej byto lepsze zabezpieczenie wtasciwej opieki nad pacjentami. Na Oddziale Chirurgii
Krotkoterminowej zatrudniano 2 lekarzy oraz 2 pielegniarki, w tym p.o. pielegniarke oddziatowa.
Nadzor nad catoscig oddzialu petnita pielegniarka oddziatowa.

|Dowad: akta kontroli TOM 1 ste, 103]

Powierzenie starszej pielegniarce petnienia obowigzkdw pielegniarki oddzialowe]j na oddziale, na
ktorym zatrudniona byta pielegniarka oddzialowa oraz przyznanie ww. osobie dodatku funkcyjnego
stanowi nieprawidlowos¢. Powierzenie obowigzkow pielegniarki oddziatowej craz zadan tozsamych
z zadaniami osoby pelnigcej funkcje pielegniarki oddziatowej moglo utrudniac ustalenie zakresu jej
odpowiedzialnosci oraz sprawowanego nadzoru na oddziale. Przyznanie dodatku funkcyjnego
skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem srodkow pochodzacych z budietu parfstwa. Za
powierzenie obowigzkéw pielegniarki oddziatowej oraz przyznanie dodatku funkcyjnego odpowiadal
dyrektor Zakladu.

Dodatkowo ustalono, 2e pomimo nieutworzenia w Szpitalu SOR dyrektor Zakladu 1 stycznia
2010 r. powierzyt petnienie obowigzkow kierownika SOR starszemu asystentowi SOR, przyznajgc 35%
dodatku funkcyjnego. Powierzenie obowigzkdw na stanowisku kierownika SOR, zamiast na Izbie
Przyje¢ stanowi uchybienie. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze istniejaca w Szpitalu lzba Przyjec wraz

"l postepowania konkursawe przeprowadzonoe przed okresem objetym kontrolg.
¥ Stawka placy zasadniczej wynagrodzenia wynosiia 1.100,00 zt.
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z Zespotami Ratownictwa Medycznego wchodzgcego w sktad Systemu Wojewddzkiego Pogotowia
Ratunkowego oraz lokalizacja Szpitala {centrum Katowic), a takie szerokie zaplecze diagnostyczne
i ustawowy wymog o skierowaniu pacjenta do najblizszego szpitala spowodowaty, ze komoérke
organizacyjng - lzbe Przyje¢ potraktowano jako SOR. Petnigcy obowigzki kierownika SOR - specjalista
w zakresie medycyny ratunkowe] oraz chirurgii ogdlnej wykonywal szeroki zakres obowiazkow, w tym
m.in. odpowiadat za prawidlowe funkcjonowanie lzby Przyje¢ wraz z Zespolami Ratownictwa
Medycznego, wspdlpracowatl z Biurem Ochrony Rzadu koordynujac i realizujac umowe w zakresie
zabezpieczenia o0so6b wykonujgcych kierownicze stanowiska panstwa, a takie peinit funkcje
dysponenta i koordynatora zespotdow wyjazdowych oraz odpowiadat za prawidlowe zapewnienie
ciggloéci harmonograméw pracy lekarzy wraz z doborem odpowiedniej kadry medyczne]. Ponadto,
prowadzit cykliczne szkolenia i wykiady wewnetrzne oraz zewnetrzne z zakresu medycyny ratunkowej
oraz uczestniczyt w realizacji programéw zdrowotnych®. Przyznanie dodatku funkcyjnego starszemu
asystentowi uznano za uzasadnione.

[Dowéd: akta kontroli TOM 1 sir. 144-145; TOM 2 str.312-316, piyta CD — zeskanowane dokumenty = pliki: ordynatorzy)

Z dokonanych ustalen wynika, ze pomimo niefunkcjonowania w Szpitalu Oddziatu Anestezjologii
i Intensywnej Terapii Medycznej dyrektor Zakladu 2 stycznig 2011 r. powierzy! starszemu asystentowi
petnienie obowigzkdw Koordynatora na Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii Medycznej,
przyznajac 25% dodatku funkcyjnego. W teczce akt oscbowych znajdowat sie zakres obowigzkow,
zgodnie z ktorym pracownik podlegat bezposrednic ordynatorowi oddziatu®*. W trakcie trwania
czynnosci kontrolnych opracowano nowy zakres obowigzkow pracownika®. Z zakresu obowigzkow
wynika, ze pracownik podiegal bezposrednio dyrektorowi Zakfadu. Obowigzki przypisane
pracownikowi nie ulegly zmianie.

Koordynator Oddzialu Anestezjologii i Intensywne| Terapii kierowal zespoiem skladajgcym sie
z czterech lekarzy zatrudnionych na kontrakcie, pielegniarki oddziatowej oraz 8 pielegniarek
anestezjologicznych. Koordynator wyjasnit, ze cyt.. W zwigzku z tym, Ze w chwili obecnef nie
funkcjonuje Oddzial Intensywnej Terapii, praca zespolu skupiona jest na funkcjonowaniu dwoch sal
operacyjnych orgz pracowni endoskopowej i pokoju zabiegowego oddziolu ginekologicznego. Do
ohowigzkow anestezjologa nalezy wykonanie konsultacji przed zabiegiem, przygotowanie pacjenta, do
zobiegu, przeprowadzenie znieczulenia oraz dwudziestoczterogodzinny nadzor pooperacyjny nod
znieczulanym pacjentem. Na bloku funkcjonujg dwie sale operacyjne, jest sala przygotowawczo oroz
salo wybudzen. Pacjent po wybudzeniu jest przekazywany na sale pooperacying oddziotu, z ktorego
przyjechal, gdzie jest wzmozZony nadzor, monitorowane parameftry Zyciowe pacjenta. Do obowigzku
anestezjologa nale?y uczestniczenie w terapii ciezko chorych pacjentdw na wszystkich oddzialach
szpitalnych 2okiadanie kaniul centralnych, oraz kaniul do dializ, | joko zespd! reanimacyjiny
prowadzeniem reanimacji. Chorzy wymagajgey intensywnego nadzoru sq przekazywani de OIT
w szpitalach calego wojewddztwa Slgskiego. W okresie oczekiwania na miejsce w OIT chorzy sq
prowadzeni na respiratorze z nadzorem anestezjologa i pielegniarki anestezjologicznej. W chwili

31 Starszy asystent posiadat nieaktualny zakres obowigzkcw.
5 Zakres obowigzkdw starszego asystenta z ¥ kwietria 2009 +.
5 Mowy zakres obowigzkdw opracowano 31 lipea 2017 r.
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obecnej posiadomy dwa aparaty do znieczulenia, ktére sq no saloch operacyjnych, petne
zabezpieczenie, niezbedne do znieczulonio w pracowni endoskopii oraz pokoju zabiegowego
w oddzigle ginekologii oroz dwa respiratory do doraZnego zabezpieczenia cie?ko chorych ze wzgledu
na to, Ze sprzet ju? dziola wiele lat wymaga odswiezenia. ZloZono zamdwienig na nowy aparat do
znieczulenia, defibrylator, kardiomonitory, laryngoskop z torem wizyjnym, przydalby sie
bronchowideoskop oroz materac do ogrzewania pacjenta, jeszcze jeden respirator. W chwili gdyby
istnigla moéliwosc utworzenio Oddziolu Iintensywnej Terapii takze zwigkszenia kodry. Przyznanie
dodatku funkcyjnego starszemu asystentowi uznano za uzasadnione.

[Dowdod: akta kontroli TOM 1 sir. 79-80; TOM 2 str. 364-366]

Analizujgc akta osobowe oséb zatrudnionych w Zaktadzie ustalono, ze pracownicy w okresie
objetym kontrolg posiadali nieaktualne zakresy cbowigzkdw, co stanowi uchybienie. Nalezy zauwazy¢,
e zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej aktuailne zakresy obowigzkdéw, uprawnien
i odpowiedziainosci powinny by¢ okreslone dla kaidego pracownika. Zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym ustalanie zakresow obowigzkow pracownikdéw nalezalo do kierownikow komdérek
organizacyjnych. Natomiast przygotowanie zakresdow nalezaio do zadan Sekcji Ogdéinej Zakladu.
2 uzyskanych wyjasnien wynika, ze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych podjeto dziatania
polegajace na dostosowaniu zakreséw obowigzkéw pracownikéw do zajmowanych przez nich
stanowisk, zgodnie z nowo opracowywanym statutem i Regufaminem organizacyjnym.

[Dowod: akta kontroli TOM 1 str. 142-146; TOM 2 — 15, 19; piyta CD]

3.5, Przestrzeganie obowiazku zatrudniania pracownikéw posiadajacych kwalifikacje odpowiednie
do zajmowanego stanowiska®. Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w Zakiadzie.

Zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy ¢ dziofalnosei leczniczej podmioty lecznicze niebedace
przedsiebiorcami sg zobligowane do zatrudniania pracownikéw posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje do zajmowanego stanowiska®. Powyisze zobowigzanie zostato uszczegdfowione
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprowie kwalifikocji wymaganych od
pracownikow na poszczegolnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedgcych
przedsiebiorcami wymagania odnosnie kwalifikacji i doswiadczenia zowodowego™.

W Zaktadzie opracowano zasady zatrudniania pracownikow w SP Z0OZ MSWIA w Katowicach.
Zarzadzeniem Nr 26/2016 Dyrektora Naczelnego SP ZOZ MSWIA w Katowicach z 6 grudnia 2016 r.
wprowadzono 14 grudnia 2016 r. procedury zatrudniania i adaptacji nowo przyjetych pracownikdw
w SP ZOZ MSWIA w Katowicach., W dokumencie okreslong m.in. Ze zatrudnianie jest kluczowym
elementem strategicznego zarzagdzania zasobami judzkimi w Szpitalu. Powinno opieraé sie na zasadach
jawnosci, otwartosci i konkurencyjnosci. W procedurze przyjeto, ze pracownik zatrudniony na

“ pod wzgledem posiadania wymaganych kwalifikacji okredlonych w rozporzadzeniv Ministra Zdrowia z dnia 20 lipea 2011 r, w sprawie
kwalifikacji wymaganych od procownikéw na poszcregdingech rodrajoch stanowisk procy w podmictoch leczniczych niebedgeych
przedsigbiorcorni,

87 Art, 50 ust. 4.

% Dz. U. 22011 r. Nr 151, poz. 896. Zwane dalej rozporzgdzeniem w sprowie kwalifikocfi wyrmoagonych od pracovenikow.
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okreslone stanowisko pracy, powinien posiadaé¢ odpowiednie kwalifikacje oraz predyspozycje
zapewniajace prawidtowe wypeinianie celdow szpitala.

[Dowéd: akta kontroli TOM 2 str. 192-199]

Wynagradzanie pracownikdw zatrudnionych w Zaktadzie okreslono w Regulominie wynagrodzenia
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 19/2014 Dyrektora Naczelnego SP Z0Z MSW w Katowicach
z 31 grudnia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli TOM 2 str. 212-252)

W toku kontroli analizie poddano akta osobowe 26 pracownikéw zatrudnionych w Zaktadzie®.
W wyniku analizy akt ustalono, ze pracownicy posiadali wyksztalcenie, kwalifikacje i staz pracy zgodny
z wymaganiami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie kwalifikacfi wymaganych od pracownikow.

[Dowod: akta Kontroli TOM 2 str. 108

Zastrzezenia budzi fakt przyjecia na stanowisko p.o. zastepcy dyrektora ds. administracyjno-
technicznych osoby nie posiadajacej kwalifikacji/doswiadczenia w zarzadzaniu podmiotami
leczniczymi. Z dokonanych ustalen wynika, ze ww. osoba pelinita - przez okres trzech miesiecy - funkcje
na stanowisku zastepcy dyrektora w trakcie trwania procedury 2atwierdzenia kandydatury przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze w 2016 r. dyrektor
ds. administracyjno-technicznych Tadeusz Zadecki zgtosit che¢ przejicia na emeryture®. W trakcie
trwania procedury Tadeusz Zadecki przekazywat swoje obowigzki Ewie Zawartka. Kandydatura Ewy
Zawartka nie zostala zatwierdzona z uwagi na brak doswiadczenia kandydata w zarzadzaniu
pocdmiotami leczniczymi. W zwigzku z powyiszym, pracownik zostat przeniesiony na stanowisko
gfownego specjalisty ds. administracyjno-technicznych®, natomiast Tadeusz Zadecki ponownie objat
stanowisko dyrektara ds. administracyjno-technicznych Zaktadu.

Nalezy zaznaczyc, ze nabor na stanowisko zastepcy dyrektora ds. administracyjno-technicznych
polegaf jedynie na zamieszczeniu ogloszenia na tablicy ogloszen Szpitala. Z uzyskanych wyjasnien
wynika, ze zglosit sie jeden kandydat. Przyjecie do pracy na stanowisko p.o. zastepcy dyrektora odbyto
sie na podstawie ztozonego przez kandydata podania, ktore zostalo zaakceptowane przez dyrektora
Zaktadu®. Decydujgc sie na zatrudnienie kandydata posiadanc wiedze w zakresie braku niezbednych
kwalifikacji wymaganych na tym stanowisku. W zwigzku z powyiszym, zobligowano kandydata do
ukoriczenia — w terminie niezwlocznym - studiéw podyplomowych w zakresie zarzadzania w ochranie
zdrowia®. Przed zawarciem umowy o prace Zakiad zweryfikowat kwalifikacje oraz posiadany przez
kandydata staz pracy na stanowisku kierowniczym. Podkreslic nalezy, e w Zakfadzie nie
dokumentowano procesu naboru/zatrudniania pracownikow.

Analizujgc akta osobowe ustalono, ze ww. osoba posiadata staz pracy na stanowisku kierowniczym
niezwigzanym 2z dziatalnosciy podmiotéw leczniczych®. Zastepca dyrektora ds. administracyjno-

5 T.j.: zastepcy dyrektora, naczelna pielegniarka, p.o. naczelny lekarz oraz p.o. gldwny ksiegowy, pielegniarki oddziatowe, ordynatorzy,
lekarze kierujacy oddziatami, lekarz stomatolog oraz kierownicy Sekeji Ogolnej i Dziatu Informatyki.

oW teczce akt osobowych pracownika nie byto pisma potwierdzajacego prosbe przejscia na emenyture.

1 stanowisko podlega bezposrednio dyrektorowi Zakladu.

" Kandydat posiadat wyksztalcenie wyisze w zakresie technologii 2ywnaosci.

" Pracownik ukonczyl studia w lipcu 2017 .

%4 Tj.: Wtasna dzialalnasc gospodarcza oraz Makro Cash and Carry.
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technicznych wyjasnil, ze jednostka poszukujac nowych rozwigzan podjela starania o zasilenie kadry
kierowniczej pracownikami ¢ innym doswiadczeniu i profilu zawodowym w zakresie zarzadzania
i polityki finansowej z wykorzystaniem procedur i doswiadczert korporacyjnych. Specyfika regionu,
wysokie oczekiwania finansowe oraz brak specjalistow na rynku pracy i 0s6b spetniajgcych wymagania
spowodowaly, ze zdecydowano o powotaniu na stanowisko p.o. zastepcy dyrektora omawianego
kandydata. W zwigzku z poszukiwaniem przez Zaklad nowych rozwigzan nalezato oglosi¢ nahér w taki
sposob aby umoiliwi¢ wybdr najlepszego kandydata, spetniajgcego oczekiwane wymagania
t posiadajacego odpowiednie kwalifikacje. W sytuacji braku specjalistow lub zbyt wysokich oczekiwan
finansowych kandydatéw uzasadnione byloby dziatanie Zakiadu we wilasnym zakresie. Proces
zatrudniania powinien by¢ prowadzony w sposéb zapewniajgcy wybor najlepszego kandydata na dane
stanowisko pracy.

[Dowod: akta kontroli TOM 1 str. 59-60, 159-160, 196 TOM 2 str. 259-262, 299-310; piyta CD — zeskanowane dokumenty — pliki:
kwestionoriusz, odpowied? nr 6]

Sposdb przeprowadzenia naboru na stanowisko zastepcy dyrekiora ds. administracyjno-
technicznych oraz zatrudnienie na ww. stanowisko osoby nie posiadajacej adpowiednich kwalifikacji
oraz doswiadczenia w zarzadzaniu podmiotami leczniczymi, stanowi nieprawidfowosé, Stwierdzona
nieprawidtlowos¢ skutkowala naruszeniem standardéw kontroli zarzadczej, zgodnie z ktorymi
pracownicy powinni posiada¢ wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajace skutecznie
i efektywnie wypelnia¢ powierzone zadania. Za podejmowanie decyzji w zakresie zatrudniania
pracownikdw w Szpitalu odpowiadal dyrektor Zaktadu.

W zwigzku z niezatwierdzeniem kandydatury na stanowisko zastepcy dyrektora, pracownika
przeniesiono na stanowisko gléwnego specjalisty ds. administracyjno-technicznych®. Pomimo
przeniesienia pracownika na stanowisko gtéwnego specjalisty zarowno realizowane zadania, jak
i pobierane wynagrodzenie byly tozsame z zadaniami i wynagrodzeniem na stanowisku zastepcy
dyrektora.

Wysokosc pobieranego wynagrodzenia, w tym przyznanego dodatku funkcyjnego w wysokosci 75%
byta zgodna z Regulaminem wynagradzanic®®. Niemnie] gloéwny specjalista ds. administracyjno-
technicznych pobieral wynagrodzenie®’, w tym dodatek funkcyjny, wyisze niz petnigcy funkcje
zastepcy dyrektora ds. administracyjno-technicznych Tadeusz Zadecki®®. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych®® gléwnemu specjaliscie wypowiedziano warunki umowy o prace w czesci dotyczacej
dodatku funkcyjnego z zachowaniem 1-miesiecznego okresu wypowiedzenia'®. Po zmianie dodatek
funkcyjny pracownika wyniesie 0%. Kwota wyptaconego pracownikowi dodatku funkcyjnego

**informacje w omawianym zakresie przedstawiono w pkl 2.3. niniejszego dokumentu.

*Aneksami do Regulominy wynagradzanio z 31 grudnia 2015 r. do wykazu stanowisk kierowniczych dodana w pozycji It Pracownicy
ekonomicani i administracyfni pkt 5 stanowisko - gidwny specjalista oraz do wykazu stanowisk na ktorych przysiuguje dodatek tunkcyjny
i stawki dodatku lunkeyjrego dodano w poz. If Pracownicy techniczni, ekonomiczni i administracyjni pkt 12 — glowny specjalista do 75%.

37 Stawka placy zasadniczej - 4.800,00 z1, dodatek funkeyjny - specjalny w wysokosci 75% od uposazenia zasadniczego oraz 10% premii
regulaminowej.

% Stawka placy zasadniczej — 4.000,00 zI, dodatek funkcyjny — specialny w wysokosci 45% od uposazenia zasadniczego oraz 10% premii
regulaminowej.

¥ 11 sierpnia 2017 r.

19 Rozwigzanie umowy nastapi 30 wrzesnia 2017 r.
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w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. wyniosta 46.800 zt brutto (do 30 wrzesnia
2017 r. - 50.400 zt brutto}.

Zastepca dyrektora wyjasnil, e wynagrodzenie glownego specjalisty wynikato ze scisle
sprecyzowanych oczekiwan jakie byly warunkowane przed przyjeciem do pracy. Nie przedstawiono
dokumentow w zakresie udzielonej odpowiedzi.

iDowaod: akia kontroli TOM 1 str. 159-160, 263, 301, 303, 305, 307, phyta CD - zeskanowane dokumenty — pliki: umowal

Nieprawidtowosé stanowi przyznanie gldwnemu specjaliécie wynagrodzenia za prace na poziomie
zastepcy kierownika jednostki, w tym nieuzasadnione przyznanie maksymalrnej stawki dodatku
funkcyjnego. Stwierdzona nieprawidtowosé skutkowata niegospodarnym wydatkowaniem srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa. Za przyznawanie wynagrodzenia pracownikowi odpowiadal
dyrektor Zakladu.

Zastepca dyrektora nie udzielit odpowiedzi w zakresie przyczyn realizowania przez gtdwnego
specialiste zadan toisamych z zadaniami wykonywanymi przez zastepce dyrektora. Wyjasnil,
ze zakresy obowigzkdw ww. 0s0b zostana niezwlocznie zmienione i dostosowane do wykonywanych
zadan.

[Dowdd: akta kontroli TOM 1 skr. 146]

W toku kontroli peddano analizie 15 umdw o prace osob zatrudnionych w Zakladzie w zakresie
przyznanego im wynagrodzenia'®l. Z analizy uméw wynika, 7e 8 pracownikom przyznano kategorie
zaszeregowania niezgodnie z postanowieniami zawartymi w Regulaminie wynagrodzenig, co nie miato
wplywu na wysokosé¢ wynagrodzenia. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze w umowach o prace
omyltkowo wpisano niewtasciwe kategorie wynagrodzenia. Bledne wpisanie w umowach o prace
kategorii zaszeregowania stanowi uchybienie. Stwierdzone uchybienie nie powodowato nastepstw
finansowych dla kontrolowane] dziatalnosci.

[Dowdd: akta kontroli TOM 1 str. 190, 194-195, plyta CD — zeskanowane dokumenty — pliki: zakresy i umowy wybranych pracownikcw|

3.6. Funkcjonowanie w Zakladzie rozwigzan organizacyjno-prawnych w  zakresie
przeciwdziatania nepotyzmow i mobhingowi. Zatrudnianie w Zaktadzie osob spokrewnionych ze
soba.

Zagadnienia w zakresie nepotyzmu oraz mobbingu i dyskryminacji pracownikow ckreslono
w regulacjach wewnetrznych. Niemniej, w Zakladzie nie opracowano odrebnej/szczegétowej
procedury w zakresie zapobiegania nepotyzmowi w jednostce.

W Regulaminie procy z 2014 r. wprowadzonym zarzadzeniem Nr 8/2014 Dyrektora SP ZOZ MSW
w Katowicach z 19 marca 2014 r. zawarto informacje, Ze pracodawca zobowigzany jest do
przeciwdziatania mobbingowi, tj. dziataniom Ilub zachowaniom dotyczagcym pracownika lub
skisrowanym przeciwko pracownikowi polegajacym na uporczywym i diugotrwatym nekaniu lub
zastraszaniu pracownika, wywolujgcym u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowe],
powodujgcym lub majacym na celu ponizenie lub osmieszenie pracownika, izolowanie go lub

W T): plowny specjalista ds. administracyjno-technicznych, kierowricy komarek organizacyjnych, specjalista ds. BHP,
specjalista ds. kontroli wewnetrznej, stars2y spacjalista, starszy inspektor.
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wyeliminowanie z zespolu wspodipracownikéw. Szczegotowe zasady i sposdb postepowania
w przypadku zachowar mogacych nosi¢ znamiona mobbingu lub dyskryminacji pracownikéw Zaktadu
okreslono w Procedurze przeciwdziafania mobbingowi i dyskryminacji*®? wprowadzonej 15 grudnia
2016 r. zarzadzeniem Dyrektora Naczelnego SP Z0Z MSWIA Nr 17/2016 z 6 grudnia 2016 r. Zgodnie
Z postanowieniami procedury pracownicy Szpitala mieli mozliwosc zgtaszania - w formie pisemnego
os$wiadczenia - przypadku wystapienia wobec pracownika dziatari majacych znamiona mobbingu.

Z Kodeksu Etyki Pracownikéw SP Z0Z MSW w Katowicach, stanowigcego zatgcznik Nr 1 do
zarzadzenia Nr 7 Dyrektora Naczelnego SP Z0Z MSW w Katowicach z 4 sierpnia 2015 r. w sprawie
przyjecia wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikow SP Z0OZ MSW i Instrukcji dotyczgeef zgtoszenia
przez pracownikow, pacjentéw oraz klientow zewnetrznych informacji o zetknieciu sie z sytuocjg
o znamionach korupcji (w tym postepowania z takq informacjq) i przedstawienie jej pracownikom oroz
klientorn zewnetrznym pacjentom i kontrahentom w SP Z0Z MSW w Katowicach'® wynika m.in.,
ze nepotyzm oraz wszelkie inne formy faworyzowania s zabronione podczas naboru i zatrudnienia
pracownikow.

Z uzyskanych wyjasnienn wynika, ze 2godnie z postanowieniami Kodeksu Etyki Pracownikow
pracownicy zatrudnieni w Zakfadzie sktadali pisemne oswiadczenia'® poswiadczajace zapoznanie sie
z tredcig kodeksu. W celu rozstrzygniecia skarg, sporow i roszczen pracownikow zarzadzeniem Nr 22
Dyrektora SP 20Z MSWiA w Katowicach z 12 grudnia 2016 r. powolano Komisje Pojednawczq
skfadajacg sie z 5 przedstawicieli Zakfadu. Zastepca dyrektora ds. administracyjno-technicznych
wyjasnit, ze w badanym okresie w Zaktadzie nie wystgpily skargi/wnioski lub inne sygnaty zgtaszane
przez pracownikow w zakresie mobbingu.

[Dowod: akta kontroli TOM 2 str. 143-166, 177-185, 186, TOM 1 str. 59, 112|

Kierownictwo Zakladu nie zostato przeszkolone w zakresie przeciwdzialania mobbingowi,
za wyjatkiem dyrektora Zakladu i Naczelnej Pielegniarki. W szkoleniu w zakresie mobinngu
i dyskryminacji w miejscu pracy braly udziat pielegniarki oddziatowe, ktére w ramach szkolen
wewnetrznych przeszkolity podlegly personel. W 2017 r. zaplanowano przeprowadzenie szkolenia na
temat: Mobbing w pracy lekarza dla wszystkich lekarzy zatrudnionych w Zakladzie.

[Dowod: akta kontroli TOM 1 str. 59, 112-114, 137-1338, 161-168; plyta CD - zeskanowane dokumenty — pliki; Mobbing i nepotyzm]

Na dzieh 31 marca 2017 r. w Zakladzie zatrudnionych byto 436 osob. W okresie objetym kontrolg
w Szpitalu zatrudniano 34 osoby spokrewnione ze soba'®® (co stanowi 7,8%), z czego 4 osoby
zatrudniono po wprowadzeniu Kodeksu Etyki Pracownikdw. Zastepca dyrektora ds. administracyjno-
technicznych Zaktadu wyjasnit, ze pomiedzy osobami spokrewnionymi nie wystepowata podieglos¢
stuzbowa, co potwierdzono podczas czynnosici kontroinych.

[Dowod: akta kontrol TOM 2 str, 139-140]

102 7arejestrowana pod Nr PO 3/2016.

19 prapdstawiono dokumentacje polwierdzajacq zapoznanie sig z trescig zarzadzenia przez kierownictwo Zakiadu oraz poszczegolnych
kierownikow komdrek organizacyjnych, ordynatorow oddziatow oraz samodzielne stanowiska.

4 Stanowigce zalgcznik Nr 1 do Kodeksu Etyki Pracownikow.

1% Na potrzeby kontroli w Zakladzie przygolowano Informacje o Zotrudnionych w Zakladzie osobach spokrewnionych ze sobg.
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Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, zabezpieczenia interesow SP Z0Z MSWIA
w Katowicach oraz usprawnienia funkcjonowania Zakladu wnosze o:

1) realizacje obowigzkéw pracodawcy wynikajacych 2z przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcych w zakresie prowadzenia akt osobowych pracownikéw;

2) zgtaszanie organowi prowadzacemu Rejestr Podmiotow Wykonujgcych Dziatalnosc Leczniczg
wszelkich zmian danych objetych rejestrem;

3) zabezpieczanie interesu Zakfadu poprzez zawieranie w umowach postanowier w zakresie
mozliwosci naliczania kar umownych w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
umow;

4) egzekwowanie — na biezgco — naleznosci wynikajacych z zawartych uméw najmu;

S) rzetelne i skuteczne przestrzeganie norm czasu pracy lekarzy kontraktowych,;

6) przeprowadzanie konkurséw na stanowiska wynikajgce z przepisow prawa;

7) podjecie dzialarh zmierzajacych do zatrudnienia giéwnego ksiegowego oraz zapewnienia
obsady kadrowej w stopniu niezbednym do prawidtowego zabezpieczenia leczenia w zakresie
anestezjologii i intensywnej terapii;

8) zatrudnianie na stanowiska kierownicze 0sob posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje oraz
doswiadczenie w zarzadzaniu podmiotami leczniczymi;

9) dokumentowanie procesu naboru/zatrudniania pracownikow;

10} dokumentowanie przestanek stanowigcych podstawe wysokosci przyznania dodatku
funkcyjnego;

11) opracowanie i wdroienie Regulgminu orgonizacyjnego (w tym struktury orpanizacyjnej)
odzwierciedlajacego faktycznie funkcjonujace w Zaktadzie komorki organizacyjne;

12) opracowanie i wdrozenie procedury okreslajacej zasady przeciwdziatania nepotyzmowi w celu
zapobiegania zjawiskom niepozadanym w szczegolnosci wystepowaniu podlegtoici stuzbowej
spokrewnionych pracownikow;

13) dokonanie przegladu umow o pracg, w szczegdlnosci w zakresie przyznanych kategorii
wynagrodzenia oraz zakresow obowigzkow pracownikow zatrudnionych w Zakiadzie, celem
ich aktualizacji;

14) podjecie dziatan majacych na celu uporzadkowanie sytuacji dotyczacej zatrudnienia na
Oddziale Chirurgicznym Szpitala dwéch pielegniarek oddziatowych, w celu wyeliminowania
powielania zakresu obowiazkow i odpowiedzialnosci.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60 145 14
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60 170 13
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Na podstawie art. 49 ustawy ¢ kontroli uprzejmie prosze Pana Dyrektora o przedstawienie
- w terminie do 30 dni od otrzymania niniejszego dokumentu - informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Wykonano w 2 egr.

Egz. Nr 1 - 5P ZOZ MS5WIA w Katowicach

Egz. Nr 2- aa

Sporzadzil/wykonat: Zespol kontrolerow MSWiIA

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60 145 14

02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60 170 13
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