sygn. akt: KIO/W 116/26

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 30 czerwca 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Maciej Sikorski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 czerwca 2026 r. w Warszawie wniosku
z dnia 26 czerwca 2026 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia korczacego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego: Gmine Miejska Ciechandéw w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Zakup, dostawa i montaz sprzetow i systemow AV, oswietlenia
i sterowania dla budynku Parku Kultury Mtyn w Ciechanowie, realizowanego w ramach

zadania Park Kultury Mtyn w Ciechanowie”, numer referencyjny WZP.271.1.2.2026.

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze.

Przewodniczacy: ...



Sygn. akt: KIO/W 116/26
Uzasadnienie

Zamawiajacy — Gmina Miejska Ciechandw — pismem z dnia 26 czerwca 2026 r.
doreczonym Prezesowi Krajowej |zby Odwotawczej w dniu 26 czerwca 2026 r., dziatajgc
w oparciu o tre$¢ art. 578 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2026 roku poz. 793), zwanej dalej ,PZP”, ztozyt wniosek o uchylenie
zakazu zawarcia umowy w postepowaniu pn. ,Zakup, dostawa i montaz sprzetow i systemoéw
AV, oswietlenia i sterowania dla budynku Parku Kultury Mtyn w Ciechanowie, realizowanego

w ramach zadania Park Kultury Miyn w Ciechanowie”, numer referencyjny WZP.271.1.2.2026.
Zamawiajgcy w ztozonym wniosku podnidst m.in., ze:

Postepowanie, ktérego dotyczy niniejszy wniosek, prowadzone jest przez
Zamawiajgcego w trybie przetargu nieograniczonego, a jego przedmiotem jest zakup,
dostawa, instalacja, konfiguracja i uruchomienie zintegrowanych systemoéw
audiowizualnych, nagto$nieniowych, multimedialnych, o$wietleniowych oraz systemoéw
sterowania, stanowigcych wyposazenie warunkujgce funkcjonowanie budynku Parku

Kultury Mtyn w Ciechanowie — miegjskiej instytucji kultury.
Warto$¢ zamowienia jest przekracza progi unijne.

W postepowaniu ztozono trzy oferty (otwarcie ofert: 23 marca 2026 r.). W dniu 11 maja
2026 r., a wiec przed uptywem terminu zwigzania ofertg (ktéry uptynat z dniem
20 czerwca 2026 r.), Zamawiajgcy dokonat wyboru jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcy TDC POLSKA Sp. z o.0. (dalej: ,Przystepujacy” lub , TDC”), opiewajgcej na
cene 3.291.016,56 zt brutto.

Pismem z dnia 21 maja 2026 r. Odwotujgcy wniost do Prezesa Krajowe] Izby

Odwotawczej odwotanie, ktorym zakwestionowat czynno$¢ wyboru oferty TDC.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego przystapit TDC, wnoszgc
0 oddalenie odwofania. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, wnoszgc o jego
oddalenie w catosci, przedstawiajgc szczegdtowe uzasadnienie i dowody dos¢

jednoznacznie wskazujgce na brak zasadnosci twierdzeh Odwotujgcego.

Przedmiotowe zaméwienie stanowi element wiekszego przedsiewziecia inwestycyjnego
pn. ,Park Kultury Mtyn w Ciechanowie”, realizowanego przez Zamawiajgcego na
podstawie umowy o dofinansowanie nr FENX.07.01-1P.04-0042/24-00 z dnia 30 maja
2025 r. (zmienionej aneksem nr FENX.07.01-1P.04-0042/24-01), zawartej w ramach
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS), w ramach dziatania FENX.07.01 Infrastruktura kultury i turystyki kulturowej,



priorytet FENX.07 Kultura. Instytucjg Posredniczgcy jest Minister Kultury i Dziedzictwa

Narodowego.

Wartos¢ catkowita projektu oraz poziom zaangazowania srodkéw publicznych sg
znaczne. Po zmianie wprowadzonej aneksem catkowity koszt realizacji projektu
okreslono na poziomie 52.088.290,73 PLN.

Maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowalnych ustalono na 24.390.391,67 PLN
(§ 5 ust. 2 umowy), za$ przyznane dofinansowanie wynosi nie wiecej niz 19.441.581,20

PLN, co odpowiada stopie dofinansowania 79,71% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych.

Ponadto, Zamawiajgcy wskazat, Zze dla niniejszej sprawy ma znaczenie pierwszorzedne
to, ze umowa o dofinansowanie wyznacza sztywny, nieprzekraczalny okres
kwalifikowania wydatkéw, ktérego uptyw przesgdza o mozliwosci rozliczenia catosci

przedsiewziecia w ramach srodkow unijnych.

Wymaganie rozpoczecia fazy operacyjnej obiektu w okresie kwalifikowalnosci ma
w realiach niniejszej sprawy zasadnicze znaczenie: faza operacyjna Parku Kultury Mtyn
— a wiec rzeczywiste prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w budynku — jest niemozliwa
bez uprzedniego dostarczenia, zainstalowania i uruchomienia systeméw AV objetych
niniejszym postepowaniem. Systemy te nie stanowig wyposazenia fakultatywnego, lecz

infrastrukture techniczng warunkujgca podstawowe funkcje obiektu.

Harmonogramu Realizacji Projektu (Zatgcznik nr 3 do umowy o dofinansowanie,
sporzadzonego w dniu 24 marca 2026 r.) wynika ciag terminowy, ktéry czyni dostawe
i uruchomienie systeméw AV sprawg niecierpigcg zwitoki. Zadanie obejmujgce budowe
i przebudowe samego budynku po starym mitynie przy ul. Nadrzecznej ma planowany
termin zakonczenia (przekazania do eksploatacji) wyznaczony na dzien 30 wrzesnia
2026 r.

Zamawiajgcy dochowuje przy tym petnej rzetelnosci wobec Izby i wskazuje, ze w samym
Harmonogramie zakup i montaz sprzetu AV ujeto formalnie w ramach zbiorczego
zadania ,Zakup i montaz sprzetu do amfiteatru oraz dodatkowego do mtyna”, ktéremu
przypisano date koncowg wspodlng z amfiteatrem, tj. 31 grudnia 2027 r. Data formalna
nie oddaje jednak rzeczywistej, funkcjonalnej pilnosci dostawy AV do budynku Miyna.
Sprzet AV przeznaczony dla Miyna jest bowiem nierozerwalnie zwigzany z oddaniem
i uruchomieniem tego konkretnego budynku, ktérego prace budowlane konczag sie

z dniem 30 wrzeénia 2026 r. — a nie z datg koncowg amfiteatru.

Okoliczno$é te potwierdza stanowisko merytoryczne Wydziatu Pozyskiwania Srodkéw
Zewnetrznych i Dziatan Strategicznych Urzedu Miasta Ciechandéw, wedle ktérego —

niezaleznie od zbiorczego, formalnego ujecia sprzetu w Harmonogramie — zakonczenie
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prac na samym Miynie nastepuje z dniem 30 wrzesnia 2026 r., i to z tg datg wigze sie
pilnos¢ dostawy oraz uruchomienia systemow AV. Uruchomienie tych systemow
warunkuje z kolei dalszy cigg dziatan niezbednych dla rozpoczecia funkcjonowania
obiektu — zatrudnienie kadry, a nastepnie jej przeszkolenie — ktére nie mogg zostac
racjonalnie zrealizowane przed zainstalowaniem i uruchomieniem infrastruktury

audiowizualnej, na ktérej kadra ta ma pracowac.

Pilnosc¢ te poteguje krotki, 60-dniowy termin realizacji umowy. Zgodnie z dokumentacjg
postepowania (pkt 6 SWZ oraz § 2 ust. 1 projektu umowy) wykonawca zobowigzany jest
wykonac catos$¢ przedmiotu zamowienia w terminie 60 dni kalendarzowych od dnia
zawarcia umowy. Oznacza to, ze kazdy dzien utrzymywania zakazu zawarcia umowy
bezposrednio uszczupla i kompresuje okno czasowe pozostate na dostawe, instalacje,
konfiguracje, programowanie oraz uruchomienie ztozonych, zintegrowanych systemow

— a takze naich zestrojenie z istniejgca infrastrukturg obiektu, odbiory i niezbedne testy.

Powyzsze ustalono w oparciu o tres¢ ztozonego przez Zamawiajgcego wniosku oraz

dotgczonych do wniosku dowodow.

W dalszej czesci wniosku, Zamawiajgcy zaprezentowat rozbudowang argumentacje
(pkt od 16 do 26 wniosku) ukierunkowang na wykazanie spetnienia przestanki wskazanej
w art. 578 ust. 2 pkt 1 PZP.

Trzeba réowniez odnotowaé, ze postepowanie zostato ogtoszone 13 stycznia 2026 r.,
t.j. z odpowiednim wyprzedzeniem. Zamawiajgcy jako gospodarz postepowania, ktory kieruje
jego przebiegiem, wszczynajgc procedure wzigt pod uwage dtugosé trwania postepowania,
w tym mozliwos¢ wystgpienia zdarzen, ktére wptywajg na jego wydtuzenie, jak chociazby
ustawowe uprawnienie do skorzystania przez wykonawcow ze srodkéw ochrony prawnej oraz
termin rozpoznania odwotania przez lzbe, warunkujgcy mozliwo$¢ zawarcia umowy.
Zamawiajacy podjgt zatem wiasciwe dziatania, aby zapobiec ryzyku zwigzanemu

z niepodpisaniem umowy na realizacje zamdwienia w zatozonym terminie.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Whniosek Zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy nalezy uzna¢ za

uzasadniony.



Zgodnie z art. 577 PZP, w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie moze
zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczacego

postepowanie odwotawcze.

Z Kkolei przepis art. 578 ust. 1 PZP stanowi, iz zamawiajgcy moze ztozy¢ do lzby wniosek
o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 577. W mysl| ust. 2 Izba moze

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1)  niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,

2)  zamawiajgcy uprawdopodobnit, Ze odwotanie wnoszone jest wytacznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Wskazane wyzej przestanki majg charakter samodzielny, co oznacza, ze nie muszg by¢

spetnione tgcznie.

Izba podziela stanowisko Zamawiajgcego przedstawione na poparcie zmaterializowania
sie przestanki wskazanej w art. 578 ust. 2 pkt 1 PZP, tj. sprowadzajgce sie do wykazania
negatywnych skutkéw dla interesu publicznego w przypadku niezawarcia umowy na ,Zakup,
dostawe i montaz sprzetow i systemow AV, oswietlenia i sterowania dla budynku Parku Kultury

Miyn w Ciechanowie, realizowanego w ramach zadania Park Kultury Mlyn w Ciechanowie”.

Zamawiajgcy we wniosku wskazat na przestanke opisang w art. 578 ust. 2 pkt 1 PZP
oraz przedstawit uzasadnienie w zakresie wskazanej przestanki. W ocenie Izby, wnioskujgcy

wykazat ,zagrozenia interesu publicznego”.

Zwazywszy na fakt, ze dla uchylenia zakazu, o ktérym mowa w art. 577 PZP,
wystarczajgce jest wykazanie jednej przestanki zawartej w art. 578 ust. 2 PZP, a Zamawiajgcy
wykazat zaistnienie przestanki wskazanej w art. 578 ust. 2 pkt 1 PZP, zatem Izba uznata jak

na wstepie postanowienia.

PrzewodniczaCy: ..o



