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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Nowosadeckie Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta w Nowym
Jjednostki Saczu, 33-300 Nowy Sacz, ul. Szwedzka 18 (dalej: Zleceniobiorca,
kontrolowanej Towarzystwo).

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
kontroli w administracji rzgdowej', art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie? oraz § 8 Umowy
Nr DPS/B/20/2020 zawartej pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej (dalej: MRPIPS, Zleceniodawca)
a Nowosadeckim Towarzystwem Pomocy im. $w. Brata Alberta w dniu

10 czerwca 2020 r.
Data rozpoczecia Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 19 do 31 sierpnia
i zakonczenia 2021 r., w siedzibie Nowosgdeckiego Towarzystwa Pomocy
czynnosci im. $w. Brata Alberta w Nowym Sgczu, ul. Szwedzka 18,
kontrolnych 33-300 Nowy Sgcz oraz w Ministerstwie Rodziny i Polityki

Spotecznej, ul. Bracka 4a, 00-513 Warszawa.

Zakres kontroli Prawidlowos¢ realizacji zadania publicznego, w tym m.in. wydatkowania
$rodkéw finansowych przyznanych na podstawie umowy DPS/B/20/2020
z dnia 10 czerwca 2020 r. zawartej pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej a Nowosadeckim Towarzystwem Pomocy
im. §w. Brata Alberta w ramach Programu ,Pokonaé¢ bezdomnos¢.
Program pomocy osobom bezdomnym” - Edycja 2020 (dalej: Umowa).

14j. Dz. U. 22020 . poz. 224.
21j.Dz. U. 22020 1. poz. 1057.
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Jednostka Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRiPS),

przeprowadzajgca ; o ] )

kontrolg Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat do Spraw Kontroli.

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespét kontrolujacy w skladzie: Joanna Laszuk
— naczelnik Wydziatu do Spraw Kontroli w Biurze Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Elzbieta Tokarska
— specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio nr BKA-
1.0121.12.2021, BKA-1.0121.14.2021 z dnia 7 lipca 2021 roku, wydanych
przez Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej (dalej: MRiPS).

Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Towarzystwa w zakresie

kontrolowanej objetym kontrola oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych

dziatalnosci

uchybien.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie:
realizacji zadania publicznego;
e dokumentacji finansowo-ksiggowej i rozliczenia realizacji
zadania;
wykonywania obowigzkéw informacyjnych;
realizacji obowigzku sprawozdawczego.

Stwierdzono nw. uchybienie polegajace na:

e braku zgloszenia, zardwno na etapie realizacji zadania,
jak i w sprawozdaniu, odstepstw lokalizacyjnych w stosunku
do planu ujetego w ofercie w odniesieniu do pralni, kuchni oraz
jednej z lazienek;

e wpisaniu blednych wartosci procentowych udzialu $rodkéw
finansowych wilasnych oraz wkladu osobowego w stosunku
do otrzymanej kwoty dotacji.

Wskazane uchybienia nie majg wplywu na rozliczenie
realizacji zadania.

Ustalenia kontroli:

Zadanie publiczne realizowane bylo przez Zleceniobiorcg na podstawie zawartej Umowy.
Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy, MRiPS w dniu 2 lipca 2020 r. przekazalo na rachunek bankowy
Zleceniobiorcy $rodki finansowe w kwocie 260 000,00 zt. Zgodnie z Umowqg calkowity zakladany
koszt realizacji zadania publicznego miat wynosi¢ 299 728,46 zt (100%), z czego ze Srodkéw
dotacji mialo pochodzi¢ 260 000,00 zt (86,75% catkowitego kosztu zadania publicznego),
ze $rodkow finansowych wiasnych miato pochodzié 36 668,46 zt (12,23% calkowitego kosztu
zadania publicznego) oraz z wkladu osobowego 3 060,00 zt (1,02% catkowitego kosztu zadania
publicznego). Realizacja zadania publicznego ostatecznie wyniosta 299 728,46 zt. Towarzystwo
wydatkowato $rodki pochodzace z dotacji w wysokosci 260 000,00 zt oraz rodki finansowe wlasne
w wysokodci 36 668,46 zt. Wysokoéé wkladu osobowego wyniosla 3 060,00 zt. Kontroli zostalo
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poddane 100% wartosci poniesionych wydatkoéw w ramach zadania, a takze sposéb wniesionego
wkladu wtasnego.

I. Realizacja zadania publicznego

W dniu 13 maja 2020 r. Zleceniobiorca dokonat korekty Oferty realizacji zadania publicznego®.
Wprowadzone zmiany polegaly na zmniejszeniu planowanej dotacji, zwickszeniu wkladu
wilasnego oraz nie zmienialy wartosci kosztéw ogélem, jak rowniez terminu realizacji zadania.

Zadanie publiczne wykonane bylo zgodnie Umowgq i zasadami Programu: Pokonaé
bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym Edycja 2020. Jednakze podczas ogledzin
stwierdzono odstgpstwa lokalizacyjne w stosunku do planu ujetego w ofercie, polegajace na:

- przeniesieniu pralni z parteru na II pi¢tro,

- przeniesieniu kuchni z I pietra na II pietro,

- na II pigtrze z planowanej jednej lazienki zrobiono dwie mniejsze.

Poniewaz odstepstwa te nie zostaly zgloszone Zleceniodawcy w czasie realizacji projektu zwrécono
si¢ do Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej z prosba o opinie w tej sprawie. W odpowiedzi
udzielonej w dniu 5 sierpnia 2021 r. przekazano, ze: ,,.Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
uwaza, ze zakladane cele projektu zostaly zrealizowane w calosci, natomiast informacja o zmianie
planu remontu 1 tazienki na dwie mniejsze zostata przedstawiona przez podmiot w Sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego i zaakceptowana. W zwiqzku z powyzszym Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej uwaza przeprowadzone prace za zgodne z realizacjq zadania publicznego,
a wydatki za poniesione zgodnie z przeznaczeniem.”* Powyisze zmiany nie mialy wplywu
na realizacj¢ Umowy.

Zasoby na ktére zostala przekazana dotacja nie zostaly zbyte. Towarzystwo posiada tytut
prawny do nieruchomosci, gdzie znajduje si¢ budynek, w ktérym byly prowadzone prace
remontowo — adaptacyjne’, a pomieszczenia w ktérych zrealizowane zostaly prace remontowe,
jak i zakupione w ramach zadania urzgdzenia i meble sg uzywane.

Zleceniobiorca nie byl zobowigzany do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (dalej: ustawa PZP), gdyz nie spelnial przestanek wymienionych
w art. 4 i art. 6 Ustawy PZP®. Fundacja przeprowadzita postepowanie ofertowe, w wyniku
ktérego wyloniono wykonawece.

[Dowdd: akta kontroli str.12-90, str. 109, str. 113-114, str. 184-227]

3 Oferta realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 14 ust.1*/2* ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z pézZn. zm.).

4 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznei z dnia 05.08.2021 r.

5 _ .

¢ Dz.U. 22019 r. poz. 2019.
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I1. Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania

Ustalono, ze $rodki finansowe pochodzace z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z celem,
na jaki zostala udzielona dotacja i na warunkach okreslonych w Umowie. Potwierdzono
realizacje poddanych kontroli dziatan. Wydatki zostaly prawidiowo udokumentowane i byty
zgodne z kalkulacja przewidywanych kosztéw zawarta w Umowie. Badane wydatki zostaty
poniesione w terminie realizacji zadania tj. od 04.05.2020 r. do dnia 31.12.2020 r., stosownie
do § 2 ust. 1 Umowy.

Zachowano procentowy udziat dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie
nie wickszym niz 90%, tj. 86,75%.

Zachowano limit kategorii kosztow posrednich.

Zachowano limit kategorii kosztéw, przy dopuszczalnym zwigkszeniu pojedynczej pozycji
kosztow o nie wiecej niz 10% jej wartosci.

Zachowano wkiad wilasny w procentowym koszcie zadania publicznego na poziomie nie
mniejszym niz 10% w stosunku do kosztéw catkowitych zadania. Potwierdzono wniesienie
wktadu osobowego o wartosci 3 060,00 zt. Zweryfikowano dokumenty dotyczace 6 0sob pracujacych
na zasadzie wolontariatu, Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze ze wszystkimi wolontariuszami
Towarzystwo podpisato Umowy o wolontariat. Wszyscy wolontariusze byli osobami bezdomnymi
skierowanymi przez wladze gminne do zamieszkania w Schronisku dla Osdb Bezdomnych w Domu
im. §w. Brata Alberta ul. Szwedzka 18, 33-300 Nowy Sgcz. Zleceniobiorca odebral, od pracownikéw
projektu oraz wolontariuszy o$wiadczenia o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych
i wykorzystanie wizerunku.

Zleceniobiorca spetnil wymog okreslony w § 6 Umowy, bowiem prowadzit wyodr¢bniong
dokumentacje finansowo-ksicgows i ewidencje ksiegows dla zadania publicznego. Wydatki
dotyczace projektu ksiegowane byly na wydzielonych kontach, ktére w nazwach zostaly
opisane jako: Wkiad wiasny Modut III Infras; Prajekt Modut I1I oraz Projekt W-Wa.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczaca dotacji zgodna byla
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz. opisana
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy.

{Dowdd: akta kontroli str. 55-99, str.119-227]

Zleceniobiorca zobowigzat si¢ do przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
z realizacjg zadania publicznego zgodnie z § 6 ust. 2 Umowy. Zapis dotyczacy przechowywania
dokumentacji zwigzanej z dotacjami zostat rdwniez zawarty w Zarzgdzeniu dodathowym w sprawie
przechowywania dokumentéw (za wyjqtkiem dokumentéw ksiegowych) w Nowosqdeckim
Towarzystwie Pomocy im. sw. Brata Alberta. Zgodnie z nim dokumenty zwiqzane z dotacjami
(vealizacja projeltow v- okres przechowywania okresla umowa zawarta z grantodawcg), dotyczy
réwniez Srodkow unijnych.’

"Dz U.z2019 1., poz. 351.

8 Zarzadzenie dodatkowe w sprawie przechowywania dokumentéw (za wyjatkiem dokumentéw ksiegowych) w Nowosadeckim
Towarzystwie Pomocy im. sw. Brata Alberta.
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Nie wystapity przypadki, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 Umowy.
Dotacja zostala wykorzystana w pelnej wysokosci tj. 260 000,00 z1.

Zleceniobiorca nie osiggnal przychodéw w zwigzku z realizacja zadania publicznego oraz nie
uzyskat odsetek bankowych od $rodkéw z dotacji.

Wydatkowanie na obstuge zadania publicznego, w tym koszty administracyjne wyniosto
do 20% dotacji tj. 2,80%.

[Dowod: akta kontroli str.100-107, str.109-112}

III. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowat o wspétfinansowaniu zadania ze Srodkéw dotacji otrzymanej
od MRPiPS poprzez: zamieszczenie logo Zleceniodawcy i/lub informacji, ze zadanie
jest wspotfinansowane ze Srodkéw otrzymanych z MRPiPS, na materiatach zwigzanych
z projektem: umowach z wykonawcami, wolontariuszami. Jednakze Zleceniobiorca nie podjat
zadnych innych dziatati informacyjnych np. poprzez zamieszczenie informacji w intemecie, czy
na tablicy informacyjnej w remontowanym budynku, pomieszczeniach czy tez zamieszczeniu loga
na sprzecie komputerowym, kuchni indukcyjnej, czy zestawie mebli kuchennych. W dniu
9 sierpnia 2021 r. Koordynator Projektu poinformowat, ze umiescil naklejki z opisem i logiem
Ministerstwa na zakupionych urzadzeniach. W zwigzku z powyzszym nalezy uznad,
ze Towarzystwo podjeto dziatania informacyjne.

Nie wystapily przestanki okreslone w § 7 ust. 4 Umowy.
[Dowod: akia kontroli str. 55-66, str. 259-272]

IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca zlozyl Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 Umowy
tj. w dniu 29.01.2020 r. (data nadania listu poleconego). Stwierdzono zgodnos¢ danych
wykazanych w Sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem wykonywanych dziatan
z wyjatkiem danych dotyczacych opisanych w punkcie I niniejszego dokumentu odstepstw
lokalizacyjnych prac remonotowo-aranzacyjnych w stosunku do planu ujgtego w ofercie. Jak

wyjasnit kierownik schroniska brak poinformowania o wprowadzonych zamianach wynikato
z niedopatrzenia. Ponadto stwierdzono uchybienia polegajace na wpisaniu blednych wartosci

procentowych udziatu srodkéw finansowych wiasnych oraz wkladu osobowego w stosunku
do otrzymanej kwoty dotacji na stronie 5 Sprawozdania. Powyzsze uchybienia nie maja

wplywu na rozliczenie zadania.
[Dowadd: akta kontroli str. 67-90]

Zalecenia
Biorgc pod uwagg ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu, dzialajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam Pani Prezes:

~ zglaszanie wszelkich zmian wymaganych zapisami umowy o dofinansowanie zadania
publicznego w przypadku otrzymania kolejnych dotacji,
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— wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem dokumentow.

Obowigzek poinformowania MRIPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze¢
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie

Informujg¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej®, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

?Dz.U. 22020 r. poz. 224.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrips.gov.pl. tel. 222-500-108



mailto:info@mriDs.gov.Dl

