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Temat: Fwd: Petycja

Nadawca: Wojewoda Radostaw Krél <wojewoda@uw.olsztyn.pl>

Data: 23.06.2026, 09:36
Adresat: sekrwk@uw.olsztyn.pl

--- Tres¢ przekazanej wiadomosci ---
Temat:Petycja
Data:Tue, 23 Jun 2026 09:20:21 +0200
Nadawca:Matdaniec <maldaniec@interia.pl>
Adresat:umig@mikolajki.pl, wojewoda@uw.olsztyn.pl,

psse.mragowo.sekretariat@sanepid.olsztyn.pl, wsse.olsztyn@sanepid.gov.pl,

wsse.olsztyn@pis.gov.pl, biurorzecznika@brpo.gov.pl, gdansk@brpo.gov.pl

UWAGA: Wiadomos¢ spoza organizacji

klikania w linki oraz udostepniania danych.

Ta wiadomo$¢ e-mail pochodzi spoza urzedu. Zachowaj szczegodlng ostroznos¢ podczas otwierania zatgcznikow,

Jesli nie masz pewnosci co do wiarygodnosci nadawcy, skontaktuj sie z dziatem IT lub zignoruj wiadomos¢.

PETYCJA DO WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Mikotajki, dnia 23 czerwca 2026 r.

Stowarzyszenie Straznicze KOMPAS w likwidacji

Al. Kasztanowa 8/1

11-730 Mikotajki

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9

10-575 Olsztyn

Do wiadomosci:

Rzecznik Praw Obywatelskich, Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
Gtéwny Inspektor Sanitarny, ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa

PETYCIA

2.07.2026, 08:58



Fwd: Petycja

w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2018 poz. 870 ze zm.) w sprawie zweryfikowania linii
orzeczniczej Wojewody Warminsko-Mazurskiego wyrazonej w zaleceniach pokontrolnych z dnia 28 listopada
2025 r. (znak WK-1.431.18.2025), zgodnie z ktdra organem wtasciwym do rozpatrywania skarg obywatelskich w
trybie Dziatu VIIl Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych dziatalnosci gminnych spétek prawa
handlowego sg Rady Nadzorcze tych spotek.

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Strazniczego KOMPAS w likwidacji, na podstawie art. 2 ust. 1iust. 2 pkt 1i3
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w interesie publicznym mieszkaricow wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego, sktadam niniejszg petycje.

Stowarzyszenie KOMPAS wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje
danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach.

I. PRZEDMIOT PETYCJI
Stowarzyszenie KOMPAS zwraca sie do Wojewody Warmirisko-Mazurskiego o:

rozwazenie zmiany stanowiska wyrazonego w zaleceniach pokontrolnych z dnia 28 listopada 2025 . (znak WK-
1.431.18.2025) wydanych w zwigzku z kontrolg problemowg przeprowadzong w Urzedzie Miasta i Gminy w
Mikotajkach, w zakresie, w ktérym Wojewoda przyjat, ze Rady Nadzorcze gminnych spotek prawa handlowego
sg organem wfasciwym do rozpatrywania skarg obywatelskich w trybie Dziatu VIl Kodeksu postepowania
administracyjnego;

wydanie nowych zalecen lub wytycznych dla organéw wykonawczych gmin wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego, ktére uwzgledniatyby konstytucyjne prawo obywateli do rzetelnego rozpatrzenia skargi przez
organ administracji publicznej posiadajacy kompetencje administracyjnoprawne;

opublikowanie niniejszej petycji w Biuletynie Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach.

il. STAN PRAWNY — DLACZEGO INTERPRETACJA WOJEWODY JEST PROBLEMATYCZNA

Stowarzyszenie KOMPAS pragnie z catym szacunkiem zwréci¢ uwage Wojewody na okoliczno$é, ze stanowisko
wyrazone w zaleceniach pokontrolnych z 28 listopada 2025 r. — cho¢ by¢ moze wygodne z punktu widzenia
podziatu kompetencji w obrebie administracji samorzagdowej — w praktyce prowadzi do pozbawienia obywateli

realnej ochrony prawnej, ktéra w intencji ustawodawcy wynika z Dziatu VIl Kodeksu postepowania
administracyjnego.

1. Rada Nadzorcza spétki kapitatowej nie jest organem administracji publicznej

Zgodnie z utrwalong doktryng prawa administracyjnego, organem administracji publicznej w rozumieniu k.p.a.
jest podmiot wyposazony w kompetencje wtadcze do jednostronnego rozstrzygania spraw indywidualnych w
drodze decyzji administracyjnej lub innych aktéw administracyjnoprawnych. Rada Nadzorcza sp6tki kapitatowej,
dziatajgca w trybie art. 219 § 1 Kodeksu spétek handlowych:

a) jest organem spotki, nie za$ organem wtadzy publicznej;

b) sprawuje nadzér korporacyjny nad dziatalnosciag spotki — wewnetrzny w stosunku do tej spétki;
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c) nie posiada kompetencji do wydawania aktéw administracyjnoprawnych;

d) nie podlega kontroli sadowo-administracyjnej w zakresie rozpatrywania skarg ebywatelskichii 7 = -«
~ 10, e gmina posiada 100% udziatow w spotce komunalnej, nie zmi€nia charakteru prawnggo organow tejs: e
spotki. Spotka kapitatowa, niezaleznie od struktury wtasnosci, pozostaje.-podm-iotem:prawa‘-p.rywatn‘ego.. e

Ao “'" f o3 I A W, A "f'
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2 Dzuaiame organu spofkl nie speinla standardow rzetelnosu wymaganych od organow admmnstracn publlgzpe;
o, o
Rada Nadzorcza spofki, ktérej praktyki sg przedmiotem skargi obywatelskiej, strukturalnie nie moze rozpatrzy¢
tej skargi w sposob bezstronny. Wynjka to z elementarnej logiki proceduralnej - organ wewnetrzny spotki aiaes
ma.dystansu _wymaganeéo _E)d organu-administracji rozpatrujgcego skarge.na dziafaln@sedego sameggo - .. s
W praktyce, w sprawie, ktéra stata sie bezposrednim impulsem do ztozenia niniejszej petycji, Rada- Nadzorezasmss
gminnej spétki komunalnej rozpatrzyia skarge obywatelskg wytgcznie na podstawie stanowiska Zarzadu tej
samej. spofkl.— czyli na podstawne iaénieWpodmiotu, ktorego praktyki byty przedmioteriskargf.: Skarzqi
zostat wezwany da. udznafu nie umozliwiong mu wypowiedzenia sig, nie przeprowadzono Zadnych, nlezaleznych
dowodéw. Rada Nadzorcza po prostu uznata stanowisko Zarzadu za swoje i wydata pismo ,uznajgce skarge za

.~bezzasadna’, . . .. . = ! _ e M B~ - NN S B i - Sr— -
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Tak skonstruowane postepowanie nie spetnia zadnego ze standardéw rzetelnego rozpatrzenia sprawy
wymaganygh od erganéw administracji.publicznej w;art. 7,8, 9110 k.p. BT TR ety e S0 T
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3. Pismo Rady Nadzorczej nie jest aktem administracyjnym i nie podlega zaskarzenlu

L RCTIR SR T BT e TR I e BT (RPN A AR L meml SR '”’%
Konsekwenqa interpretacji przyjetej przez Wojewode jest torze abywatel sktadajgcy skarge n1eotrzymu1e aktugy
administracyjnego podlegajgcego zaskarzeniu. Pismo Rady Nadzorczej nie jest postanowieniem, nie jest decyzja,

nie podlega kontroli sadowo-administracyjnej. Obywatel nie ma zadnej dalszej #regisprawnej. 7" =

G S

Tymczasem cel-Dziatp VIII k,ga..— i kanstytucyjnego prawa do‘pelfitji z art. 63 Konstytueji.RP. -»polega widknig

na zapewnierii, ze.obywatel moie uzyskac yzeczywiste rozpatrzemie sprawy przez organ-administracjk. - . s,
Przekazanie sprawy do organu spotki kapitatowej te Sciezke proceduralng zamyka, zamiast jg realizowac.
N, N

4. Niespojnosé z konstytucyjng zasadg Iegalizmu i prawem do skutecznej ochrony
ey cor s GREERETBREY « poanen i o e TS e e R e TR Nix WO - mnp&;
Zgodmu at;7. Konstytucji RP org-anv w{adzy bﬂbllcznej dzialpjg na.podstawie i wgranicach prawa. Z tej zasady,
~. wynikasawaie?, ze.0rganom prawa: prywainego (spdtkem) nie wolne-przypewac kompetencjigviadezych, «. ;. m
ktérych ustawa jm nig.nagatd. Bada Nadzggeza spotki kapitabe@inie ma ustawowej. kompetencjido. X
rozpatrywania skarg obywatelskich — ta kompetencja nalezy do organéw administracji publi¢anaja:trybiess v
Dziatu VIl k.p.a.
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Stowarzyszenie zwraca Uwage, ze: mterp[e;qqa przyjeta przez WOEMQW istogie przenosi-kompetencje i %

administracyjnoprawne na podmioty prawa prywatnego — co budzi powaine watpliwosci konstytucyjne.
[
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I1l. JAK INTERPRETACJA WOJEWODY PRZEKLADA SIE NA ZYCIE KONKRETNEGO MIESZKANCA
TN o g, LAt YT ¥ ™ ikl B 1

Stowarzyszenie,KOMPAS pragnie przedstawi¢ Wojewodzie konkretny-przykfad, jak jego interprefacja prawa—"
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by¢ moze wypracowana w dobrej wierze i w trosce o prawidtowy podziat kompetencji — przektada sie na
sytuacje mieszkanca wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

I
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V. WNIOSKI | POSTULATY
Stowarzyszenie KOMPAS zwraca sie do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z prosbg o:

Ponowne rozwazenie stanowiska wyrazonego w zaleceniach pokontrolnych z dnia 28 listopada 2025 r. (znak
WK-1.431.18.2025) — z uwzglednieniem konstytucyjnego prawa obywateli do rzetelnego rozpatrzenia skargi
przez organ administracji publicznej oraz fundamentalnej zasady, ze organy spétek prawa handlowego nie sg
organami administracji publicznej;

Wydanie nowych zalecen lub wytycznych dla organow wykonawczych gmin wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego, w ktdrych Wojewoda wskaze, ze skargi obywatelskie dotyczace sposobu wykonywania zadan
wiasnych gminy przez gminne spétki komunalne s rozpatrywane przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
jako organ administracji publicznej — niezaleznie od tego, Zze nadzor korporacyjny nad sp6tkg sprawuje Rada
Nadzorcza w trybie k.s.h.;

Rozwazenie wystgpienia do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
z prosba o opinie w zakresie spdjnosci interpretacji prawnej organéw Wojewody z praktyka orzeczniczgy

organow centralnych;

Opublikowanie niniejszej petycji w Biuletynie Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
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Wojewddzkiego zgodnie z art. 8 ust. 1 us‘f"awy_'o petyc,jq;hg . IR I T TR -..w...,,._".'.b
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VI. INFORMACJA KONCOWA
o B e e

Stowarzyszenie KOMPAS pragnie pedkresli¢, ze niniejsza petycja n{e jest skargé:b% osobe Wojewody Warmifisko

Mazurskiego ani na osoby autorow zalecen pokontrolnych z 28 listopada 2025.r. Stowarzyszenie zaktada,ze
stanowisko wyrazone w zaleceniach zostato wypracowane w dobrej wiérze, w trosce o. prawxdtowy pod2|af
kompetencji w obrebie administracji samorzgdowej. il BBl S

Niniejsza petycja sygnalizuje natomiast, ze konsekwencje praktyczne tego stanowiska.— obseswowdne w s

sprawic{ NN - innych podobnych sprawach — s3 dla obywateliwojewddztwa ™ s %

warminsko-mazurskiego dotkfiwe i sprzeczne z konstytucyjnym prawenx do rzetelnejochrony przez ergatiy- -~
panstwa ' g . Bl s, - S "*“il’“ i; L9 o

Stowarzyszenie KOMPAS wyraza nadzieje, 7e Wojewoda — jako organ administracji rzgdowej ktétegotota i
obejmuje nie tylko nadzér nad samorzgdem, lecz takze ochrone interesu publicznego i konstytucyjnych praw

obywateli — rozwazy niniejszg petycje z nalezytg uwaga. - A L B Lt TR
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