: Minister Spraw
v Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 11 lutego 2025 r.
DPP-WTPZ.0272.9.2024(123)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507), zwanej dalej ,ustawg”, oraz
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 5 grudnia 2024 r. Makrochem Spétka Akcyjna spétka jawna z siedzibg w Lublinie
(adres: ul. Mariana Rapackiego 2, 20-150 Lublin), KRS 0000875568, NIP 7123412123,

dotyczacego wykreslenia z listy oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 5 grudnia 2024 r. Makrochem Spétka Akcyjna
spoétka jawna z siedzibg w Lublinie (adres: ul. Mariana Rapackiego 2, 20-150 Lublin), KRS
0000875568, NIP 7123412123, o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 2 pazdziernika 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zwany dalej
réwniez ,Ministrem”, wydat decyzje nr DPP-TPZ.0272.111.2023(3), na mocy ktorej

postanowit:

1. wpisa¢ Makrochem Spdtka Akcyjna Spotka jawna z siedzibg w Lublinie (adres: ul. Mariana
Rapackiego 2, 20-150 Lublin), KRS 0000875568, REGON 387788117, NIP 7123412123

na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowacé wobec podmiotu, o ktérym mowa w pkt. 1:

a) zamrozenie srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqcych integralnosé terytorialng,

suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajqgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
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str. 6, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014”, bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg

podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w petnym zakresie,

b) zakaz udostepniania podmiotowi o ktorym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobdéw

gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

c) zakaz $wiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien

publicznych (Dz.U. z 2024r. poz. 1320).

Rozstrzygniecie zawarte we wskazanej decyzji oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku
Makrochem Spétka Akcyjna spdtka jawna z siedzibg w Lublinie, zachodza przestanki okreslone
w art. 3 ust. 2 ustawy, bowiem Spétka jest podmiotem, ktdry ze wzgledu na powigzania
finansowe moze zostaé posrednio wykorzystany do dysponowania srodkami finansowymi lub
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 w celu bezposredniego lub

posredniego wsparcia agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, rozpoczetej 24 lutego 2022 r.

Dokonujgc powyzszej oceny organ opart sie na informacjach przekazanych przez Szefa
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego (zwanego dalej: ,Szefem ABW”), zawartych

we wniosku z dnia 2 czerwca 2023 r. (znak: R-Pf-6193/2023, uzupetnionym pismem z dnia
11 wrzesnia 2023 r. (znak: R-Z-9274/2023)) oraz wniosku Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (zwanego dalej: ,Szefem CBA”) z dnia 6 wrzesnia 2023 r. (znak: M-8-IlI-Z-
1596/2023, przestanego za pismem znak: M-8-111-1599/2023), skierowanych do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotyczacych zastosowania wobec Makrochem Spétka

Akcyjna spoétka jawna srodkéw przewidzianych w art. 1 ustawy.

Nalezy podnies¢, ze przestane wnioski stanowity dokumentacje niejawng oznaczong klauzula
,Zastrzezone” i ,poufne”. Zostaty one ztozone w niniejszej sprawie przez Szefa ABW i Szefa
CBA w oparciu o informacje pozyskane przez te formacje jako stuzby specjalne i w istotnej
czesci niejawne. Przekazane informacje zostaty poddane analizie i Minister uznat je za
wystarczajgce do wydania decyzji nr DPP-TPZ.0272.111.2023(3) z dnia 2 pazdziernika 2023 r.
Wskazana decyzja zostat przez spotke zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. W dniu 12 wrzesnia 2024 r. wskazany Sad wydat wyrok sygn. V SA/Wa
1673/24 oddalajacy skarge.
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W uzasadnieniu przywotanych wnioskéw wskazano, ze cyt. ,Igor Lewenberg? (ur. 10 lutego
1969 r.) jest beneficjentem rzeczywistym polskiej spétki Makrochem S.A Sp. jawna? . Firma
Makrochem Spétka Akcyjna Sp. jawna zostata zatozona przez I. Lewenberga w 2020 r. Specjalizuje
sie ona w sprzedazy hurtowej wyrobéw chemicznych (chemikalia i wyroby chemiczne, wyroby

z gumy i tworzyw sztucznych). Podmiot Makrochem Spétka Akcyjna Sp. jawna stanowi podmiot
zalezny od |. Lewenberga oraz spotki Makrochem S.A. Sadza, ktéra jest przedmiotem obrotu przez
Makrochem S.A. pochodzi¢ ma z Rosji lub Ukrainy i trafia do krajow UE. (...). W wyniku analizy
transferéw srodkéw finansowych z Makrochem ustalono, ze tqczna kwota przetransferowanych
srodkéw na Biatorus wyniosta 806 979, 00 euro, natomiast do Rosji 44 228,00 dolaréw

i 558 255,00 euro. Natozenie sankcji na I. Lewenberga oraz nalezqce do niego spotki przyczyni

sie do bezposredniego zmniejszenia zyskéw wymienionego oraz powigzanych z nim firm, a tym
samym bezposrednio wptynie na ograniczenie funduszy transferowanych do podmiotéw
ulokowanych na terenie FR..” oraz cyt. ,Makrochem SA sp. j. to podmiot dziatajgcy na rynku
krajowym, ktéry realizuje takze sprzedaz towardéw, ustug na rynkach zagranicznych. Najwiekszymi
beneficjentami finansowymi spétki sq rosyjskie spotki sektora chemicznego i oponiarskiego:

AO Jarostawski Wegiel Techniczny imienia W. J. Ortowa ((...) nr rej. 1027600791899),

PAO Nizniekamskszyna ((...) nr rej. 1021602498114), AO Nizniekamski Zaktad Wegla
Technicznego ((...) nrrej. 1021602508047), OO0 Togliattikauczuk ((...) nr rej. 1026301984862),
OOO Tatnieft AZS Centr ((...) nrrej. 1061644064371). Nizniekamskszyna produkuje opony
montowane na rosyjskim samochodzie pancernym K4386 , Typhoon-VDV”. Jej produkty obejmujg
opony podwdjnego zastosowania - takze wojskowe - dostarczane rzqdowi Federacji Rosyjskiej. Sity
zbrojne Federacji Rosyjskiej uzyty K4386 TyphoonAirborne podczas agresji wojskowej na Ukraine.
Spétki Nizniekamskszyna oraz Nizniekamski Zaktad Wegla Technicznego sq czesciq grupy
kapitatowej, w ktérej podmiotem dominujgcym jest OOO Tatszyna ((...) nr rej. 1021601627090,
wczesniejsza nazwa Tatnieft-Nieftachim), podmioty objete sankcjami przez UE (od 3 czerwca 2022
r.), Szwajcarie(od 10 czerwca 2022 r.) i Ukraine (dekret Prezydenta Ukrainy o numerze:
726/2022).".

W dalszej czesci uzasadnienia decyzji wskazano, ze cyt. ,Zastosowanie sankcji Unii Europejskiej
wobec OOO Tatszyna (inaczej: Tatshina LLC) uzasadniono tym, Zze zajmuje sie ona zarzgdzaniem

i koordynacjg w odniesieniu do spétek zaleznych PJSC Nizhnekamskneftekhim z sektora
oponiarskiego, w tym TD Kama, Nizhnekamskshina (inaczej: Nizniekamskszyna) i Nizhnekamsk All-
Steel Tyre Plant. tqczy wszystkie przedsiebiorstwa zwigzane z dziatalnoscig JSC
Tatneftekhiminvest-Holding w sektorze oponiarskim i zarzqdza ich produkcjq, procesami

planowania, dziatalnosciq gospodarczqg, zasobami ludzkimi i public relations.

L PESEL: 69021016076. Posiada obywatelstwo polskie.
2 KRS 875568, REGON 387788117, NIP 7123412123.
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TD Kama (inaczej: LLC TD KAMA) zostata objeta sankcjami przez UE w dniu 3 czerwca 2022 r.,
Szwajcarie - 10 czerwca 2022 r. i Ukraine w dniu 19 pazdziernika 2022 r. Jako przyczyne
zastosowania sankcji Unii Europejskiej wobec TD Kama wskazano fakt, ze jest ona m.in.
generalnym dystrybutorem produktéow KAMA TIRES, ktére sq wytwarzane przez spotki
Nizhnekamsk All-Steel Tyre Plant i Nizhnekamskshina. Wsréd produktéw Nizhnekamsk AllSteel
Tyre Plant sq m.in. opony KAMA NU402 montowane w pojazdach piechoty TIGR przewozqcych
przeciwpancerne pociski rakietowe Kornet. Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej uzyty pojazdéw
opancerzonych K4386 Typhoon-VDV, pojazdéw piechoty TIGR i przeciwpancernych pociskéw
rakietowych Kornet podczas niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej rosyjskiej agresji
wojskowej na Ukraine. Ponadto TD Kama zapewnia takze wsparcie materialne pracownikom
zmobilizowanym na potrzeby wojny w Ukrainie oraz wspiera materialnie rzqd Federacji Rosyjskiej
odpowiedzialny za aneksje Krymu i destabilizacje Ukrainy. Odpowiada zatem za wspieranie
materialnie dziatan podwazajqcych integralnosc terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy

lub im zagrazajgcych.

Z kolei PAO Nizniekamskszyna (inaczej: PJSC Nizhnekamskshina) zostata objeta sankcjami przez
Unie Europejskq dnia 3 czerwca 2022 r., Szwajcarie dnia 10 czerwca 2022 r. oraz przez Ukraine -
Dekretem Prezydenta Ukrainy o numerze 726/2022 z dnia 19 paZdziernika 2022 r. W tym
wypadku przyczynq zastosowania unijnych srodkéw sankcyjnych wobec ww. podmiotu byt fakt,

iz produkuje i dostarcza on rzqdowi Federacji Rosyjskiej opony podwadjnego zastosowania i opony
wojskowe. Ponadto zapewnia takze wsparcie materialne pracownikom zmobilizowanym

na potrzeby wojny w Ukrainie oraz wspiera materialnie rzqd Federacji Rosyjskiej odpowiedzialny
za aneksje Krymu i destabilizacje Ukrainy. Odpowiada zatem za wspieranie materialnie dziatan

podwazajqcych integralnosc terytorialng, suwerennosé i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajqcych.

Dodatkowo wskazac nalezy, ze AO Jarostawski Wegiel Techniczny imienia W. J. Ortowa objety jest

sankcjami zgodnie z dekretem Prezydenta Ukrainy o numerze 50/2023 z dnia 23 stycznia 2023 r.

Natomiast AO Nizniekamski Zaktad Wegla Technicznego objety jest sankcjami zgodnie z dekretem
Prezydenta Ukrainy o numerze 277/2023 z dnia 12 maja 2023 r. Ponadto udziatowiec AO
Nizniekamskiego Zaktadu Wegla Technicznego, tj. firma PAO Tatnieft im. W.D. Szaszyna, zostata
objeta sankcjami dekretem Prezydenta Ukrainy numer 726/2022 z dnia 19 paZdziernika 2022 r.”.

W dniu 30 listopada 2023 r. Makrochem Spétka Akcyjna spétka jawna z siedzibg w Lublinie,
zwana dalej rowniez ,Spo6tka”, na podstawie art. 3 ust. 5 w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy, ztozyta
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ,Whniosek o wykreslenie ,MAKROchem Spétka
Akcyjna” sp.j. z listy 0séb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 13 kwietnia

2022 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
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oraz stuzqgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego”. Przedmiotowy wniosek zostat

uzupetniony pismem z dnia 26 lutego 2024 r.

W przedmiotowym whniosku Spétka wskazata, ze podjeta dziatania w celu ograniczenia,

a docelowo catkowitego zerwania relacji handlowych z podmiotami z Rosji, a takze ze nie jest
powigzana z podmiotami wspierajacymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz ze nie
wspiera tej agresji bezposrednio ani posrednio. Argumentami przemawiajgcymi za takim

stanem miato by¢ wg Spotki m.in.:

e zrzeczenie sie oraz nie posiadanie przez jej beneficjenta, tj. Igora Lewenberga
obywatelstwa Federacji Rosyjskiej;

e postanowienie o likwidacji przedstawicielstwa Makrochem S.A. w Moskwie;

e rozpoczecie procesu sprzedazy udziatow, ktére Makrochem S.A. posiada w spotce
Makrochem-R spétka z 0.0. z siedzibg w Moskwie;

e odwotanie llyi Ivanova ze stanowiska Cztonka Rady Nadzorczej Makrochem S.A.

Po dokonaniu catosciowej analizy zebranych w sprawie materiatéw, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 2 sierpnia 2024 r. wydat decyzje nr DPP-
WTPZ.0272.10.2024(81), w ktorej postanowit odmoéwi¢ uwzglednienia wniosku z dnia

30 listopada 2023 r. Organ, podobnie jak przy wydawaniu decyzji w sprawie wpisu na liste,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, opart sie na informacjach dostarczonych przez
ustawowo wtasciwe, wyspecjalizowane w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego podmioty (tu: przez Szefa ABW i Szefa CBA). Minister wydajac decyzje stwierdzit,
ze wskazane dziatania albo nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, albo majg charakter
przyszyty i niepewny, zas branie pod uwage przez organ takich argumentéw paralizowatoby
proces wydawania decyzji, bowiem Minister pozostawatby w pewnym stanie zawieszenia,
bedac ,zobowigzanym” do ustalenia wszystkich mozliwych dziatan, jakie osoba lub podmiot

zamierza podjac¢ w przysztosci.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w odniesieniu do Makrochem Spdétka Akcyjna spétka jawna z siedzibg w Lublinie nie ustaty
wowczas przestanki wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy, co zostato szczegétowo wyjasnione
w uzasadnieniu decyzji z dnia 2 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.10.2024(81)).
Wskazana decyzja réwniez zostata przez Spotke zaskarzona i stanowi przedmiot odrebnego

postepowania przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie.

Dnia 5 grudnia 2024 r. (data wptywu do organu: 8 grudnia 2024 r.) Makrochem Spétka
Akcyijna spétka jawna z siedzibg w Lublinie, zastepowana przez radce prawnego Weronike
Achramowicz, na podstawie art. 3 ust. 5 w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy, ponownie ztozyta

do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ,Wniosek o wykreslenie ,MAKROchem Spéta
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Akcyjna” sp.j. z listy oséb i podmiotow, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 Ustawy Sankcyjnej”.

We wskazanym dokumencie Spdétka wniosta o:

1. wykreslenie spotki z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. umozliwienie ztozenia dodatkowych wyjasnien w trybie art. 50 i art. 51 Kpa, w przypadku

zaistnienia jakichkolwiek pytan lub watpliwosci dotyczacych wniosku lub jego zasadnosci.

Jako uzasadnienie wydania wnioskowanej decyzja Spétka wskazata na zaistnienie cyt.

,(...) nowych okolicznosci faktycznych (powstatych po dniu wpisania Wnioskodawcy na liste oséb
i podmiotow, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 Ustawy Sankcyjnej (...) oraz po dniu wydania Decyzji
Odmownej® (...)", ktére powoduja, ze wobec Spotki nie zachodza przestanki wpisu jej na liste,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Ponadto, pismem z dnia 27 stycznia 2025 r. (data wptywu do organu: 28 stycznia 2025 r.)
Makrochem spétka z o0.0. ztozyta do Ministra ,,Uzupetnienie Wniosku o wykreslenie
MAKROchem Spétka Akcyjna sp.j. z listy oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 Ustawy
z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegéInych rozwiqzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu

agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego”.

W kontekscie ztozonego przez Spoétke wniosku o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 ustawy, pismem z dnia 10 grudnia 2024 r. Minister zwrdcit sie do Szefa ABW oraz
Szefa CBA, jako organéw sktadajgcych wnioski dotyczace zastosowania wobec Makrochem
Spétka Akcyjna spétka jawna z siedzibg w Lublinie srodkéw przewidzianych w art. 1 ustawy,
Z pros$ba o zajecie stanowiska w zakresie ztozonego przez ten podmiot wniosku.

W odpowiedzi przestanej pismem z dnia 19 grudnia 2024 r. (znak: R-Z-11901/2024) Szef
ABW podtrzymat stanowisko wyrazone we wniosku znak: R-Pf-6193/2023, uzupetnionym
pismem z dnia 11 wrzes$nia 2023 r. (znak: R-Z-9274/2023) wskazujac jednoczesnie,

ze zgodnie z danymi dostepnymi w Krajowym rejestrze Sagdowym oraz Centralnym Rejestrze
Beneficjentow Rzeczywistych Igor Lewenberg pozostaje wtascicielem i beneficjentem
rzeczywistym spotek z grupy Makrochem, tj. Makrochem S.A., Makrochem spétka z o.0.

i Makrochem S.A. sp. j.

Podobne stanowisko wyrazito Centralne Biuro Antykorupcyjne, ktére pismem z dnia

30 grudnia 2024 r. (znak: M-111-10318/2024) podtrzymato stanowisko wyrazone we
whniosku znak: M-8-111-Z-1596/2023, przestanym za pismem z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. znak:
M-8-111-1599/2023). Szef CBA wskazat, ze przestankami przemawiajgcymi za wpisaniem
Spotki na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, byty jej powigzania organizacyjne,

gospodarcze i finansowe z podmiotami z Federacji Rosyjskiej, ktore dziatajg w sektorze

3 Decyzja z dnia 2 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.10.2024(81) o odmowie uwzglednienia wniosku Makrochem Spétka
Akcyjna sp.j. z dnia 30 listopada 2023 r. o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art., 2 ust. 1 ustawy.
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zapewniajacymi rzadowi Federacji Rosyjskiej istotne zrédto dochodéw, a tym samym s3
odpowiedzialne za materialne lub finansowe wspieranie dziatan, ktére podwazajg lub
zagrazaja integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niepodlegtosci Ukrainy. Ponadto
przedstawione we wniosku Spotki okolicznosci nie wywotujg zadnych skutkéw prawnych
majacych wptyw na ustalenia poczynione przez Szefa CBA. Z dalszych informacji

przekazanych przez ten organ wynika ponadto, ze:

e spoétka OOO Makrochem-R z siedzibg w Federacji Rosyjskiej jest nadal podmiotem
aktywnym (sprzedaz netto o 2023 r. wynosita 140 989 000 rubli);

e Makrochem S.A. posiada w niej 49% udziatéw, a Igor Levenberg - 51% udziatow.

Majac powyzsze na uwadze nie sposéb przyjaé, ze nastgpita nagta utrata powigzan pomiedzy
podmiotami z grupy Makrochem, a takze Igora Lewenberga, z rosyjskim podmiotem OOO
Makrochem-R. Decyzja o likwidacji udziatéow w OOO Makrochem-R moze stanowi¢ prébe
przemodelowania biznesowego spotki wobec pojawienia sie zagrozenia w postaci naktadania
sankcji w zwigzku z napascia Federacji Rosyjskiej na Ukraine, a takze nosi¢ znamiona préby
zamaskowania zwigzkdéw taczacych jg podmiotami z grupy Makrochem i Igorem
Lewenbergiem (wspdlnikami Spoétki sg Igor Lewnberg oraz Makrochem S.A.). Powyzsze
ustalenia, w ocenie Szefa CBA, wskazujg na realne prawdopodobieristwo wykorzystywania
Spétki do omijania sankcji gospodarczych natozonych na Federacje Rosyjska lub dziatan

operacyjnych wywiadéw ww. panstwa.

We whniosku o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, Spétka stwierdza,
ze w jej ocenie, w chwili jego ztozenia, nie zachodza przestanki do stosowania wobec niej
srodkéw ograniczajacych, przy czym jej obecny status powinien by¢ oceniany catosciowo,
tzn. zaréwno przez pryzmat dziatan podjetych przed wpisem na liste, po jego dokonaniu,
jak réowniez przed wydaniem oraz po wydaniu decyzji z dnia 2 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-
WTPZ.0272.10.2024(81) o odmowie uwzglednienia wniosku Makrochem S.A. sp6tka jawna
z dnia 30 listopada 2023 r. o wykreslenie z listy.

W zwiagzku z powyzszym Spoétka, oprécz wskazania nowych, w jej mniemaniu, przestanek,
ponownie przytacza te same argumenty majgce potwierdzaé to zatozenie, ktére zostaty juz
przez nig sformutowane we wskazanym wczes$niej wniosku z dnia 30 listopada 2023 r.
Biorgc pod uwage powielenie tej argumentacji Minister uznat za stosowne ponowne
powtdrzenie motywow swojego rozstrzygniecia zawartych w decyzji z decyzji z dnia

2 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.10.2024(81), jak réwniez wskazanie nowych

argumentow w tym zakresie.
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Minister wydajac decyzje o wpisaniu Spoétki na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,
opart sie wnioskach ztozonych przez Szefa ABW i Szefa CBA, ktérzy sg organami
wyspecjalizowanymi w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego i ktérych
ustaleniom Minister ma uzasadnione powody ufaé i brac¢ je pod uwage. Majac na uwadze
potwierdzenie przez ww. organy przestanek, ktére stanowity podstawe skierowania
wnioskéw o zastosowanie srodkdéw ograniczajgcych wobec Spétki, Minister, wobec braku
zmiany stanu faktycznego, nie widzi mozliwosci uwzglednienia wniosku Spotki

o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Nalezy podnie$é, ze do ustawowych zadan ABW i CBA nalezy, m.in. rozpoznawanie,
zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczehstwo wewnetrzne panstwa

w réznych jego aspektach, a zadania te wykonywane s3 poprzez prowadzenie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych w celu uzyskiwania

i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa. Podkreslenia
wymaga, ze ABW i CBA s3 zobowigzane do ochrony $srodkéw, form i metod realizacji zadan.
W zwiagzku z powyzszym Minister uznaje, ze otrzymany wniosek zawiera maksimum

informacji, ktére moga zostaé ujawnione bez narazenia bezpieczenstwa panstwa.

Do tozsamych wnioskéw w zakresie charakteru organéw sktadajacych do Ministra wnioski
o zastosowanie srodkéw ograniczajgcych doszedt takze Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie w sprawie pod sygn. akt | SA/Wa 2524/22, ktory w uzasadnieniu wyroku

z dnia 18 maja 2023 r. podzielit zaprezentowany powyzej podglad, wskazujac dodatkowo,
ze cyt. ,Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy wnioskodawcq moze byc: Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (...). Wymienione podmioty to
wyspecjalizowane organy panstwowe, ktore dysponujq szczegolnymi wiadomosciami w zakresie
porzqdku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu
panstwowego.”, co potwierdza, ze dziatanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wydania decyzji nr DPP-TPZ.0272.111.2023(3) z dnia 2 pazdziernika 2023 r. byto

prawidtowe i oparte na przepisach prawa.

We whniosku o wykreslenie Spotka stwierdza takze, ze nie jest powigzana z osobami

i podmiotami wspierajgcymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine ani tez naruszenia praw
cztowieka i represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej

w Federacji Rosyjskiej lub Biatorusi, oraz ze nie wspiera tych dziatann w zaden sposéb, w tym
posrednio. Biorgc pod uwage wskazane powyzej stanowisko, odnoszace sie do informacji
zawartych we wnioskach Szefa ABW i Szefa CBA, Minister wskazuje, ze zgodnie z art. 3

ust. 2 ustawy, ocenie organu wydajgcego decyzje podlega sam fakt istnienia powigzan -

w szczegoblnosci o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym -
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pomiedzy podmiotem, ktérego decyzja dotyczy, a osobg lub podmiotem, wobec ktérych
istnieje chociazby prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie Srodki
finansowe, fundusze lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych
naruszen praw cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji
demokratycznej lub ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub

praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

W ocenie Ministra bezposrednia lub posrednia forma wspierania moze oznaczac
generowanie dowolnymi metodami zyskow dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére nastepnie
mogg zosta¢ wykorzystane na potrzeby dziatan wojennych prowadzonych przez Federacje
Rosyjska przeciwko Ukrainie. W szczegélnosci wskazaé nalezy na mozliwo$¢ opodatkowania
dochoddw uzyskanych przez rosyjskie podmioty gospodarcze wskazane w uzasadnieniu
decyzji. Srodki finansowe wptacane w ramach podatkéw przez te podmioty do budzetu
Federacji Rosyjskiej z catg pewnoscig stanowig dochdd tego panstwa i moga by¢

przeznaczane na finansowanie agresji na Ukraine.

Nalezy zauwazy¢, ze do analogicznego wniosku doszedt Wojewédzki Sad Administracyjny
w Warszawie, ktory w uzasadnieniu prawomocnego wyroku z dnia 2 lutego 2023 r.

w sprawie sygn. akt | SA/Wa 2527/22, zaznaczyt, ze cyt. ,Jak stanowi art. 3 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb

i podmiotéw dysponujqgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi

w rozumieniu rozporzqdzenia 765/2006 lub rozporzqdzenia 269/2014, bezposrednio lub
posrednio wspierajqgcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego
2022 r. lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci

ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobierstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Z przytoczonego przepisu wynika wiec, ze ustawodawca przewidziat, iz wpisowi na liste podlegac
bedg nie tylko podmioty bezposrednio lub posrednio wspierajqce agresje, lecz takze wszelkie inne
osoby lub podmioty o ile sq bezposrednio powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powigzania
takie mogq mie¢ m.in. charakter osobisty lub gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym
przepisie zwrotu ,w szczegdlnosci”, oznacza, ze podstawq wpisu na liste mogq by¢ powigzania
réznego rodzaju, o ile przypisa¢ mozna im przymiot bezposredniosci.”.

Znaczenie przestanki prawdopodobienstwa wykorzystania dysponowanych srodkéow
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych w celach okreslonych w art. 3 ust. 2

pkt 1 lub 2 ustawy dostrzegt rowniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w uzasadnieniu prawomocnego wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2524/22
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wskazujac, ze cyt. ,Stusznie Minister wskazat, ze generowanie zyskéw (dowolnymi metodami)
dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére mogq zosta¢ wykorzystane dla potrzeb dziatan wojennych
- moze stanowic posredniq forme wspierania agresji, a bezposrednie powiqgzanie z takim
podmiotem wypetnia dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zauwazyc tez trzeba, ze powotany
przepis wskazuje na ,istnienie prawdopodobienstwa" wykorzystania dysponowanych srodkéw
finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych. Nie ma zatem w tej sprawie znaczenia
prawnego, argumentacja strony skarzqcej wskazujgca na brak ,udowodnienia" przez organ

przekazywania okreslonych srodkow {(...)".

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze Minister wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste,

o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, kieruje sie zasada proporcjonalnosci. W zwigzku

Z ograniczeniami, jakimi sg choéby ustawowe przestanki zastosowania poszczegdlnych
srodkéw ograniczajacych, w sposdb oczywisty nie istnieje mozliwos¢, aby Minister objat
takimi $rodkami kazda osobe fizyczna czy podmiot gospodarczy wspdtpracujacy

z podmiotami gospodarczymi z Federacji Rosyjskiej i ptacacymi tam podatki. Jak juz bowiem
wspomniano, kluczowe jest w tym przypadku spetnianie ustawowych przestanek

zdefiniowanych w art. 3 ust. 2 ustawy.

Odnoszac sie do catosci stanowiska Wnioskodawczyni, dotyczacego sp6tki Makrochem-R

z siedzibg w Moskwie w Federacji Rosyjskiej, Minister zauwaza, ze argumenty Spotki

w zakresie rozpoczetego procesu sprzedazy udziatéw posiadanych w niej przez Makrochem
Spoétka Akcyjna, jak i jej beneficjenta rzeczywistego, tj. Igora Lewenberga, w konsekwencji
majace swiadczy¢ o koniecznosci wykreslenia jej z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,
zostaty juz przedstawione we wniosku z dnia 30 listopada 2023 r. i odrzucone przez

organ w decyzji z dnia 2 sierpnia 2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.10.2024(81)). Biorac
jednak pod uwage ponowne ich przytoczenie przez Spotke Minister ponownie zauwaza,

ze rozpoczecie sprzedazy udziatéw jest, z definicji, procesem bedacym w toku, a jego wynik
jest niepewny i moze by¢ rozpatrywany jedynie na poziomie domnieman. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze w kazdym momencie wspdlnicy Makrochem-R moga podja¢ decyzje

o jego terminacji, co spowoduje zachowanie stanu wyj$ciowego. Bez znaczenia dla
niniejszego rozstrzygniecia pozostaje rowniez argument mowiacy, ze wspdlnicy Makrochem-
R nie biorg udziatu w podejmowaniu i implementowaniu decyzji biznesowych spoétki.
Powyzsze nie zmienia stanu prawnego tej spotki, w dalszym ciggu Makrochem Spétka
Akcyijna oraz Igor Lewenberg pozostajg jej wtascicielami i mogg podejmowadé w imieniu
spotki wszelkie decyzje, o ile obecnie ich nie podejmujg. W zwigzku z powyzszym
argumentacja Spotki w tym zakresie nie moze by¢ brana pod uwage przy rozstrzyganiu

ztozonego whniosku.
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Potwierdzeniem prawidtowego stanowiska Ministra w tym zakresie jest wydanie w dniu

31 lipca 2024 r. przez Naczelnika DolnoS$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu
decyzji nr 458000-CKK-12.4227.2.2024.15, na mocy ktérej odmowit on m.in. zwolnienia
zamrozonych srodkéw finansowych Igora Lewenberga w postaci 51% udziatéw o tacznej
wartosci nominalnej 10.200 RUB posiadanych w ,MAKROCHEM- R” (OOO MAKROCHEM-
R”) spotce prawa rosyjskiego z siedzibg w Moskwie (adres: Nabierieznaja
Krasnopriesnienskaja 12/6 biuro 1033, 123610 Moskwa, Rosja) wpisanej do rosyjskiego
rejestru handlowego pod numerem 1037739822460, numer identyfikacji podatkowe;j:
7709500285 poprzez ich sprzedaz na rzecz llii lvanova (llia Ilvanov / llya lvanov), obywatela
Federacji Rosyjskiej, za cene 10.200 RUB lub jej odpowiednik w walucie PLN, EUR lub USD.

Powyzsze stanowisko organu nalezy w catej rozciggtosci odnies¢ takze do podnoszonego
przez Spotke rozpoczecia procesu likwidacji i zakonczenia dziatalnosci Makrochem-R.
Ztozenie do Naczelnika DolnoS$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego wniosku o wyrazenie
zgody na podjecie czynnosci zmierzajgcych do likwidacji Makrochem-R oraz ztozenie
whniosku do organu regulacyjnego w Federacji Rosyjskiej - Komisji Rzadowej ds. Kontroli
Inwestycji Zagranicznych o wydanie pozwolenia na taka likwidacje nie powoduje zadnych
zmian w stanie prawnym tego podmiotu. Proces ten jest w kazdej chwili odwracalny, a jego
wynik niepewny, co oznacza, ze wspolnicy Makrochem-R w kazdej chwili mogg albo wycofaé
ztozone whnioski, albo tez po uzyskaniu wnioskowanych zgdd odstgpic od jego
przeprowadzenia. Ma on wiec, wbrew twierdzeniom Spétki, charakter przyszty i zalezny

od decyzji ww. regulatoréw. Tak wiec proces ten pozostaje bez wptywu na ustawowe
przestanki, ktérymi kierowat sie Minister stosujac wobec Spétki Srodki ograniczajace

i nie moze by¢ powodem zaprzestania ich stosowania.

Biorac powyzsze pod uwage, takze pozostate wywody Spétki dotyczace Makrochem-R

z siedzibg w Moskwie, ktére miatyby swiadczy¢ o koniecznosci pozytywnego rozpatrzenia
whniosku Spoétki o wykreslenie z listy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, nie moga
stanowi¢ podstawy do takiego rozstrzygniecia. Przytoczone argumenty, tj. (i) ustanie
wspotpracy spotek z grupy Makrochem ze spotka Makrochem-R, (ii) wezwanie Makrochem-
R do zmiany firmy poprzez nieuzywanie wyrazu lub znaku graficznego Makrochem, (iii)
wypowiedzenie umow pozyczek, (iv) przedmiot dziatalnosci i wielko$¢ obrotéw Makrochem-
R, (v) wypowiedzenie przez Makrochem-R uméw dzierzawy platform kolejowych

i konteneréw nie moga miec zadnego wptywu na spetnianie ustawowych przestanek wpisu
Makrochem Spotka Akcyjna spotka jawna na ww. liste, jak réwniez nie zmieniaja istniejgcego
stanu faktycznego statusu Makrochem-R. W dalszym ciggu Makrochem S.A.,, oraz jej
beneficjent rzeczywisty, pozostajg jedynymi wiascicielami tego podmiotu i mogg wykonywac

wszelkie uprawnienia z tego tytutu. Tym samym nie ustaty wskazane w uzasadnieniu decyzji
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nr DPP-TPZ.0272.111.2023(3) z dnia 3 pazdziernika 2023 r. przestanki o zastosowaniu
srodkéw ograniczajgcych wobec Spéftki, a w konsekwencji brak jest podstaw do jej
wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Co wiecej Spétka w ztozonym
whniosku sama potwierdza istnienie powigzan z Makrochem-R. Fakt ten zostat takze
dostrzezony przez Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktéry w prawomocnym
wyroku z dnia 12 wrzesnia 2024 r., sygn. akt V SA/Wa 1673/24, oddalajac skarge
Makrochem S.A. sp.j. na decyzje sygn. DPP-TPZ.0272.111.2023(3), wskazat funkcjonowanie
Makrochem-R w Federacji Rosyjskiej jako istotng okoliczno$¢ majacg wptyw na wydane

rozstrzygniecia.

Odnoszac sie do kolejnych argumentdéw Spotki, majgcych $wiadczyé o braku przestanek
do dalszego stosowania wobec niej Srodkéw ograniczajgcych, a ktére sg kolejnym
powtdrzeniem argumentéw zawartych w nieuwzglednionym przez Ministra wniosku z dnia
30 listopada 2023 r. o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, nalezy

ponownie wskazac, ze:

e fakt nieposiadania przez jej beneficjenta rzeczywistego, Igora Lewenberga obywatelstwa
Federacji Rosyjskiej;

e odwotanie llyi lvanova ze stanowiska Cztonka Rady Nadzorczej Makrochem S.A;

e likwidacja przedstawicielstwa Makrochem Spétka Akcyjna w Moskwie;

e zmiana pozycji Spotki na tzw. ,liscie wstydu” prowadzonej przez Uniwersytet YALE
na poziom podmiotdow, ktore catkowicie zakonczyty wspétprace z podmiotami z Rosji
i Biatorusi;

e import sadzy technicznej w ramach kontyngentu, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczqgcego srodkéw ograniczajqgcych

w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie,

nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy i nie mogg stanowic¢ podstawy

do pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Przyczyng wpisu Spoétki na liste, o ktérej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy byto spetnienie przez nig ustawowych przestanek, tj. stwierdzenie,
ze jest ona podmiotem, ktory ze wzgledu na powigzania gospodarcze lub finansowe, moze
zostac¢ wykorzystany do dysponowania srodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi
W rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 w celu bezposredniego lub posredniego wsparcia
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, rozpoczetej 24 lutego 2022 r. Powyzsze argumenty
wskazane przez Spotke w zaden sposob nie wptywaja na ustanie ustawowych przestanek

i maja irrelewantne znaczenie w przedmiotowym postepowaniu.

Powyzsze stanowisko organu nalezy takze odnie$¢ do podnoszonych przez Spétke

argumentow dotyczacych przeprowadzanych w podmiotach grupy Makrochem przez
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Naczelnika Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej oraz Naczelnika
Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu kontroli skarbowych, w wyniku
ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze prowadzenie
postepowania w zwigzku z ewentualnym obchodzeniem przez Spétke, czy tez inne podmioty
z grupy Makrochem, natozonych na nie srodkéw ograniczajgcych nie miesci sie granicach
ustawowych kompetencji Ministra okreslonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r.

0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego. Przedmiotem postepowania prowadzonego
przed Ministrem byto wytacznie ustalenie, czy Spétka spetnia ustawowe przestanki
utrzymania jej na liscie, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Po dokonaniu analizy Minister
uznat, ze przestanki takie nadal zachodzg, a ich wynikiem jest wydanie przedmiotowej

decyzji.

Natomiast odnoszac sie do wniosku Spétki w zakresie umozliwienia ztozenia dodatkowych
wyjasnien w trybie art. 50 Kpa i art. 51 Kpa, w przypadku zaistnienia jakichkolwiek pytan lub
watpliwosci dotyczacych wniosku lub jego zasadnosci, Minister nie stwierdzit takiej
potrzeby. Spbétka bowiem obszernie uzasadnita wniosek o wykreslenie z listy, przedstawiajac
jednoczesnie swojg ocene w odniesieniu do realizacji ustawowych przestanek wpisu na liste.
Minister uzyskat takze w tym zakresie stanowisko Szefa ABW i Szefa CBA. Nalezy réwniez
zauwazyd, ze poza katalogiem uregulowanym w art. 4 ust. 1 ustawy, pozostajg takze
szczegbdtowe przepisy odnoszace sie do poszczegdlnych srodkéw dowodowych, w tym

art. 86 Kpa, dotyczacy przestuchania strony. W zwigzku z powyzszym postepowanie
prowadzone na podstawie ustawy nie jest typowym postepowaniem administracyjnym,

a przepisy Kpa maja do niego zastosowanie w granicach wyznaczonych przez art. 4 ust. 1

ustawy.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, do postepowan w sprawach wpisu na liste
oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...)
art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1(...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegdlnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegolnosci zawieraé wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow,

na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister

witasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu
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na bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposob

oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr
DPPTPZ.0272.111.2023(3) z dnia 2 pazdziernika 2023 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy,
decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem osdéb i podmiotéw dysponujgcych
srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqgcego srodkéw
ograniczajgcych w zwiqgzku z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,<rozporzadzeniem 765/2006" lub rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio

wspierajacych:
1. agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2. powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa
obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnos¢ stanowi inne
powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub

na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci

ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym

przepisie wtasciwych organéw lub podmiotéw.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajgc decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 2 pazdziernika 2023 r. wydat
decyzje nr TPZ.0272.111.2023(3), wpisujagcg Makrochem Spotka Akcyjna spotka jawna
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z siedzibg w Lublinie na liste oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.
Rozstrzygniecie oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku Makrochem Spétka Akcyjna spotka
jawna z siedzibg w Lublinie zachodzg przestanki zawarte w art. 3 ust. 2 ustawy, bowiem
Spéika jest podmiotem, ktéry ze wzgledu na powigzania finansowe moze zostac posrednio
wykorzystany do dysponowania $rodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi

W rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 w celu bezposredniego lub posredniego wsparcia
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, rozpoczetej 24 lutego 2022 r. Natomiast

wskazany w sentencji decyzji nr DPP-TPZ.0272.111.2023(3) z dnia 2 pazdziernika 2023 r.
zakres zastosowanych srodkéw Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okre$lit
stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych odpowiednio w art. 1
lit. d i g rozporzadzenia 269/2014.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze wydad réwniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu

wpisanych na liste.

Natomiast w mysl art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera
w szczegoblnosci date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie

podstawy prawnej oraz uzasadnienie.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac cato$ciowej analizy zebranych

w sprawie materiatéw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, z uwagi

na nieustanie spetniania ustawowych przestanek okres$lonych w art. 3 ust. 2 ustawy,
postanowit odmowié uwzglednienia wniosku z dnia 5 grudnia 2024 r. Makrochem Spoétka
Akcyjna spétka jawna z siedzibg w Lublinie o wykreslenie z listy oséb i podmiotéw, o ktérej

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administraciji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.
Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.
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Zgodnie zart. 16 § 2 Kpaoraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,

z pézn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sagdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwosé ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy

lub o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2025-02-11 12:41

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. Makrochem Spétka Akcyjna spétka jawna,

ul. Mariana Rapackiego 2, 20-150 Lublin;

2. aa.
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Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego;

2. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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