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Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju

Zatqgcznik nr 1 — Szczegdtowy opis formuty zamowien przedkomercyjnych (PCP)

Numer Wstepnych Konsultacji Rynkowych: 6/26/KR

1. Opis trybu zamdwien przedkomercyjnych PCP

Zamowienia Przedkomercyjne (PCP) to tryb ustanowiony Komunikatem Komisji Europejskiej
COM/2007/0799 Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci

i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie, zgodnie z ktérym Instytucja Publiczna zamawia opracowanie
w drodze prac badawczo-rozwojowych innowacyjnego i niedostepnego na rynku produktu lub technologii
gotowych do wdrozenia i komercjalizacji.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju od 2018 roku z powodzeniem stosuje tryb zamoéwien
przedkomercyjnych. Przedsiewziecia realizowane w tym modelu sg prowadzone w kilku nastepujgcych po
sobie etapach prac badawczo-rozwojowych (B+R), podczas ktérych powstajg rozwigzania o coraz wyzszym
poziomie gotowosci technologicznej (np. koncepcja = projekt = prototyp - demonstrator).

Do pierwszego etapu przedsiewziecia, do realizacji prac B+R zakwalifikowanych zostaje kilku Wykonawcow.
Podmioty te prowadzg réwnolegle prace B+R, konkurujgc ze sobg, a do kolejnych etapdw przechodzg tylko
ci, ktdrych rozwigzania spetniajg minimalne wymagania techniczne oraz uzyskujg najwyzsze oceny
jakosciowe. Takie podejscie pozwala na wytonienie i przetestowanie kilku dopracowanych technologii,
produktéw lub systemow, ktére odpowiadajg na zdefiniowane wyzwanie badawcze i sg precyzyjnie
dostosowane do potrzeb Instytucji Publicznych. Jednoczes$nie mechanizm ten stymuluje rozwéj nowego,
konkurencyjnego rynku technologicznego.

2. Przebieg realizacji przedsiewziecia PCP

Realizacja przedsiewziecia PCP rozpoczyna sie od zdefiniowania wyzwania badawczego.

W aktualnie prowadzonych dziataniach NCBR wyzwania te sg formutowane albo przez Instytucje Publiczne
(tzw. wyzwania zgtoszone), albo bezposrednio przez NCBR (tzw. wyzwania witasne).

W kontekscie realizacji zaméwien przedkomercyjnych, przez wyzwanie badawcze rozumiana jest
niezaspokojona potrzeba lub wyzwanie Instytucji Publicznej, wynikajace z:

e koniecznosci realizacji lub wdrozenia polityk publicznych,

e wewnetrznych potrzeb instytucji, w szczegélnosci zwigzanych z wykonywaniem jej zadan oraz

swiadczeniem ustug publicznych,

dla ktdrych nie istniejg obecnie dostepne na rynku rozwigzania, a ktére moga zostac zaspokojone poprzez

opracowanie innowacyijnej technologii, narzedzia, ustugi lub procesu w ramach prac badawczo-

rozwojowych realizowanych przez wykonawcéw wytonionych w trybie PCP.

W kazdym przypadku — niezaleznie od tego, czy wyzwanie zostato zgtoszone przez Instytucje Publiczng, czy
zidentyfikowane jako wyzwanie wtasne — nastepuje nawigzanie wspétpracy z Instytucjg Publiczng petnigca
role partnera publicznego (PP). NCBR opracowuje zatozenia przedsiewziecia PCP razem z Instytucjg

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez NcBR ]
U
dla Nowoczesnej Gospodarki - Polska Unig Europejsky Narodowe Gentrum Baciat| Rorwolu

K1-Informacja Opublikowana (Public)



NCBR»

Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju

Publiczng, ktére zgtosito wyzwanie, badz je potwierdzito. Schemat graficzny przyktadowego przedsiewziecia

PCP zostat zaprezentowany na rysunku 1.

Przygotowanie przedsiewzie¢ PCP, w danym obszarze tematycznym, na podstawie wyzwan badawczych

zdefiniowanych przez NCBR lub zgtoszonych przez Instytucje Publiczne odbywa sie w nastepujgcy sposob:

1.

10.

Komitet Monitorujacy Green Deal ocenia wyzwania badawcze pod katem ich dalszego przygotowania
jako potencjalnych przedsiewzie¢ PCP, tym samym wybiera te dla ktérych zainicjowane zostang
Wstepne Konsultacje Rynkowe (WKR) z potencjalnymi Wykonawcami przysztych prac B+R.

Celem Wstepnych Konsultacji Rynkowych (WKR) jest pozyskanie przez NCBR informacji niezbednych do
optymalnego okreslenia zakresu planowanego zamdwienia PCP, w tym ustalenia warunkéw udziatu
Wykonawcéw, kryteriéw oceny Wykonawcow oraz kryteriow oceny poszczegdlnych etapéw prac B+R.
WKR stuza réwniez identyfikacji istniejgcych na rynku rozwigzan mogacych mie¢ znaczenie dla
przedsiewziecia oraz okresleniu dodatkowych elementéw kluczowych dla realizacji PCP. W ramach
konsultacji weryfikowany jest takze realny czas realizacji poszczegdlnych etapow prac B+R, oczekiwane
efekty kazdego etapu, a takze szacunkowe koszty ich wykonania, co umozliwia prawidtowe
zaplanowanie harmonogramu i budzetu przedsiewziecia.

Po uzyskaniu niezbednych informacji i podjeciu przez NCBR ostatecznej decyzji o uruchomieniu
przedsiewziecia PCP, NCBR przygotowuje dokumentacje przedsiewziecia, w ramach ktdrej okresla jego
cel, zakres, harmonogram prac B+R oraz rezultaty oczekiwane po kazdym z etapdw. Dokumentacja
obejmuje takze budzet oraz inne istotne zatozenia, w szczegdlnosci kryteria obligatoryjne, konkursowe
i jakosciowe stosowane w ocenie Wykonawcdow oraz propozycje sposobu odbioru prac poszczegélnych
etapdw przedsiewziecia.

Uruchomienie przedsiewziecia PCP nastepuje poprzez publikacje dokumentacji przedsiewziecia na
stronie NCBR, w wyniku czego rozpoczyna sie przyjmowanie ofert na realizacje prac B+R w ramach
PCP. W trakcie sktadania ofert Wykonawcy moga zadawaé pytania, analogicznie jak w postepowaniach
prowadzonych w ramach klasycznego zamdwienia publicznego.

W celu zapewnienia lepszego zrozumienia zatozen przedsiewziecia PCP oraz rozwiania ewentualnych
watpliwosci, NCBR moze zorganizowac dzienl informacyjny (infoday) dotyczgcy danego
przedsiewziecia, prowadzony w formule online. Uczestniczyé w nim mogg wszystkie podmioty
zainteresowane udziatem w przedsiewzieciu PCP w roli Wykonawcow prac B+R.

Po uptywie terminu na sktadanie ofert, NCBR przystepuje do ich oceny i wytonienia Wykonawcéw,
ktorzy ztozyli najkorzystniejsze oferty i z ktérymi nastepnie zostang zawarte umowy.

Maksymalna liczba umow, jakie mogg zostac zawarte na realizacje prac B+R, jest okreslona z géry

w dokumentacji przedsiewziecia PCP. Zatozeniem NCBR jest prowadzenie prac B+R w formule wyscigu
technologicznego, w ktérym Wykonawcy konkurujg miedzy sobg proponowanymi rozwigzaniami —

w szczegdlnosci ich parametrami technicznymi oraz ekonomicznymi.

Zgodnie ze specyfikg przedsiewzie¢ PCP Zamawiajacy z gory okresla rezultat, jakiego oczekuje na
zakonczenie poszczegdlnych etapdéw, nie narzuca jednak sposobu realizacji prac. Wybdr technologii,
metodyki oraz sposobu prowadzenia prac nalezy do kazdego Wykonawcy, pod warunkiem spetnienia
kryteriéw obligatoryjnych opisanych w postepowaniu.

Po zawarciu umdw nastepuje realizacja prac B+R przez Wykonawcow.

Po kazdym etapie prac B+R NCBR, we wspodtpracy z Zespotem Oceniajgcym oraz ekspertami
zewnetrznymi, weryfikuje rezultaty wypracowane przez Wykonawcédw. W ramach przedsiewziecia
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przygotowywane sg rowniez szczegétowe procedury testowe oraz algorytmy oceny, ktére stanowia
podstawe do przeprowadzenia jednoznacznej i pordwnywalnej weryfikacji rezultatéw poszczegdlnych
Wykonawcéw. Do kolejnego etapu prac B+R przechodzi mniejsza liczba Wykonawcéw - tj. wybrani
Wykonawcy, ktdrych rezultaty pozytywnie przejdg weryfikacje i testy oraz spetnig kryteria oceny

W najwyzszym stopniu.

11. W ramach ostatniego etapu prac B+R — o ile jest on przewidziany w danym przedsiewzieciu —
Wykonawcy mogg opracowywacé demonstrator technologii, czyli rozwigzanie w petnej skali, ktore
nastepnie bedzie testowane u Instytucji Publicznej w celu oceny jego funkcjonalnosci, uzytecznosci
oraz potwierdzenia prawidtowosci przyjetych przez Wykonawce zatozen, niezaleznie od tego, czy
przedsiewziecie dotyczy wyzwania zgtoszonego, czy wyzwania wtasnego.

12. Za prace B+R wykonane w ramach kazdego etapu, Wykonawca otrzymuje z géry ustalone
wynagrodzenie, ptatne przez Zamawiajgcego.
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Rysunek 1. Schemat graficzny przyktadowego Przedsiewziecia PCP

3. Definicje kryteridw: obligatoryjnych, konkursowych i jako$ciowych
Celem ogtoszonych konsultacji rynkowych (WKR) jest opracowanie lub doprecyzowanie zdefiniowanych
kryteridw oceny ofert oraz wynikédw poszczegdlnych etapow projektdw — zaréwno kryteridw
obligatoryjnych, jakosciowych, jak i konkursowych — tak aby byty one jednoznaczne i w petni spdjne
z zatozeniami konkursu. Konsultacje majg umozliwic¢ zebranie opinii oraz uwag interesariuszy rynku, co
pozwoli zweryfikowac adekwatnos¢ poszczegdlnych kryteriow, a w przypadku kryteriow wymagajgcych
kwantyfikacji, ustali¢ wtasciwe wartosci liczbowe lub progi punktowe.
Proces ten ma zapewnic transparentnos¢, obiektywnos¢ i poréwnywalnosé ocen, a takze zwiekszy¢
skuteczno$¢ mechanizmu selekcji proponowanych rozwigzan poprzez dostosowanie kryteriow do realiow

technologicznych, ekonomicznych i organizacyjnych podmiotéw dziatajgcych na rynku.
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Kryteria obligatoryjne stanowig warunek konieczny, ktérego spetnienie jest niezbedne do pozytywnej
oceny oferty oraz dopuszczenia Wykonawcy do udziatu w kolejnych etapach przedsiewziecia. Kryteria te
majg charakter ,,zero-jedynkowy”, co oznacza, ze ocena odbywa sie w trybie ,,spetnia — nie spetnia”, bez
mozliwosci przyznawania punktéw. Niespetnienie ktéregokolwiek z kryteriéw obligatoryjnych skutkuje
odrzuceniem oferty na danym etapie oceny.

Zakres kryteriéw obligatoryjnych moze rézni¢ sie w zaleznosci od rodzaju prowadzonego naboru oraz
specyfiki przedsiewziecia PCP. W procesie naboru na Wykonawce, kryteria obligatoryjne dotyczg przede
wszystkim zgodnosci przedstawionej koncepcji z zatozeniami przedsiewziecia, w tym kompletnosci

i adekwatnosci parametréw opisujgcych proponowane rozwigzanie technologiczne oraz spefnienia
wymogow formalnych i technicznych niezbednych do prawidtowej realizacji zadania.

W zaleznosci od charakteru przedsiewziecia PCP kryteria obligatoryjne mogga rowniez obejmowac inne
obszary, takie jak zgodnos$¢ z wymaganiami srodowiskowymi, prawnymi, technologicznymi,
bezpieczenstwa, czy warunkami lokalizacyjnymi — zgodnie z zakresem okreslonym w dokumentacji danego

postepowania.

Kryteria jako$ciowe stosuje sie w celu oceny merytorycznej jakosci zgtoszenia oraz jego wartosci dodanej
w odniesieniu do celéw przedsiewziecia PCP. Kryteria te majg charakter punktowy, a ocena dokonywana
jest w oparciu o zdefiniowang skale ocen umozliwiajacg pordwnanie zgtoszen oraz ustalenie ich kolejnosci
w rankingu. Kryteria jakosciowe nie majg charakteru eliminacyjnego; wptywaja jednak na pozycje oferty
w rankingu oraz na jej szanse zakwalifikowania sie do kolejnych etapdéw realizacji przedsiewziecia lub
uzyskania finansowania.

Zakres kryteriow jakosciowych okresla dokumentacja danego postepowania i moze obejmowac elementy

odnoszace sie do prawidtowej, efektywnej oraz wykonalnej realizacji przedsiewziecia.

Kryteria konkursowe majg charakter punktowy i sg oceniane zgodnie z zasadami okreslonymi w
regulaminie przedsiewziecia. Kryteria te odzwierciedlajg cele oraz specyfike danego przedsiewziecia PCP,

a ich zakres oraz sposéb oceny sg kazdorazowo definiowane w dokumentacji postepowania. Kryteria
konkursowe nie majg charakteru eliminacyjnego — nie warunkujg dopuszczenia oferty do dalszej oceny —
lecz wptywajg na liczbe punktow przyznanych ofercie oraz jej pozycje w rankingu, zgodnie z przyjetq skalg
ocen. Z uwagi na indywidualny charakter kazdego przedsiewziecia PCP, katalog kryteriow konkursowych nie
jest staty i nie podlega ogdlnemu opisowi; ich szczegdétowe brzmienie oraz wagi s kazdorazowo okreslane
w dokumentacji wtasciwego naboru.

W zwigzku z tym zakres ocenianych elementdw nie jest opisywany ogdlnie, lecz jest kazdorazowo

precyzowany w dokumentacji konkretnego naboru.
Ocenie podlega zgodnos$¢ rozwigzania z wymaganiami tematycznymi oraz jego zdolnos¢ do realizacji
zatozonych efektédw w obszarze badan, rozwoju i wdrozen. Kryteria te mogg obejmowaé m.in. poprawnosé

definicji problemu badawczego, adekwatnos¢ proponowanych prac B+R, plan wdrozenia innowacji

w dziatalnosci gospodarczej oraz zgodnos¢ z priorytetami polityki innowacyjnej.
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