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Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycja w sprawie zmiany przepiséw ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie prawa do emerytury osoéb urodzonych
przed 1stycznia 1949 r., ktére nie posiadajg wymaganego stazu ubezpieczeniowego (petycja
nr 123-2024), uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W wyniku reformy emerytalnej wprowadzonej 1 stycznia 1999 r., nastapito zréznicowanie
zasad przyznawania i sposobéw obliczania emerytury w zwigzku ze stworzeniem
dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. nowego systemu emerytalnego.
Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
ubezpiecze Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631), ubezpieczony urodzony po 1948 r. ma
prawo do emerytury, jezeli osiggngt wiek emerytalny i ma jakikolwiek okres optacania
skfadek na ubezpieczenia spoteczne. Zaréwno kobieta jak i mezczyzna urodzeni po 1948 r.
nie musza zatem udowodni¢ Scisle okreslonego stazu ubezpieczeniowego, aby nabyé prawo
do emerytury. Wprowadzenie takiej zmiany bylo mozliwe dlatego, ze nowy system
emerytalny opiera sie na zasadzie adekwatnosci wkiadu do systemu ubezpieczenia
emerytalnego iwysokosci Swiadczenia emerytalnego. Emerytura przystugujaca z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych jest zalezna tylko od dwdch elementéw - kwoty skladek
wptaconych na ubezpieczenie emerytalne po 1998 r. (z uwzglednieniem kapitatu
poczatkowego obliczonego za okres ubezpieczenia przypadajacy przed 1999 r.) oraz
statystycznej dtugosci pobierania Swiadczenia, ktdra jest mierzona wskaznikiem dalszego
trwania zycia w momencie przejscia na emeryture (art. 25 - 26 ustawy emerytalnej).

Nowy spos6b obliczania emerytury wprowadzono z poszanowaniem praw nabytych przez
osoby, ktore w 1999 r. osiggnety juz wiek 50 lat izblizaty sie do wieku emerytalnego. Dlatego
dla os6b urodzonych przed 1949 r. utrzymano tzw. stare zasady ustalania wysokosci
emerytury, okreslone przepisami art. 53 ustawy emerytalnej. Na wysoko$¢ ustalanej w ten
sposob emerytury majg wplyw takie parametry jak: podstawa wymiaru sktadek w okresie
10 lub 20 lat, okresy sktadkowe, ktore uwzglednia sie po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy
rok oraz okresy niesktadkowe, uwzgledniane po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok, przy
czym okresy niesktadkowe moga stanowi¢ nawet jedng trzecig tacznego okresu
sktadkowego. W wymiarze emerytury sg zatem uwzglednione nie tylko okresy optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ale réwniez okresy nieskladkowe. Ponadto statym
skfadnikiem emerytury jest tzw. cze$¢ socjalna stanowiaca 24% kwoty bazowej,
tj. przecietnego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w art. 19 ustawy emerytalnej, niezaleznie
od dtugosci stazu ubezpieczeniowego i wysokosSci podstawy wymiaru sktadek przyjetych
do obliczenia emerytury.
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Ze wzgledu na to, ze wysokos¢ emerytury w tzw. starym systemie emerytalnym zalezy
nietylko od kwoty sktadek wptaconych do systemu ubezpieczenia spotecznego,
ustawodawca utrzymat przepisy, ze osoby urodzone przed 1949 r. majg prawo do emerytury
po osiggnieciu wieku emerytalnego, jezeli udowodnity wymagany staz ubezpieczeniowy,
okre$lony w art. 27 lub 28 ustawy emerytalnej. Do nabycia prawa do emerytury
wystarczajgce jest udowodnienie 15 lat stazu ubezpieczeniowego w przypadku kobiet
i 20 lat w przypadku mezczyzn. Staz ubezpieczeniowy jest pojmowany szeroko; obejmuje
bowiem nie tylko okresy sktadkowe, tj. zatrudnienia i innej pracy (dziatalnosci), za ktore
optacono skiladki na ubezpieczenie spoleczne, ale takze tzw. okresy niesktadkowe
(np. okresy nauki w szkole wyzszej, okres pobierania wynagrodzenia lub zasitku za czas
niezdolnosci do pracy). Okresy niesktadkowe moga stanowi¢ az jedng czwartg diugosci
facznego stazu ubezpieczeniowego uwzglednianego przy ustalaniu prawa do emerytury oraz
obliczaniu jej wysokosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze zarbwno w starym jak i w nowym systemie emerytalnym prawo
do podwyzszenia emerytury do minimalnejwysokosci przystuguje jedynie tym osobom,
ktére udowodnity co najmniej 20 - letni (kobieta) lub 25 - letni (mezczyzna) staz
ubezpieczeniowy.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 stycznia 2000 r.,
sygn. K 18/99 (OTK ZU nr 1/2000, poz. 1), wyrazit poglad, ze reforma systemu ubezpieczen
spotecznych, wprowadzajgca m.in. zrdznicowanie w sposobie ustalania prawa do emerytury
iwymierzania jejwysokos$ci w zaleznosci od daty urodzenia ubezpieczonego, znajduje
oparcie w wartosciach i normach konstytucyjnych.

Jednocze$nie Departament uprzejmie informuje, ze $wiadczenia z ubezpieczenia
emerytalnego przystugujg tylko tym osobom, ktdre spelniajg wszystkie ustawowe warunki
nabycia do nich prawa. Pozostatym osobom przystuguja $wiadczenia wynikajace z ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z p6zn. zm.). Pomoc
spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom
irodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomocy spotecznej
udziela sie osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, czy tez dtugotrwatej lub cigzkiej choroby.

W zwigzku z tym w Ministerstwie nie sg prowadzone prace w zakresie postulowanym przez
whnioskodawce.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora
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