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Zgodnie z art. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 870) sktadam petycje o podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany art. 84 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2200 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 84 ust. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym organ,
ktéry udzielit licencji lub zezwolenia w zakresie krajowego transportu drogowego 0séb uprawniony
jest, na obszarze swojej wiasciwosci miejscowej do przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
pobierania opfat oraz przestrzegania przepiséw prawa miejscowego. Dziatanie to jednak ogranicza
sie do czynnosci sprawdzajgcych wylgcznie wobec przedsiebiorcow, ktérym udzielono licencji na
obszarze wiasciwosci miejscowej organu. Prowadzi to do sytuacji nierbwnego traktowania
licencjonowanych przedsiebiorcbw oraz nielegalnych przewoznikéw (tj. nieposiadajacych
uprawnien transportowych lub wykonujacych transport niezgodnie z obszarem na jaki zostala
udzielona licencja), w kontekscie przeprowadzanych dziatan kontrolnych i egzekucji prawa. Zatem,
wydaje sie celowe wprowadzenie dodatkowego zapisu w ustawie o transporcie drogowym.

Po art. 84 ust.4 ustawy, proponuje sie dodanie art. 84 ust. 4a o nastepujacej tresci:

,Organy udzielajace licencji lub zezwolenia w zakresie krajowego transportu drogowego 0s6b
uprawnione sg, na obszarze ich wiasciwosci miejscowej i podczas wykonywania przewozu
do kontroli posiadania licencji lub zezwolenia przez wykonujgcych na tym obszarze przewoz

drogowy".

Uzasadnienie:

Obecnie obowigzujgce zapisy zawarte w ustawie o transporcie drogowym nieprecyzyjnie
regulujg kwestie kontroli przewoZznikéw wykonujacych przew6z oséb na obszarze gminy. Art. 84
ust. 4 ustawy przyznaje wprawdzie organom udzielajacym licencji lub zezwolenia w zakresie
krajowego transportu drogowego 0séb uprawnienie do kontroli pobierania optat za przew6z oséb
podczas jego wykonywania oraz przestrzegania przepiséw prawa miejscowego, jednakze przepis
ten wydaje sie nie by¢ wystarczajgcy. W jego zapisie brak jest jednoznacznego wskazania
uprawniajgcego organ udzielajacy licencji w zakresie krajowego transportu drogowego o0s6b do
kontroli na obszarze swojej whasciwosci miejscowej kazdego przewoznika wykonujacego
transportowe osob.



Linia orzecznicza reprezentowana przez krakowskie sady w przedmiocie rozpatrywania
spraw zwigzanych z wykonywaniem ustug przewozowych bez posiadania wymaganej licencji
nawykonywanie transportu drogowego oséb jest niejednolita. Przyktadowo, Sad Okregowy
w Krakowie, w postanowieniu z dnia 31 stycznia 2018 r. (sygn. akt IV 1KZ 176/17) zawart poglad,
icwnioski o ukaranie sprawcow wykroczen przeciwko porzadkowi publicznemu (brak licencji
na przew6z osob) ztozone przez Prezydenta Miasta Krakowa nie inicjujg postepowan wobec
przewoznikdw wykonujacych ustugi przewozowe bez wymaganej licencji. W ocenie Sadu,
Prezydentowi Miasta Krakowa nie przystuguje uprawnienie oskarzyciela publicznego, bowiem
wykroczenia zostaty ujawnione podczas czynnosci innej, niz realizujgca zadania ustawowe organu.
W cytowanym wyroku ,,Sad Okregowy, stoi nastanowisku, ze kompetencje dziatania kazdego
organu muszg wprost wynika¢ z odpowiedniego przepisu, nie mozna ich domniemywaé ani
poszerza¢. Czynnosci podejmowane przez organ, muszg sie miesci¢ w zakresie realizacji
ustawowych zadan przyznanych danemu organowi. Pojecie to nalezy wiec rozumie¢ wasko - juz
samo literalne brzmienie przepiséw prowadzi do wniosku, ze kompetencje organow administracji
rzadowej i samorzadowej w przedmiocie ujawniania wykroczen, $cigania ich sprawcow i kierowania
do sadu wnioskow o ukaranie sg ograniczone i uzaleznione od spetnienia okreslonych wymogow(,..).
Ponadto organy udzielajace licencji lub zezwolenia w zakresie krajowego transportu drogowego
0s6b sg uprawnione na obszarze ich wlasciwosci miejscowej i podczas wykonywania przewozu do
kontroli prawidlowosci pobierania optat za przew6z 0s6b oraz przestrzegania przepisw prawa
miejscowego przez wykonujgcych na tym obszarze przewdz drogowy (art. 84 ust. 4 Ustawy
o transporcie drogowym)(...). Zaréwno wykladnia literalna, jak i systemowa powotanych przepisow,
prowadzi wiec do wniosku, ze organ udzielajgcy zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego, licencji lub zezwolenia na wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu
0s6b taksowka, uprawniony jest do kontroli przedsiebiorcy w zakresie tego, czy spetnia on wymogi,
od ktorych ustawodawca uzaleznia udzielenie licencji, ale dopiero wéwczas, gdy przedsigbiorca
wystapi o udzielenie takiej licencji. Nie ma tam upowaznienia do kontrolowania wszystkich
kierowcow, wszystkich wiascicieli samochodow czy tez innych oséb, ktdre nie zwracaty sie przeciez
0 wydanie im przez urzad stosownej decyzji administracyjnej, przybierajacej tu postaé licencii.
Nie ma tam podstaw do tego, by organy administracji publicznej, wykraczaty poza zakres zadan
wyznaczonych im przez ustawe i zajmowaly sie tym, co przynalezy Policji - a wiec ujawnianiem
wykroczen i Sciganiem ich sprawcéw, tym bardziej, ze w zakresie wykroczeh przeciwko
transportowi drogowemu, dziata réwniez inny, wyspecjalizowany organ - Inspekcja Transportu
Drogowego.(...)” W ocenie Sagdu Okregowego, nie ma takiego ustawowego zadania dla Prezydenta
Miasta Krakowa, dla realizacji ktérego, konieczne bytoby zamawianie ustug przewozu osob, przy
uzyciu np. aplikacji elektronicznej i sprawdzanie, czy kierowca $wiadczgcy w ten sposéb ustugi -
posiada licencje czy tez nie.

Odmienne stanowisko w kwestii mozliwosci kontroli przewoznikéw wykonujgcych ustugi
przewozowe bez wymaganej licencji przedstawit kilka miesiecy wczesniej Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 15 wrze$nia 2017 r., sygn. akt Il SA/Kr 1043/17.
W wydanym orzeczeniu WSA stwierdzit, iz ,Prezydent Miasta Krakowa, jako organ wiasciwy
dowydania licencji w zakresie przewozu o0séb taksowka na terenie gminy Krakow, jest uprawniony
na obszarze gminy Krakéw, podczas wykonywania przewozu do kontroli prawidtowosci pobierania
opfat za przewo6z os6b oraz przestrzegania przepisOw prawa miejscowego przez wykonujgcych
natym obszarze przewdz drogowy. Przepis ten nie dotyczy wytgcznie kontroli przedsiebiorcow,
ale kazdego kto wykonuje przewdz oséb na terenie gminy Krakdéw, inna interpretacja
doprowadzitaby do zupetnie absurdalnych wnioskéw, zgodnie z ktérymi kontrolowa¢ mozna tylko
licencjonowanych kierowcdw, a tych, ktérzy wykonujg przewo6z nielegalnie - kontrolowaé nie
wolno. Jest to interpretacja przepiséw zdaniem Sadu niemozliwa do zaakceptowania.”

Nalezy zauwazy¢, ze do koncentracji wspomnianych naruszeh prawa dochodzi gtéwnie
na obszarach duzych miast, a brak rzeczonej regulacji powoduje nieskuteczne sprawowanie kontroli
przez organy udzielajgce licencji lub zezwolenia zakresie krajowego transportu drogowego oséb.



Whprawdzie art. 89 ust. 1 ustawy uprawnia funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Celno-Skarbowej czy Inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego do weryfikacji
posiadanych przez przewoznikéw uprawnien w zakresie transportu drogowego o0séb, jednakze
dziatania podejmowane przez te stuzby uzaleznione sg od ich mozliwosci oraz dyspozycyjnosci.
Uwzgledniajagc fakt, ze na organy te nalozonych jest szereg innych istotnych obowigzkéw
to inicjatywy podejmowane wobec nielegalnych przewoznikow odsuwane sg na dalszy plan.
Tym samym dziatania wymienionych stuzb w dobie lawinowego wzrostu ilosci nielegalnych
przewoznikdéw, wydaja sie byC niewystarczajgce. Proponowana zmiana przepisOw prowadzi
do usuniecia nieréwnosci prawnej podczas kontroli przewoznikow posiadajgcych i nieposiadajacych
stosownych uprawnien. W przypadku niewprowadzenia powyzszych zmian, organy licencyjne beda
zmuszone wplywaé na znaczgco wiekszg aktywno$¢ uprawnionych organow kontroli, przede
wszystkim Inspekcji Transportu Drogowego oraz Policji.

Proponowane rozwigzanie moze wptyng¢ na podniesienie jakosci Swiadczonych ustug
transportowych, zwiekszenie bezpieczenstwa pasazeréw oraz skuteczng walke z tzw. ,,szarg strefg”
w obszarze przewozu 0s6b.



