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W odpowiedzi na otrzymane w dniu 24.09.2018 r. pismo z dnia 14.09.2018 (DUS.1.5000.9.2018DK)
Pracownicze Towarzystwo Emerytalne .Nowy Swiat" S A. zglasza nastepujace uwagi i propozycje
zmian do projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
oraz ustawy o pracowniczych programach emerytalnych (dalej: projekt ustawy):

1. Podmiot, na ktéry majg by¢ natozone nowe obowigzki

W projekcie ustawy obowigzki organizacyjno-informacyjne, ktére w implementowanej Dyrektywie
IORPII odnosza sie do instytucji pracowniczych programow emerytalnych, nakladane sg na
pracownicze fundusze emerytalne, a nie na pracownicze towarzystwa emerytalne. Rodzi to wiele
niejasnosci oraz skutkuje brakiem spdéjnosci proponowanych przepiséw W polskim porzadku
prawnym pracownicze fundusze emerytalne, tak samo jak fundusze inwestycyjne, sa de facto masg
majagtkowa wyposazong w osobowos$¢ prawna. Wszelkie czynnoS$ci zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig podmiotu bedacego pracowniczym funduszem realizowane sa - co do zasady przez
pracownicze towarzystwa dziatajagce w imieniu i na rachunek tego funduszu jako jego organ
Tymczasem nowela nakfada obowigzki wprost na pracownicze fundusze, co prowadzi do
nieoczekiwanych konsekwencji. Dla przyktadu:

a) art. 26b ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (dalej ustawa o OiFFF) stanowi¢
ma, ze pracowniczy fundusz obowigzany jest do przygotowania pisemnych dokumentow
(okreslajgcych zasady zarzgdzania ryzykiem, audytu wewnetrznego i korzystania z outsourcingu),
ktére to dokumenty, zgodnie z art. 26b ust 2 zatwierdzaé ma pracownicze towarzystwo. Taka
konstrukcja oznacza, ze w praktyce pracownicze towarzystwo (jako organ pracowniczego
funduszu) musiatoby opracowaé i przyja¢ wymienione dokumenty dla funduszu, a nastepnie
przekazac je samo sobie aby je zatwierdzic,

b) art. 26d ustawy o OiFFE stanowi¢ ma, ze pracowniczy fundusz obowigzany jest do przygotowania
planéw awaryjnych, obejmujgcych odpowiednie systemy, zasoby i procedury. Tymczasem
pracowniczy fundusz nie posiada wiasnych zasobéw, a plany awaryjne, systemy i procedury moga
dotyczy¢ pracowniczego towarzystwa, ktére posiada zasoby i zarzadza pracowniczym funduszem,

c) art. 47b ust. 1 ustawy o OIFFE stanowi¢ ma. ze pracowniczy fundusz obowigzany jest ustanowi¢ i
stosowaé odpowiednig polityke wynagrodzenn wobec zar/adu towarzystwa oraz t/tonkow rady
nadzorczej towarzystwa Poniewaz pracowniczy fundusz me dziata samodzielnie oznacza to, ze w
praktyce towarzystwo powinno przyja¢ (jako organ pracowniczego funduszu) polityke
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wynagrodzen pracowniczego funduszu wobec towarzystwa (jego zarzadu oraz rady nadzorczej)
Jest oczywiste, ze w tym przypadku réwnie/ nie powinno chodzi¢ o zobowigzanie pracowniczego
funduszu (do ustanowienia i stosowania polityki wynagrodzen) ale o zobowigzanie towarzystwa

W analogicznej sytuacji, gdy zostata implementowana Dyrektywa UCITS IV w odniesieniu do instytucji
wspoélnego inwestowania w instrumenty finansowe, polski ustawodawca natozyt obowiazki nie na
otwarte fundusze inwestycyjne ale na towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Przykladowo, na
podstawie art 48 ust. 2b pkt 3 ustawy o Ustawy z dnia 27 maja 2004 r o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Towarzystwo prowadzac dziatalno$é¢ w
zakresie zarzadzania funduszami inwestycyjnymi otwartymi jest obowigzane posiada¢ odpowiednig
strukture organizacyjng z wyraznym podziatem funkcji, zadan i odpowiedzialnosci oraz obowiazkéw
informacyjnych, w tym w ramach systemu kontroli wewnetrznej posiadaé system nadzoru zgodnosci
dziatalnosci z prawem, system zarzadzania ryzykiem oraz system audytu wewnetrznego. Wskazane
wymogi zostaty natlozone na Towarzystwo, a nie na fundusz otwarty, ktdry tak samo jak pracowniczy
fundusz jest odrebng od towarzystwa osoba prawna.

Wykladnia systemowa réwniez przemawia za tym by obowiazki dyrektywy IORP Il odnoszone byly do
pracowniczych towarzystw, a nie funduszy. W przeciwnym razie powstang niespdjne, wrecz
nielogiczne postanowienia wskazane w przytoczonych przyktadach. Pracownicze Towarzystwo
Emerytalne ,,Nowy Swiat" proponuje wiec, aby w zapisach ustawy o OIiFFE konieczne obowigzki
dotyczylty pracowniczych towarzystw zarzqdzajgcych pracowniczymi funduszami, a nie
pracowniczych funduszy.

2. Outsourcing

Wymaga podkre$lenia, ze art. 31 Dyrektywy IORP Il przewiduje mozliwo$¢ zlecenia w drodze
outsourcingu (tj. innemu podmiotowi) kluczowych funkcji lub jakiejkolwiek innej dziatalno$ci, przy
czym kluczowe funkcje zostaty w dyrektywie zdefiniowane jako obejmujgce funkcje zarzgdzania
ryzykiem, funkcje audytu wewnetrznego i funkcje aktuarialng. Tymczasem projekt ustawy nie
przewiduje mozliwosci outsourcowania funkcji audytu wewnetrznego. W projekcie ustawy mowa jest
jedynie o tym, ze funkcja audytu wewnetrznego obejmuje m.in dziatalno$¢ zlecong w drodze
outsourcingu (art. 42c ustawy o OiIFFE), czyli takg jak np. system zarzgdzania ryzykiem w rozumieniu
art. 42b ust. 2 ustawy o OIFFE

Pracownicze Towarzystwo Emerytalne ,,Nowy Swiat” zatrudnia ponizej 10 os6b oraz jego roczny
obrot i catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionéw euro. Oznacza to, ze speinia definicje
mikroprzedsiebiorstwa. Nie jest wiec duzym podmiotem, ktéry ma rozbudowane struktury i liczng
kadre Outsourcing kluczowych funkcji pozwolitby wiec towarzystwu spetni¢ natozone ustawag nowe
wymaogi, przy zachowaniu racjonalnosci i efektywnosci kosztowej. W przeciwnym razie projektowane
nowe obowigzki spowodujg znaczny wzrost obcigzen zwigzanych zaréwno z koniecznoscig
zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, jak ize zwiekszeniem dotychczasowych zadan, /wiazanych
np. z rozszerzeniem zakresu obowigzkéw informacyjnych. Spowoduje to z kolei wzrost kosztéw
pokrywanych przez pracodawcOw (towarzystwo jest podmiotem o charakterze non profit
wspoHfinansowanym przez pracodawcéw), co moze wpitywaé na ich decyzje dotyczace
pracowniczego programu emerytalnego.

W naszej ocenie zasadne jest wprowadzenie, w odniesieniu do pracowniczego
towarzystwa/funduszu, mozliwo$¢ outsourcingu wszystkich kluczowych funkcji, w tym rowniez
audytu wewnetrznego. Mozna natomiast zawezié krag podmiotéw, ktérym mozna by /leci¢
wykonywanie kluczowych funkcji (TFI, firmy inwestycyjne). Wydaje sie, ze innym racjonalnym
rozwigzaniem mogtoby by¢ przyjecie zatozenia, ze w przypadku przekazania zarzgdzania wszystkich
aktywOw pracowniczego funduszu podmiotom, ktére spetniajg wymogi ustawy w zakresie
wykonywania kluczowych funkcji (TFI, firmy inwestycyjne), pracownicze towarzystwo/fundusz nie
musiato by ich wykonywac (niejako dublowac). Zatozeniem powinno by¢ u/nanie odpowiedzialnosci
pracowniczego towarzystwa (art. 31 ust 2 Dyrektywy IORP Il) oraz zapewnienie mozliwosci ich



wykonywania przez pracownicze towarzystwo/fundusz z chwilg rozpoczecia zarzadzania jakgkolwiek
czescig aktywow pracowniczego funduszu przez pracownicze towarzystwo. Korespondowatoby to z
postanowieniami art 26 Dyrektywy IORP II, ktéry wprowadza wymadg aby instytucje pracowniczych
programow emerytalnych - w spos6b proporcjonalny do ich wielkosci i organizacji wewnetrznej, a
takze do wielkosci charakteru, skali i ztozonosci ich dziatalnosci - zapewnity skuteczng funkcje audytu
wewnetrznego. Prowadzgce na szerokg skale dziatalno$¢ TFlI oraz firmy inwestycyjne posiadajg
doswiadczony personel zajmujacy sie rowniez - w przypadku wyboru takiego podmiotu jako
zarzadzajagcego wszystkimi aktywami pracowniczego funduszu - niezalezng kontrolg i zarzagdzaniem
procesem inwestycyjnym. Zapewniona zatem bytaby skuteczna funkcja audytu wewnetrznego.

Wobec przedstawionej argumentacji Pracownicze Towarzystwo Emerytalne ,Nowy Swiat" postuluje

przyjecie propozycji zmian projektu ustawy (facznie lub jednego z dwdch wariantow):

a) wprowadzenie mozliwos¢ outsourcingu wszystkich kluczowych funkcji, w tym rowniez audytu
wewnetrznego (z zawezeniem kregu podmiotdéw, ktérym mozna by zleci¢ wykonywanie
kluczowych funkcji do TFI i firm inwestycyjnych).

b) w przypadku przekazania zarzadzania wszystkich aktywéw pracowniczego funduszu
podmiotom, ktore spetniajg wymogi ustawy w zakresie wykonywania kluczowych funkcji (TFI,
firmy inwestycyjne), pracownicze towarzystwo/fundusz nie musiato by tych wymogow
dublowac.

3. Wejscie w zycie ustawy

Projekt ustawy przewiduje bardzo szybki termin wejscia jej w zycie i wyjatkowo krotki mozliwy okres
przeprowadzenia procesu legislacyjnego. Dlatego konieczne jest wprowadzenia okresow
przejsciowych na dostosowanie sie pracowniczych towarzystw do wprowadzanych nowych
obowigzkow. Zwracamy w tym miejscu uwage, ze me przewiduje sie w projekcie jakikolwiek okresow
dostosowawczych, tymczasem np. ustawa z dnia 31 marca 2016 r. o zmianie ustawy o funduszach
inwestycyjnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2016 poz. 615), ktora implementowata
Dyrektywe UCITS IV wprowadzone zostaty 6-miesieczne okresy dostosowawcze (art. 47 - 49, art. 51
tej ustawy). Ten okres dostosowawczy dotyczyt podmiotdw o znacznie wiekszym potencjale
kadrowym niz ten, ktérym obecnie dysponujg pracownicze towarzystwa emerytalne

Pracownicze Towarzystwo Emerytalne ,Nowy Swiat" postuluje, aby ustawa weszta w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z zastrzezeniem, ze artykuly nakladajace na
towarzystwo/fundusz nowe obowigzki weszly w zycie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia.



