MINISTER Warszawa, dnia /U'l..sierpieﬁ 2019 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

DUS.I1.053.967.2019.M]

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uprzejmie zawiadamia, ze petycja
z dnia 13 czerwca 2019 r., dotyczaca wprowadzenia do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1270, z pdzn.
zm.) przepisu umozliwiajgcego przejscie na emeryture bez wzgledu na wiek ubezpieczonym

posiadajgcym co najmniej 40-letni staz pracy — zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Przychylenie si¢ do propozycji spowodowaloby naruszenie spojnosci systemu
emerytalnego i stanowiloby zagrozenie powodzenia realizacji programu reformy emerytalnej,
zapoczatkowanej w 1999 r. Jednym z jej podstawowych celow bylo bowiem doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej swiadczenia beda przyznawane z powodu spetnienia ryzyka ubezpieczeniowego,
tj. dozycia okreslonego w przepisach wieku emerytalnego, a wysoko$¢ emerytury bedzie
pochodng kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne wptaconych w catym okresie aktywnosci

zawodowe;j.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa ’ / <
e-mail: info'@ mrpips.eov.pl. tel. 222-500-108 e £S5 St




Waznym elementem reformy systemu emerytalnego jest wprowadzenie dla
ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. nowej formuly obliczania emerytury, uzalezniajacej
wysokos¢ swiadczenia od wielkosci kapitatu zgromadzonego na indywidualnym koncie oraz
przewidywanego dalszego trwania zycia w wieku przejscia na emeryture. Nowy sposédb obliczania
emerytury motywuje do jak najdtuzszej aktywnosci zawodowej i opdzniania decyzji przejscia na
emeryturg¢, co w sposob istotny przeklada sie na wysokos¢ swiadczenia. Z kolei Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych osiggnie — w dluzszej perspektywie czasowej — rownowage
niewymagajacg wsparcia budzetu w takim stopniu jak obecnie.

Z dniem 1 pazdziernika 2017 r. na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 38), przywrécono wiek emerytalny 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn, ktorej projekt zlozyt Prezydent RP. W trakcie prac parlamentarnych nad projektem tej
ustawy byly zgtaszane wnioski, aby oprocz obnizenia wieku emerytalnego wprowadzi¢ rowniez
regulacje uzalezniajagce prawo do emerytury wylgcznie od udowodnienia odpowiednio dtugiego
stazu pracy (np. 35 lat — w przypadku kobiet i 40 lat — w przypadku mezczyzn).

Po rozwazeniu zgloszonych propozycji parlamentarzysci wybrali jednak rozwigzanie
o charakterze powszechnym, ktére zawieral projekt prezydencki, uzalezniajgce nabycie prawa do
emerytury od spetnienia przestanki wieku, ktory — z uwagi na usprawiedliwione uwarunkowania
historyczne, spoteczne, gospodarcze i kulturowe — jest rézny ze wzgledu na pte¢ ubezpieczonych.
Ustawodawca uznal, ze takie rozwigzanie jest wlasciwe majac na wzgledzie ogot ubezpieczonych,
istote systemu emerytalnego i jego stabilnos¢ finansowa. Projekt prezydencki uzyskal takze
poparcie Rady Ministrow.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze wprowadzenie mozliwos$ci uzyskania emerytury
bez wzgledu na wiek mogloby budzi¢ zastrzezenia o charakterze konstytucyjnym. O tym, ze wiek
emerytalny jest immanentnym elementem standardu konstytucyjnego, wyznaczajacego prawo do
emerytury, $wiadczy tres$¢ art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub
inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego, natomiast zakres 1 formy tego
zabezpieczenia okresla ustawa. W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego prawo
ustawodawcy do okreslania zakresu zabezpieczenia spotecznego obejmuje w szczegdlnosci prawo

do wyznaczenia wieku emerytalnego w ramach pewnego przedziatu czasowego, ktdrego granice
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wyznacza istota prawa do emerytury (wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99). Z kolei
w wyroku z 7 maja 2014 r., sygn. akt K 43/12, Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze
..Konstytucyjne prawo do emerytury jest prawem do otrzymania swiadczenia w formach i zakresie
okreslonych w ustawie, naleznym obywatelowi za jego wystugi lub zastugi zwigzane z pracg, po
osiagnieciu okreslonego wieku. Przy czym 6w wiek jest jedynym konstytucyjnym warunkiem
nabycia prawa do emerytury; inne warunki mogg by¢ okreslone ustawg, co do wieku
emerytalnego ustawodawca jest upowazniony i obowigzany okresla¢ jego wysokos¢, nie moze
jednak z niego zrezygnowac.”.

Dtugoletniej pracy nie mozna uznaé za zjawisko losowe uzasadniajgce prawo do przejscia
na emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Do ryzyk losowych objetych zakresem
ubezpieczenia spotecznego nalezg bowiem zdarzenia moggce przeszkodzi¢ cztowiekowi
w zdobywaniu $rodkow utrzymania wlasng praca, takie jak niezdolnos¢ do pracy lub osiagniecie
okreslonego wieku. Dlatego zreformowany system emerytalny zapewnia $rodki utrzymania
w postaci renty dla 0sob niezdolnych do pracy oraz emerytury dla os6b w wieku poprodukcyjnym.
Ryzyko zwolnienia z pracy przed osiggnigciem wieku emerytalnego jest ryzykiem ochrony
bezrobotnych. Osoby bezrobotne w wieku produkcyjnym moga korzystaé z roéznych form
aktywizacji zawodowej, jak réwniez z roznych swiadczen pieni¢znych przez okres pozostawania
bez pracy. Jednym z nich jest $wiadczenie przedemerytalne, przystugujace do osiagnigcia wieku
emerytalnego.

Rozwazajgc zmiane warunkow, ktorych spelnienie uprawnia do emerytury, nie mozna
pomija¢ Scistego zwigzku systemu ubezpieczen spotecznych z ogolng sytuacjg demograficzng
i gospodarczg panstwa. Nalezy wspomnie¢, ze likwidacja wczesniejszych emerytur byla
koniecznosciag ze wzgledu na zmieniajgce si¢ warunki demograficzne. Juz od potowy lat 90-tych
trwa proces starzenia si¢ ludnosci, charakteryzujacy si¢ spadkiem liczby osob w wieku
produkcyjnym i rosngcg liczbg 0sob w wieku poprodukcyjnym. Zjawiska te nasilajg si¢. Dlatego
dazy sie do zwigkszenia liczby o0s6b aktywnych zawodowo i stworzenia systemu zachet do
dluzszego pozostawania na rynku pracy. Realizacji tych celow stuzy program ,,Solidarnos¢
pokolen-dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob po 50-tym roku zycia”, bedacy
pakietem dziatan rzadowych zmierzajacych do poprawy stopnia zatrudnienia 0osob powyzej 50-
tego roku zycia, niezbednej do utrzymania potencjalu wzrostu gospodarczego w Polsce

w perspektywie najblizszych kilkunastu lat.
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Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuj¢, ze zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 11
maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637) Rada Ministréw dokonuje przegladu
funkcjonowania systemu emerytalnego i przedktada Sejmowi informacje wraz z propozycjami
zmian nie rzadziej niz co 4 lata. Zespdt Problemowy Rady Dialogu Spotecznego do Spraw
Ubezpieczen Spotecznych rozpoczat proces przegladu systemu emerytalnego w listopadzie 2018 r.
rowniez w aspekcie zagadnien zglaszanych przez partnerow spotecznych, dotyczgcych

wprowadzenia regulacji umozliwiajacych nabycie uprawnien emerytalnych bez wzgledu na wiek.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem

skargi.
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