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Wykroczenia nieopłacania w terminie składek na ubezpieczenie społeczne

I. Wprowadzenie
Rozwiązania zawarte w ustawie o systemie ubezpieczeń społecznych są rozwiązaniami ważnymi z punktu widzenia praw pracowniczych
. Opłacenie składek na ubezpieczenia społeczne, jak też ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, jest niezmiernie istotne, gdyż stanowi zabezpieczenie na wypadek niemożności wykonywania pracy. W ustawie o systemie ubezpieczeń społecznych wprowadzono instrumenty umożliwiające egzekwowanie obowiązku uiszczania w terminie składek na ubezpieczenie społeczne i innych, do których poboru obowiązany jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych. Jednym z takich instrumentów jest odpowiedzialność za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy.

Przepis art. 98 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych
 określa wykroczenia polegające na nieopłaceniu składek w przewidzianym przepisami terminie, do których poboru uprawniony jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych.

Sąd Najwyższy wyjaśnił, że organom Zakładu Ubezpieczeń Społecznych (upoważnionym przez nie osobom) – na podstawie art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) w zw. z art. 17 § 3 k.p.w. – przysługują uprawnienia oskarżyciela publicznego w sprawach o wykroczenia, które zostały ujawnione w zakresie działania Zakładu i w których wystąpił on z wnioskiem o ukaranie
.

Organy Zakładu Ubezpieczeń Społecznych mogą więc kierować do wydziałów grodzkich Sądów Rejonowych wnioski o ukaranie. W prowadzonych w tym zakresie postępowaniach pojawiają się jednak trudności oraz wątpliwości interpretacyjne. W wielu przypadkach precyzja sformułowanych zarzutów pozostawia wiele do życzenia. Taki stan rzeczy można tłumaczyć niedostatkiem opracowań w tym zakresie oraz w pewnym zakresie nowatorskim charakterem regulacji. Rozważenia wymagają więc wątki natury teoretycznej i praktycznej, a w szczególności kwestia jedności i wielości czynów oraz możliwości przyjęcia konstrukcji czynu ciągłego lub ciągu przestępstw, a także zastosowania odpowiedniej kwalifikacji. 

II. Przedmiot ochrony
System ubezpieczenia społecznego w Polsce opiera się na art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., która stanowi, iż: „Obywatel ma prawo do zabezpieczenia społecznego w razie niezdolności do pracy ze względu na chorobę lub inwalidztwo oraz po osiągnięciu wieku emerytalnego. Obywatel pozostający bez pracy nie z własnej woli i nie mający środków utrzymania ma prawo do zabezpieczenia społecznego, którego zakres i formy określa ustawa”. 

Regulacje zawarte w ustawie zasadniczej są konkretyzowane w wielu aktach prawnych niższego rzędu m.in. w cyt. wyżej ustawie, ustawie o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych
, w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
, ustawie o ochronie roszczeń pracowników w razie niewypłacalności pracodawcy
. 

Przedmiotem ochrony w przypadku wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy jest zabezpieczenie godziwej egzystencji i warunków życia w przypadku niemożności wykonywania pracy zawodowej. Sprawca, nie odprowadzając składek, do których pobierania uprawniony jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych, godzi w podstawy egzystencji bądź swojej, bądź też zatrudnianych pracowników i ich rodzin.

III. Strona przedmiotowa
Strona przedmiotowa wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy charakteryzuje się niedopełnieniem obowiązku opłacenia składek na ubezpieczenie społeczne w przewidzianym przepisami terminie.

Czynność sprawcza opisana w ust. 2 tego przepisu polega na nieopłacaniu składek z innych tytułów, do których poboru obowiązany jest Zakład, a więc np. z tytułu Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych.

Są to typowe wykroczenia popełniane poprzez zaniechanie. Sprawca nie opłaca składek na ubezpieczenie społeczne i innych składek, do których poboru obowiązany jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych, mimo że ciąży na nim taki obowiązek.

Czas popełnienia wykroczenia z zaniechania to ostatni moment, w którym sprawca mógł zrealizować ciążący na nim obowiązek. 

Składki na ubezpieczenia społeczne, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy, płatnik jest obowiązany opłacić za dany miesiąc nie później niż:

1. do 10 dnia następnego miesiąca – dla osób fizycznych opłacających składkę wyłącznie za siebie,

2. do 5 dnia następnego miesiąca – dla jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych w rozumieniu art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
,

3. do 15 dnia następnego miesiąca – dla pozostałych płatników.

Pewne odrębności dotyczą określonych kategorii podmiotów, tj. twórców i artystów oraz osób prowadzących pozarolniczą działalność opłacających składki wyłącznie za siebie lub osoby współpracujące
. 

Stosownie do przepisu art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy – poboru składek na Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych dokonuje Zakład Ubezpieczeń Społecznych w okresach miesięcznych, łącznie ze składkami na ubezpieczenie społeczne, a kwoty pobrane tytułem składek przekazuje Funduszowi w terminie do 15 dnia następnego miesiąca. 

Osoby fizyczne opłacające składki wyłącznie za siebie, w przypadku zaniechania wykonania tego obowiązku, popełniają wykroczenie 10. dnia miesiąca, następującego po tym, za który były obowiązane opłacić składkę. Przykładowo składka za miesiąc maj 2005 r. powinna być opłacona do 10 czerwca 2005 r. Wykroczenie jest więc popełnione 10 czerwca 2005 r.

Należy wskazać, że jeżeli koniec terminu przypada na dzień uznany przez ustawę za dzień wolny od pracy, czynność może być wykonana następnego dnia. Wykroczenie polegające na nieopłaceniu składek za miesiąc marzec 2005 r. będzie więc popełnione 11 kwietnia 2005 r.

Płatnicy, którzy nie opłacają składek za siebie, tylko za inne osoby, mają obowiązek opłacić składki do 15. dnia następnego miesiąca.

Miejsce popełnienia wykroczenia to miejsce prowadzenia działalności gospodarczej przez płatnika.

Wskazać należy, że ubezpieczenia społeczne obejmują:

1) ubezpieczenie emerytalne,

2) ubezpieczenia rentowe,

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzyństwa, zwane dalej „ubezpieczeniem chorobowym”,

4) ubezpieczenie z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych, zwane dalej „ubezpieczeniem wypadkowym”. 

Czyny zabronione polegające na niepłaceniu składek na powyższe ubezpieczenia kwalifikowane są więc z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Wpłaty z innych tytułów, do których poboru obowiązany jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych, mogą dotyczyć np. Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. Czyny polegające na nie opłacaniu powyższych składek należy kwalifikować z art. 98 ust. 2 ustawy.

Należy także zwrócić uwagę na nieprecyzyjne sformułowania zawarte w art. 98 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy. W przepisach tych mowa o „nie opłacaniu składek”. Ustawodawca użył liczby mnogiej, sugerującej, że sprawca popełnia wykroczenie dopiero, gdy nie opłaci pewnej liczby składek, np. na ubezpieczenie społeczne. Przepis nie mówi o jaką liczę nieopłaconych składek chodzi. Wydaje się, że w cytowanych przepisach powinna być mowa o „nieopłaceniu składki”. Nieopłacenie składki w jednym miesiącu powinno już stanowić wykroczenie. Jeżeli natomiast sprawca nie opłaca składek w dłuższym okresie czasu, popełnia kolejne wykroczenia, co powinno rzutować na wymiar kary. 

IV. Podmiot 
Podmiotem wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy, polegającego na nieopłaceniu składek na ubezpieczenie społeczne, jest płatnik składek albo osoba obowiązana do działania w imieniu płatnika. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych określa, kto jest płatnikiem. W myśl tego przepisu płatnikiem składek na ubezpieczenie społeczne jest:

a) pracodawca – w stosunku do pracowników i poborowych odbywających służbę zastępczą oraz jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostająca z inną osobą fizyczną w stosunku prawnym uzasadniającym objęcie tej osoby ubezpieczeniami społecznymi, w tym z tytułu przebywania na urlopie wychowawczym albo pobierania zasiłku macierzyńskiego, z wyłączeniem osób, którym zasiłek wychowawczy lub macierzyński wypłaca Zakład,

b) jednostka wypłacająca świadczenia socjalne, zasiłki socjalne oraz wynagrodzenia przysługujące w okresie korzystania ze świadczenia górniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie – w stosunku do osób pobierających świadczenia socjalne wypłacane w okresie urlopu, osób pobierających zasiłek socjalny wypłacany na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego zatrudnienia oraz osób pobierających wynagrodzenie przysługujące w okresie korzystania ze świadczenia górniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie,

c) podmiot, na którego rzecz wykonywana jest odpłatnie praca w czasie odbywania kary pozbawienia wolności lub tymczasowego aresztowania – w stosunku do osób, które ją wykonują, na podstawie skierowania do pracy, lub podlegają ubezpieczeniom społecznym z tytułu pobierania zasiłku macierzyńskiego, jeżeli zasiłek wypłaca ten podmiot,

d) ubezpieczony zobowiązany do opłacenia składek na własne ubezpieczenia społeczne,

e) Kancelaria Sejmu i Kancelaria Senatu – w stosunku do posłów i senatorów,

f) duchowny nie będący członkiem zakonu albo przełożony domu zakonnego lub klasztoru w stosunku do członków swych zakonów lub, za zgodą Zakładu, inna zwierzchnia instytucja diecezjalna lub zakonna w stosunku do duchownych objętych tą zgodą,

g) jednostka organizacyjna podległa Ministrowi Obrony Narodowej w stosunku do:

· żołnierzy niezawodowych pełniących służbę czynną, z wyłączeniem żołnierzy pełniących służbę wojskową w charakterze kandydata na żołnierza zawodowego oraz żołnierzy służby okresowej,

· osób odbywających zastępcze formy służby wojskowej,

h) ośrodek pomocy społecznej – w stosunku do osób pobierających zasiłki stałe lub gwarantowane zasiłki okresowe z pomocy społecznej,

i) powiatowy urząd pracy – w stosunku do osób pobierających zasiłek dla bezrobotnych lub stypendium,

j) Zakład – w stosunku do osób podlegających ubezpieczeniom społecznym z tytułu przebywania na urlopie wychowawczym pobierających zasiłek wychowawczy lub z tytułu pobierania zasiłku macierzyńskiego albo zasiłku w wysokości zasiłku macierzyńskiego, jeżeli zasiłki te wypłaca Zakład,

k) podmiot wypłacający stypendium sportowe – w stosunku do osób pobierających te stypendia,

l) minister właściwy do spraw finansów publicznych oraz dyrektor izby celnej – w stosunku do funkcjonariuszy celnych,

m) Krajowa Szkoła Administracji Publicznej – w stosunku do słuchaczy pobierających stypendium,

n) osoba prowadząca pozarolniczą działalność – w stosunku do osób współpracujących przy prowadzeniu tej działalności,

o) jednostka organizacyjna właściwa w sprawach zatrudnienia i przeciwdziałania bezrobociu – w stosunku do osób, których świadczenia pracownicze finansowane są ze środków Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, jeżeli świadczenia te wypłacane są bezpośrednio przez tę jednostkę,

p) jednostka obsługi ekonomiczno-administracyjnej utworzona przez jednostkę samorządu terytorialnego – jeżeli rozlicza i opłaca składki za ubezpieczonych wykonujących pracę w podlegających jej szkołach, przedszkolach i innych jednostkach organizacyjnych systemu oświaty,

q) podmiot, w którym jest pełniona służba – w odniesieniu do żołnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oddelegowanych do pełnienia w nim służby, jeżeli podmiot ten wypłaca im uposażenie, 

r) wójt, burmistrz lub prezydent miasta – w stosunku do osób otrzymujących świadczenia pielęgnacyjne, na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych,

s) podmiot, który wypłaca świadczenie szkoleniowe po ustaniu zatrudnienia – w stosunku do osób, którym wypłaca to świadczenie.

W praktyce często sprawcami wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy są, jako płatnicy składek, ubezpieczeni prowadzący działalność gospodarczą. Zobowiązani są oni do opłacania składek na własne ubezpieczenia społeczne.

Wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy są wykroczeniami indywidualnymi właściwymi.

Dyspozycja przepisu zaczyna się od zaimka „kto”, konkretyzowanego w art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy sformułowaniem „jako płatnik składek lub osoba obowiązana do działania w imieniu płatnika”.

Znamiona tego wykroczenia realizują więc podmioty wymienione wyżej. Nie opłacanie składek w terminie przez osoby nie będące płatnikami albo osobami obowiązanymi do działania w ich imieniu, nie stanowi wykroczenia, gdyż w takim przypadku nie zostają wyczerpane wszystkie ustawowe znamiona składające się na jego opis.

V. Strona podmiotowa
Znamiona strony podmiotowej wykroczenia mogą być realizowane zarówno umyślnie, jak i nieumyślnie. Stosownie bowiem do art. 5 k.w. wykroczenie można popełnić zarówno umyślnie, jak i nieumyślnie, chyba że ustawa przewiduje odpowiedzialność tylko za wykroczenie umyślne. W przypadku omawianych wykroczeń ustawodawca nie wprowadził ograniczenia, że mogą one być popełnione wyłącznie umyślnie. Teoretycznie możliwa jest więc odpowiedzialność za nieumyślne popełnienie tego wykroczenia. Będzie ono miało miejsce w sytuacji, jeżeli sprawca, nie mając zamiaru jego popełnienia, popełnia je jednak na skutek nie zachowania ostrożności wymaganej w danych okolicznościach, mimo że możliwość popełnienia tego czynu przewidywał lub mógł przewidzieć. Sprawca nie może się tłumaczyć niewiedzą, gdyż zgodnie z paremią ignorantia iuris nocet – nieznajomość prawa szkodzi. Często osoby nie płacące wymaganych składek próbują ten fakt usprawiedliwiać trudnościami finansowymi, co oczywiście nie ekskulpuje ich od odpowiedzialności.

VI. Jedność i wielości wykroczeń
Jeżeli płatnik nie opłaca składek na ubezpieczenie społeczne przez dłuższy okres czasu, np. 5 miesięcy, powstaje pytanie, czy popełnia jedno wykroczenie ciągłe, czy 5 wykroczeń. 

Sytuacja komplikuje się jeszcze bardziej, gdy płatnik nie opłaca składek dodatkowo na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. Powstaje pytanie, czy każde nie opłacanie składek w przewidzianym przepisami terminie na poszczególne fundusze stanowi odrębne wykroczenie. 

Za negatywną odpowiedzią przemawia to, że składki na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych osoba obowiązana powinna opłacić do tego samego dnia. Nieopłacenie powyższych składek, np. do 15 sierpnia 2005 r., stanowi jeden czyn – jedno zaniechanie. Tym czynem sprawca wyczerpuje znamiona kilku przepisów:

· niedopełnienie obowiązku opłacania składek na ubezpieczenie społeczne w przewidzianym przepisami terminie – art. 98 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych,

· nieodprowadzenie w terminie składek na ubezpieczenie zdrowotne – art. 193 pkt 3 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych,

· nieopłacenie w przewidzianym przepisami terminie składek na Fundusz Pracy – art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

· niedopełnienie obowiązku opłacania w terminie składek na Fundusz Gwarantowanych Świadczeń pracowniczych, do których poboru obowiązany jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych – art. 98 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych.

Gdyby przyjąć, że sprawca popełnia jeden czyn, realizujący znamiona ustawowe wskazanych przepisów, należałoby w wymierzyć obwinionemu karę na podstawie najsurowszego przepisu, przy zastosowaniu art. 9 § 1 kw. 

Powstaje jednak problem, co zrobić w sytuacji, gdy zarzutem objęte są kolejne czyny, popełnione w ciągu następnych miesięcy, gdzie sprawca również nie opłaca składek na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. W takiej sytuacji należałoby zastosować art. 9 § 2 k.w.

Za opowiedzeniem się za wielością czynów przemawia to, że obowiązki opłacania powyższych składek mają swoje źródła w różnych, wskazanych wyżej, aktach prawnych. Możliwa jest też sytuacja, gdy np. płatnik opłaci składki na ubezpieczenie społeczne, a nie opłaci składek na ubezpieczenie zdrowotne. Mogą też wystąpić różnice w kręgu podmiotów obowiązanych do opłacania składek.

Aby znaleźć prawidłowe rozwiązanie problemu, należy również zastanowić się nad możliwością przyjęcia ciągu wykroczeń. 

W doktrynie prezentowane są poglądy, iż mimo że kodeks wykroczeń nie normuje instytucji czynu ciągłego lub ciągu przestępstw, dopuszczalne jest ich inkorporowanie na grunt prawa wykroczeń z kodeksu karnego
.

Pojawia się więc pytanie, czy w przypadku omawianych wykroczeń można mówić o wykroczeniu ciągłym, ewentualnie o czynie ciągłym. Jest to istotne m.in. z punktu widzenia przedawnienia karalności tychże wykroczeń, którego termin liczyłby się odmiennie, gdyby przyjąć, że sprawca działał czynem ciągłym.

Jeżeli rozważać przyjęcie konstrukcji czynu ciągłego lub wykroczenia ciągłego, powstałoby pytanie, jakie podstawy prawne takiego rozstrzygnięcia należałoby wskazać w wyroku, biorąc pod uwagę, że w kodeksie wykroczeń nie ma odesłania do art. 12 i art. 91 kodeksu karnego.

Z uwagi na powyższe skłaniać się należy do przyjęcia, że płatnik, nie opłacając składek w przewidzianym przepisami terminie, np. do 15 sierpnia 2005 r., na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych popełnia jedno wykroczenie, realizując znamiona kilku przepisów. Jeżeli w ciągu kolejnych miesięcy nie wpłaca powyższych składek, popełnia kolejne wykroczenia, wyczerpując znamiona kilku przepisów. Celowym byłoby inkorporowanie na grunt prawa wykroczeń art. 91 k.k. Obecnie konstrukcji ciągu wykroczeń brakuje w prawie wykroczeń.

W praktyce często organy Zakładu Ubezpieczeń Społecznych błędnie formułują zarzuty, np. tak „(...) obwinionego o to, że: jako osoba prowadząca pozarolniczą działalność gospodarczą, na podstawie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej nr XXX wydanego przez XXX – nie dopełnił obowiązku opłacania należnych składek, naruszając art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z późn. zm.). Łączne zadłużenie z tytułu należnych składek wraz z odsetkami od zaległości liczonymi do dnia XXX oraz kosztami upomnienia wynosi XXX, tj. obejmuje:

· składki na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych za okres od XXX do XXX (wskazano okres, co do którego nastąpiło przedawnienie) w kwocie XXX odsetki za zwłokę w wysokości XXX oraz koszty upomnienia w kwocie XXX,

· składki na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego za okres od XXX r. do XXX (wskazano okres, co do którego nastąpiło przedawnienie) w kwocie XXX zł odsetki za zwłokę w wysokości XXX oraz koszty upomnienia w kwocie XXX, 

· składki na Fundusz Pracy i FGŚP za okres od XXX do XXX (wskazano okres, co do którego nastąpiło przedawnienie) w kwocie XXX, odsetki za zwłokę w wysokości XXX oraz koszty upomnienia w kwocie XXX, w tym zadłużenie objęte wnioskiem o ukaranie wynosi ogółem XXX, tj. stanowią go:

· składki na Fundusz Ubezpieczeń Społecznych za okres od XXX do XXX (wskazano okres, w którym nie nastąpiło jeszcze przedawnienie) w kwocie XXX, odsetki za zwłokę w wysokości XXX oraz koszty upomnienia w kwocie XXX,

· składki na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego za okres od XXX do XXX (wskazano okres, w którym nie nastąpiło przedawnienie) w kwocie XXX, odsetki za zwłokę w wysokości XXX oraz koszty upomnienia w kwocie XXX, 

· składki na Fundusz Pracy i FGŚP za okres od XXX do XXX (wskazano okres, w którym nie nastąpiło przedawnienie) w kwocie XXX oraz koszty upomnienia w kwocie XXX.

Od dnia XXX naliczane są odsetki za zwłokę do dnia zapłaty, zgodnie z ustawą z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja Podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.), tj. za popełnienie wykroczenia określonego w art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z późn. zm.)”.

Sformułowanie zarzutu powinno zawierać ustawowe znamiona wykroczenia. Zarzut w przypadku nie opłacania składek na ubezpieczenie społeczne powinien brzmieć np. tak: „W dniu 10 marca 2005 r. w M. jako płatnik składek prowadzący pozarolniczą działalność gospodarczą – XYZ nie dopełnił obowiązku opłacenia składek na ubezpieczenie społeczne w kwocie XXX zł w przewidzianym przepisami terminie, tj. dopuścił się wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 1998 r., Nr 137, poz. 887 z późn. zm.)”.

Jeżeli sprawca do dnia 10 marca 2005 r. w M. nie opłacił w przewidzianym przepisami terminie składek na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych zarzut powinien być sformułowany np. tak: „W dniu 10 marca 2005 r. w M. jako osoba obowiązana nie dopełnił obowiązku opłacenia składek w przewidzianym przepisami terminie na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, tj. dopuścił się wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 1998 r., Nr 137, poz. 887 z późn. zm.), art. 193 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 210, poz. 2135), art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001), art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 1998 r., Nr 137, poz. 887 z późn. zm.)”.

Sąd powinien wymierzyć karę na podstawie najsurowszego przepisu, a więc art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
.

Zarzut nie powinien też obejmować odsetek i kosztów upomnienia, gdyż przepis mówi jedynie o odpowiedzialności za nie opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne albo innych, do których pobierania uprawniony jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych. 

VII. Zagrożenie karą
Wykroczenia opisane w art. 98 ustawy zagrożone są karą grzywny do 5000 złotych. Grzywna za wykroczenia określona jest kwotowo. Jej dolna granica, stosownie do art. 24 § 1 k.w., wynosi 20 zł.

� I. Jędrasik-Jankowska, Ubezpieczenie społeczne. Część ogólna, t. I, Warszawa 2003, s. 9–46.; T. Zieliński, Ubezpieczenia społeczne pracowników, Warszawa–Kraków 1994, s. 11–50; I. Jędrasik-Jankowska, Ubezpieczenie społeczne, t. 3: Ubezpieczenie chorobowe. Ubezpieczenie wypadkowe, Warszawa 2003 r., s. 12–18, 125–136; Z. Banaszczyk, M. Barzycka-Banaszczyk, Ochrona roszczeń pracowniczych w przypadku niewypłacalności pracodawcy, Monitor Prawniczy, 1994, nr 4; A. Kijowski, Ochrona roszczeń pracownika w razie niewypłacalności pracodawcy, Przegląd Sądowy 1993, nr 1.


� Dz. U. z 1998 r., Nr 137, poz. 887 z późn. zm. 


� Uchwała SN z dnia 30 września 2003 r., I KZP 24/03, OSNKW 2003, nr 9–10, poz. 80.


� Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 210, poz. 2135).


� Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 1001, poz. 6815).


� Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy (Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 85).


� Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 oraz z 1999 r., Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255).


� Przepis art. 1a ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych stanowi, że twórcy i artyści przesyłają deklaracje rozliczeniowe i imienne raporty miesięczne oraz opłacają składki za okres wykonywania działalności twórczej lub artystycznej przed dniem wydania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twórców w terminie opłacania składek za miesiąc, w którym otrzymali decyzję. Zgodnie z ust. 2 omawianego przepisu płatnik składek, który opłaca składki wyłącznie za siebie, przysyła jedynie deklarację rozliczeniową. Ust. 2a stanowi, że osoby prowadzące pozarolniczą działalność, opłacające składki wyłącznie za siebie lub osoby z nimi współpracujące, są zwolnione z obowiązku składania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportów miesięcznych za kolejny miesiąc, jeżeli nie nastąpiła żadna zmiana w stosunku do miesiąca poprzedniego, z zastrzeżeniem ust. 2b. Osoby, o których mowa w ust. 2a, opłacające składki od 60% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, są zwolnione z obowiązku składania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportów miesięcznych za kolejny miesiąc także wówczas, gdy zmiana w stosunku do miesiąca poprzedniego jest spowodowana wyłącznie zmianą tego wynagrodzenia.


� A. Marek, Prawo wykroczeń (materialne i procesowe), Warszawa 2004, s. 66–75; Por. W. Kotowski, Kodeks wykroczeń. Komentarz, Kraków 2004, s. 40–46; M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeń. Komentarz, Warszawa 2000, s. 52–61; M. Enerlich, R. Kupiński, I. Nowicka, J. Bryk, Prawo wykroczeń, Warszawa 2000, s. 109–125.


� Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001.
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