Jan Kudrelek

Prawne mozliwosci ujawniania mienia spraw-
cOw przestepstw przez organy $cigania’

Zmiany ustrojowe, transformacja gospodarcza oraz gwattowny rozwaj
technologiczny i ekonomiczny, jaki wystgpit w ostatnich Iatach w Polsce,
przyczynit sie m.in. do dynamicznego wzrostu przestepczosm Zmianom
ulegta takze struktura popetnianych czynéw niezgodnych z prawem3. Coraz
wiecej czynow dokonywanych jest przez zorganizowane grupy przestepcze,
ktére swojg aktywnosc kierujg rowniez na legalne struktury gospodarcze
|panstwowe Dotychczasowa, zorganizowana przestepczo$¢ kryminalna
w duzej mierze przeksztalcita sie w zorganizowang przestepczos¢ gospo-
darcza, czesto o charakterze miedzynarodowym®. Obecnie przestepczosé
zorganizowana, cho¢ nie tylko, nastawiona jest gtdwnie na osigganie jak
najwiekszych zyskow, ktére poprzez wykorzystanle podmiotéw gospodar-
czych grupy przestepcze starajg sie Iegahzowac Nowe formy przestepczo-
$ci gospodarczej powodujg coraz wieksze straty dla Skarbu Panstwa oraz
dezorganizujg gospodarke”.

Tylko w 2004 roku popetniono 1 461 217 réznego rodzaju przestepstw,
w tym o charakterze gospodarczym 152 148. W pordwnaniu do przyktadowo
roku 2002 r. ogdlna liczba przestepstw wzrosta umiarkowanie i oscylowata
wokot 5 %, natomiast przestepczo$é gospodarcza ze 109 000 wzrosta az
0 50%.

! Skrécona wersja artykutu zostata wygtoszona na konferencji w dniach 910 czerwca 2005 r.
zorganizowanej przez Komende Stoteczna Policji nt. ,Wspétpraca organéw $cigania karnego
a efektywnos¢ procesu wykrywania. Rzeczywisto$¢ i perspektywy”.

2A. Batandynowicz, Zapobieganie przestepczosci. Studium prawno-poréwnawcze z za-
kresu polityki kryminalnej, Warszawa 1998, s. 7 i n. Autor przeprowadza typizacje przestep-
czosci ekonomicznej, wskazuje na jej przyczyny, poczawszy od urbanizacji poprzez ukazanie
wplywu na te przestepczosc¢ réznych form dziatalnosci przemystowej czy menadzerskie;.
® B. Hotyst, Strach przed terroryzmem oraz jego psychologiczne i spoteczne konsekwencije,
Prokuratura i Prawo 2002, nr 7-8, s. 8; E. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana
i jej zwalczanie w Europie Zach., Warszawa 1992.

“D.Potakowski, Dostepnosé do tajemnicy bankowej w zwigzku z czynnosciami operacyj-
no-rozpoznawczymi Policji, Przeglad Policyjny 2002, nr 2, s. 135.

® Zob. J. Swierczewski, Francuski system zwalczania aferowej przestepczosci gospodar-
czej i finansowej, Przeglad Policyjny 1992, nr 1, s. 181.

®D. Najmota, Sledztwo finansowe. Pozbawianie sprawcéw korzysci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnej dziatalnos$ci, (w:) Pragmatyka zwalczania procederu prania pieniedzy
w Polsce, Z. Pauk, Z. Wolny (red.), Pita 2003, s. 119.

" Szerzej A. Batandynowicz, System kontroli przestepczosci gospodarczej, cz. 1, Prze-
glad Policyjny 2004, nr 3, s. 5.
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Straty, tj. uszczerbek w mieniu oraz wielko$¢ uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnych — odnotowane w Policyjnej Statystyce Przestepczosci
»1emida’, na podstawie postepowan przygotowawczych — wyniosty w latach
1998-2005 odpowiednio 3 987 000 tys. zt, 4 185 000 tys. zt, 5 810 000 tys.
zt, 7 270 000 tys. zt, 6 319 000 tys. zt, 7 430 223 tys. zt, 7 605 390 tys. z,
7 711 509 tys. zt. Warto$¢ odzyskanego mienia w tym okresie ksztattowata
sie w stosunku do ujawnionych strat odpowiednio na poziomie: 7%, 8%, 6%,
4,4%, 5%, 5,7%8, 3,9%, 5,3%. Z powodu wprowadzonej 13 czerwca 2003 r.
zmiany prawa karnego materialnego, ktéra umozliwia — w sytuacji gdy za-
bezpieczenie majgtkowe dotyczy grozacego przepadku korzysci majatkowe;j
— stosowanie domniemania nielegalnego pochodzenia mienia sprawcy (art.
45 § 2 k.k.) oraz domniemanie nielegalnego pochodzenia mienia bedacego
we wiadaniu innej osoby niz sprawca, warto zastanowiC sie jak ta bardzo
istotna i kontrowersyjna zmiana wptyneta na prace organéw $cigania
w przedmiocie zabezpieczenia mienia®. Brak tu danych empirycznych, jed-
nak szczegdtowa analiza statystyki za lata 2003-2005 swiadczy, ze nie
wptynefa ona skutecznie na omawiane tu zagadnienia. Otéz, przyktadowo,
straty ogdétem z tytutu popetnionych w 2003 r. przestepstw wyniosty
7 430 223 tys. zt, w tym w wyniku przestepstw gospodarczych 3 833 777 tys.
zt, natomiast warto$¢ odzyskanego mienia w 2003 r. wyniosta 359 820 291
zt, w tym o przestepstwa gospodarcze 131 263 954 zl, co ksztattuje wartos¢
odzyskanego mienia na poziomie ok. 5%. Podobnie niezbyt korzystnie ukia-
dajg sie wspomniane wskazniki w latach 2004 oraz 2005 (odpowiednio 3,9%
i 5,3%). Wskazana instytucja obowigzuje od niedawna i trudno powiedziec,
dlaczego jest w tak znikomym stopniu wykorzystana przez praktyke '°.

Od czaséw Al Capone stato sie oczywiste, co stanowi piete achillesowg
przestepczosci; pienigdze sg dla przestepczosci tym, czym krew dla organi-
zmu cztowieka, dlatego tez odbierajac je przestepcom, zamierza sie trafi¢ jg

Dane liczbowe przytaczam za D. Najmota, Wybrane Zrédta informacji o sktadnikach ma-
jatkowych, (w:) Pozbawianie sprawcéw korzysci uzyskanych w wyniku przestepstwa, pod
red. S. Lelentala, D. Potakowskiego, Szczytno 2004, s. 43. Dane za lata 2004
i 2005 uzyskano z Komendy Gtéwnej Policji.

Szerzej A. Bulsiewicz, D. Kala, Zabezpieczenie majgtkowe jako $rodek stuzacy wyko-
nalnosci przysztego orzeczenia o przedmiocie procesu, Gdanskie Studia Prawnicze 2003, t.
Xl, s. 230.

% W czasie w praktyki dochodzeniowo-$ledczej piszacy spostrzegt, ze nowy rodzaj uprawnier
zawartych w art. 45 k.k. jest nieznany organom $cigania sensu largo; zob. J. Kudrelek,
Rozkfad ciezaru dowodowego w przedmiocie pozbawiania korzysci majatkowych sprawcow
przestepstw oraz stosowania zabezpieczenia majgtkowego a prawa cztowieka, (w:) Euro-
pejskie standardy ochrony praw cztowieka a ustawodawstwo polskie, E. Dynia, C. Ktak
(red.), Rzeszow 2005, s. 428; P. Starzynski, Zasada prawdy materialnej w postepowaniu
zabezpieczajgcym, (w:) Zasada prawdy materialnej, Z. Sobolewski, G. Artymiak
(red.), Krakéw 2005, s. 331.
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w najstabszy punkt''. Powszechnie wiadomo, ze przestepca przelicza zyski
na dni wiezienia i wychodzi mu dnidwka, dla ktérej warto siedzie¢. Nie moze
by¢ tak, iz ,odsiedzeniem” w zaktadzie karnym 2 czy 3 lat mozna ,zarobi¢”
wiecej niz pracg na wolnosci, ktéra nierzadko jest stabo wynagradzana, nie
wspominajac juz o tych, ktorzy nie osiagaja zadnych dochodéw 2. Czy moz-
na go jej pozbawi¢? Dotychczasowe doswiadczenia mowia, iz jest to prak-
tycznie niewykonalne, bo nie sg znane przypadki pozbawienia mienia gang-
steréw'®. Na razie za pieniadze pochodzace z handlu narkotykami, przemy-
tu, wyludzenia podatku VAT, wyludzen kredytéw bankowych, bez wiekszych
ktopotéw kupujg oni przedsiebiorstwa, domy, ziemie, limuzyny, akcje i obli-
gacje™. Szacuje sie, Ze w ten sposob procesowi prania podlega w Polsce
nawet do 10 mld zt rocznie. To za$ sktania do poszukiwania coraz skutecz-
niejszych metod, regulacji zwalczania tejze przestepczosci'®. Tu jednak sy-
tuacja nie jest tak oczywista. Sprawcy przestepstw, jak réwniez inne osoby
zaangazowane w popetnianie przestepstw i osiggajace znaczne korzysci
z tego procederu, przy petnej wiedzy konsekwencji prawnych czynu, podej-
mujg wiele przedsiewzie¢, ktoérych zadaniem jest ukrycie samej dziatalnosci

" J. Swierczewski, Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorganizowanej,
Przeglad Policyjny 1991, nr 2, s. 176. Autor wskazuje na konieczno$¢ poszukiwania nowych
rozwigzan legislacyjnych majgcych na celu skutecznie zwalcza¢ przestepczo$¢ zorganizo-
wana.

12 7apewne nie mozna uznaé za skuteczne orzeczenia Sadu Rejonowego w S., ktéry 13 maja
2004 r. orzekt wobec bytego senatora RP Aleksandra G. tagczng kare 8 lat wiezienia, grzyw-
ne w wysokosci 75 tys. zt i pokrycie kosztéw postepowania w kwocie 15 tys. zt, uznajgc go
winnym m.in. zatozenia i kierowania grupa przestepcza, ktérej celem byto wytudzenie podat-
ku VAT. Suma wytudzen siegneta 9,5 min zt. Aleksander G. kierowat grupa przestgpcza, kto-
ra za posrednictwem sklepu z papierosami w Stubicach w 1999 i 2000 r. zajmowata sie pro-
cederem fikcyjnej sprzedazy papieroséw na podstawie sfatszowanych czekow tax free. Ta-
kie czeki potwierdzali na granicy skorumpowani celnicy, a nastgpnie na tej podstawie wytu-
dzano zwrot podatku VAT z urzedu skarbowego.

8 Zob. J. Kudrelek, Refleksje na temat unormowan prawnych pozwalajgcych zwalczaé
przestepczos$¢ gospodarcza w Swietle ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. zmieniajgcej kodeks
karny, (w:) Pozbawienie sprawcéw korzysci uzyskanych w wyniku przestepstwa, pod red. S.
Lelentala, D. Potakowskiego, Szczytno 2004, s. 30.

“A.Batandynowicz, Praca Policji w $rodowisku miejskim, Przeglad Policyjny 2001, nr 1,
s. 30. Zdaniem autora tradycyjne podejscie do dziatan Policji skoncentrowane jest na anali-
zie jej reaktywnosci bedacej pochodna zgtoszen zwigzanych z wystepowaniem zjawisk
przestepczych. Z tego tez wzgledu pojawia sie uproszczone przekonanie, ze Policja powin-
na natychmiast reagowaé, gdy pojawia sie sytuacje, ktére nie powinny zaistnie¢. Podejscie
to — ukierunkowane na przypadek — zwigzane z reagowaniem w nagtych przypadkach oraz
zajmowaniem sie indywidualnymi przypadkami, z pominieciem diagnozy i analizy ich spo-
fecznego kontekstu przesadza o niskiej efektywnosci dziatan Policji.

® W. Trzepiota, Wybrane zagadnienia wspétpracy Policji z innymi organami administracji
panstwowej w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, (w:) Wspétpraca orga-
néw $cigania karnego a efektywno$é procesu wykrywania, pod red. J. Swierczewskie-
go, M. Zajdera, Szczytno 2003, s. 14.



J. Kudrelek

przestepczej, w szczegolnosci tej o charakterze gospodarczym, ktéra przez

swoj utajniony charakter nie jest bezposrednio widoczna'®. Sprawcy kamu-

flujg takze posiadane mienie oraz dochody”. Uzyskujac nielegalne dochody

lub dysponujac takim majgtkiem, dazac do ukrycia ich pochodzenia, dziatajg

tak, aby w wyniku manipulacji lub operacji finansowych, badz w drodze le-

galnych czynnosci cywilnogprawnych doprowadzi¢ do ich legalizacji i mozli-

wosci jawnego uzywania'®. Przedsiewziecia te zmierzajg wiec do ukrycia

stanu majatkowego. Najczesciej sprawcy przestepstw inwestujg w'®:

— zakup nieruchomosci (grunty, budynki),

— zakup ruchomosci w postaci np. pojazdéw samochodowych, jachtow,
wyrobow jubilerskich, dziet sztuki;

— rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej,

— dofinansowanie juz funkcjonujgcego podmiotu gospodarczego,

— otwieranie rachunkdéw bankowych w réznych bankach,

— nabywanie papierow wartosciowych,

— zakup wartosci dewizowych i dziet sztuki,

— nabywanie instrumentow ptatniczych na okaziciela, np. bonéw pieniez-
nych,

— zaktadanie fikcyjnych firm prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

— zawieranie umow przy wykorzystaniu fatszywych dokumentow,

— darowizny na rzecz oséb bliskich lub celowo zatozonych do tych celéow
fundaciji,

— inicjowanie dziatalnosci na nazwiska innych osob,

— pozorowanie legalnych operaciji finansowych,

— transfer za granice i dalsze inwestowanie w legalne interesy.

Liberalizacja dziatalnosci gospodarczej i prawa dewizowego stanowigca
utatwienie dla przedsiebiorcow — co jest réwniez wynikiem realizacji zobo-
wigzan miedzynarodowych Polski — utatwia kamuflaz dochodéw pochodzg-
cych z przestepstwa?.

®B. Hotyst, Przestepczo$é zorganizowana i jej implikacje, (w:) Policja Polska wobec prze-
stepczosci zorganizowanej, W. Ptywaczewski, J. Swierczewski (red.), Szczytno
1997, s. 54.

" B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 919.

¥ D. Najmota, Wybrane Zrédta informacji o sktadnikach majatkowych, (w:) Pozbawienie
sprawcow korzysci..., s. 44.

'° Ibidem; D. P otak ows ki, Mozliwo$ci ujawnienia..., s. 145.

2 stusznie B. Hoty st wskazuje, iz specyfika czaséw, w ktdrych zyjemy, sprowadzajaca sie do
przyspieszonego tempa przemian, nie zawsze harmonijnych, stanowi podatny grunt dla roz-
woju wszelkich form przestepczosci; szerzej B. Hotyst, Recenzja ksigzki A. Batandy-
nowicza, Zapobieganie przestepczosci. Studium prawno-poréwnawcze z zakresu polityki
kryminalnej, Warszawa 1998, Prokuratura i Prawo 1999, nr 1, s. 109.
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Przejsciowym, ale dotkliwym sposobem ataku na mafijne kasy jest za-
bezpieczenie mienia na czas postepowania karnego (co nie przesadza
o ostatecznym losie majatku)21. Policja, w ramach wykonywania ustawo-
wych zadah w zakresie ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli,
ujawnia podczas czynnosci operacyjnych i procesowych majatek stanowiacy
wlasnos¢ oséb fizycznych lub prawnych podejrzanych o popetnianie prze-
stepstw??. Waznym jest, aby oprécz czynnosci zmierzajacych do udowod-
nienia winy podejrzanemu, réwnolegle wykonywac czynnosci majace na celu
ustalenie majatku, ktéry jest w jego posiadaniu“”.

Powstaje zatem pytanie — gdzie poszukiwa¢ mienia sprawcoéw prze-
stepstw? Z reguly informacje o mieniu poszukiwane sg w regionalnych, nie-
scentralizowanych zbiorach danych. Gtéwnie wykorzystywane sg nastepuija-
ce rejestry?*:

1) Zbiory ksigg wieczystych® — prowadzenie ksiag wieczystych nalezy do
sadow rejonowych. Ksiegi wieczyste prowadzi sie w celu ustalania stanu
prawnego nieruchomosci, zwigzane sg one z nieruchomoscia, a nie z osobg
wiasciciela. Prowadzi sie je dla poszczegdlnych nieruchomosci, niezaleznie
od zmiany osoby witasciciela. Dla kazdej nieruchomosci prowadzi sie od-
dzielng ksiege. Ksiegi wieczyste sg jawne. Ksiega wieczysta sktada sie
z czterech dziatéw. Dziat pierwszy obejmuje oznaczenie nieruchomosci oraz
prawa zwigzane z jej wtasnoscig. Do dziatu drugiego wciaga sie wpisy doty-
czace prawa wiasnosci i uzytkowania wieczystego. W dziale trzecim odno-
towuje sie wpisy dotyczace ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych
nieruchomosci (z wyjatkiem hipotek), adnotacje w rozporzadzaniu nierucho-
moscig i uzytkowaniem wieczystym oraz wpisy praw osobisty i roszen.
W dziale czwartym wpisuje sie hipoteki. Przy ksiedze wieczystej prowadzi
sie akta ksiegi wieczystej skladajace sie z dokumentéw dotyczacych nieru-
chomosci.

Odpisy ksiag wieczystych wedtug ostatniego wpisu wydaje sie na zadanie
0s6b zainteresowanych lub na zadanie sadu, prokuratora, notariusza, orga-

# Szerzej A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodowawczych i kar majatkowych
w postepowaniu karnym, Warszawa 1975, s. 8 i nast.; R. Kmiecik, E. Skretowicz, Pro-
ces karny. Czes$é ogdlna, Krakéw 2004, s. 308.

2 p Hofmanski, Procesowe $rodki $cigania przestepczosci zorganizowanej, Przeglad
Policyjny 1994, nr 2-3, s. 13.

% ). Paliwoda, Ku efektywnosci procesu wykrywczego, (w:) Wspdtpraca organéw $ciga-
nia..., s. 83.

24 Zob. D. Potakowski, Mozliwosci ujawniania mienia sprawcéw przestepstw — wybrane
zagadnienia, (w:) Pragmatyka zwalczania procederu prania pieniedzy w Polsce, praca zb.,
Z.Pauk, Z. Wolny (red.), Pita 2003, s. 145; takze J. Kudrelek, Uwagi dotyczace tym-
czasowego zajecia mienia ruchomego w Swietle kodeksu postepowania karnego, Przeglad
Policyjny 1998, nr 2, s. 104.

% Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.
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nu administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego (art. 36
ustawy o. k.w.). Oznacza to, ze Policja jako organ administracji rzgdowe;j
moze wystepowaé bezposrednio do sadu o informacje zawarte w ksiegach
wieczystych. Dostrzegajac niewydolnos¢ systemu ksiag wieczystych, ustawa
o ksiegach wieczystych upowaznita Ministra Sprawiedliwosci (art. 36) do
wprowadzenia systemu informatycznego i utworzenia centralnej bazy da-
nych ksiag wieczystych, stanowigcej ogolnokrajowy zbior ksigg wieczystych
prowadzonych w tym systemie. Wprowadzajac system informatyczny, Mini-
ster Sprawiedliwosci utworzy w drodze rozporzadzenia Centralng Informacije
Ksiag Wieczystych, zwang dalej ,Centralng Informacjg”, z ekspozyturami
przy wydziatach sagdow rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste w sys-
temie informatycznym. W tej kwestii Minister Sprawiedliwosci wydat w dniu
20 sierpnia 2003 r. rozporzadzenie w sprawie zaktadania i prowadzenia
ksiag wieczystych w systemie informatycznym oraz rozporzadzenie z dnia
14 sierpnia 2003 r. w sprawie Centralnej Informacji Ksiag Wieczystychze.
Jednak do dnia dzisiejszego nie uruchomiono powyzszego systemu. Jest
podstawa prawna jego funkcjonowania i nic wiecej od niespetna dwadch lat.
2) Ewidencja gruntéw i budynkdow prowadzona przez wydziaty organiza-
cyjne terenowych organéw administracji rzgdowej i samorzadowej (gtdwnie
beda to ogniwa geodezji i katastru miejskiego lub powiatowego)?’. Podstawa
funkcjonowania jest prawo geodezyjne i kartograficzne. Ewidencja gruntéw
i budynkow (podobnie jak ewidencja ksigg wieczystych) jest rejestrem nieru-
chomosci. Zawarte w rejestrze informacje sg jawne. Ewidencje prowadzi sie
dla okreslonego terenu (miasto, dzielnica, gmina). Zgromadzone sg w niej
informacje o nieruchomosci gruntowej, budynkach oraz lokalach. Dotyczg
one potozenia nieruchomo$ci, przeznaczenia, osoby wiasciciela oraz osoby,
ktéra faktycznie wiada nieruchomosciag, jak rowniez jej wartosci. Prowadzi
sie takze ewidencje lasow. Zarowno wiasciciele gruntow, jak i budynkow
oraz wiasciwe organy, sady i kancelarie notarialne przesyfaja staroscie in-
formacje (np. odpisy aktéw notarialnych), z ktérych wynikajg zmiany danych
objetych ewidencjg gruntéw i budynkow. Wypisy z operatu ewidencyjnego sg
wydawane przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkow m.in.
zgodnie z art. 24 ust. 3 pr. ged. i kart. na zadanie zainteresowanych orga-
now administracji rzadowej. Istotnym jest takze fakt, iz ustawa zobowigzuje

% Dz. U. 22003 r., Nr 162, poz. 1575.

27 Projekt zmiany ustawy dokonuje zmiany nazewnictwa z ewidencja gruntéw i budynkéw na
skataster nieruchomosci”. Kataster nieruchomosci bedzie obejmowat te informacje dotyczace
gruntéw, budynkéw i lokali, ktére obejmuje obecnie ,ewidencja gruntéw i budynkow”.

% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, tekst jedn. Dz. U.
22000 r., Nr 100, poz. 1086. W Sejmie znajduje sie projekt rzadowy zmian ustawy, ktory re-
guluje m.in. zadania z zakresu katastru nieruchomosci, nr druku 2908; takze rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw, Dz. U. z 2001 r., Nr 38, poz. 454.
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wiascicieli nieruchomosci do zgtaszania wszelkich zmian danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkow pod grozbg odpowiedzialnosci karnej jak za
wykroczenie. Podsumowujgc rozwazania nt. ewidencji gruntdw i budynkdw,
nalezy stwierdzi¢, ze utrudnieniem w korzystaniu z przedmiotowej ewidencji
jest brak Centralnego Systemu, ktéry gromadzitby dane, o ktorych byta mo-
wa?. Pojawia sie tu takze inny, nierzadko wystepujacy w praktyce watek,
bezzasadnego tworzenia utrudnien na nizszych szczeblach co do mozliwo-
Sci udostepniania danych. Ot6z § 44 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwo-
ju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
stanowi, ze jednym z zadan starosty jest udostepnianie danych ewidencyj-
nych. Z kolei w § 53 ust. 1 rozporzadzenie stanowi ,stosuje sie tu odpowied-
nio przepisy o ochronie danych osobowych”. | tu powstajg problemy — czesto
nadgorliwie i w sposdb nieuprawniony pracownicy réznych instytucji powotu-
ja sie na przepis dot. ochrony danych osobowych i odmawiajg podania in-
formacji. Wskazuje sie wéwczas, ze to najpierw Prokurator ma zwolni¢ organ
udzielajacy informacji z tajemnicy zawodowej i ze to tylko on moze uzyskac
informacje, a nie Policja, co powoduje wydtuzenie czasu otrzymania infor-
macji i absorbowanie (niepotrzebnie) sit prokuratury. Interpretacja jak wyzej
wskazana jest nieprawidtowa z powodu tresci art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie danych osobowych, ktérego tres¢ brzmi: ,Przetwarzanie danych
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy zezwalajg na to przepisy prawa"so. Jest
to, wiec odestanie do przepiséw regulujgcych dziatalnosc niektérych podmio-
tow i instytucji, szczegodlnie ze sfery publicznej, pozwalajacych na wykorzy-
stanie przez nie informacji osobowych. Przepisy te stanowig lex specialis w
stosunku do omawianej ustawy, poniewaz okreslaja, kto i komu moze udo-
stepnia¢ informacje dotyczace oséb, niezaleznie od tego, w jakim celu wyko-
rzysta je podmiot otrzymujacy dane®'. W omawianej sytuacji wskazuje to art.
24 ust. 3 prawa geodezyjnego i kartografii, stanowigc, ze informacje udo-
stepnia sie na zagdanie zainteresowanych organéw administracji rzadowej,
do ktérych niewatpliwie nalezy Policja.

3) Ewidencja dziatalnosci gospodarczej — prowadzona jest na podstawie
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej* przez
wydziaty handlu i ustug gminy wtasciwej dla miejsca zamieszkania przedsie-
biorcy. Organem ewidencyjnym jest wojt, burmistrz, prezydent miasta. Ewi-
dencja jest jawna. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w ewi-
dencji i przegladania akt. Zgromadzone w ewidencji dane obejmujg m.in.

% Projekt zmiany ustawy o prawie geodezyjnym i kartograficznym przewiduje w art. 5 potrzebe
zatozenia ,Krajowego systemu informaciji o terenie”.

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 1997 r., Nr 133,
poz. 883.

' A.Mendis, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2001, s. 51.

% Dz. U. 22004 r., Nr 173, poz. 1807.
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oznaczenie przedsiebiorcy, siedzibe, nazwiska i imiona petnomocnikow

ustanowionych do czynnosci prawnych w imieniu przedsiebiorcy, okreslenie

przedmiotu dziatalnosci gospodarczej i daty jej rozpoczecia. Zgodnie z art.

41 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej Minister wiasciwy do

spraw gospodarki prowadzi ,Centralng Informacje o Dziatalnosci Gospodar-

czej”, ktéra udziela z ewidencji informacji o wpisie. Zgodnie z art. 42 ust. 1

Policja ma prawo otrzymaé zaswiadczenie o tresci wpisu do ewidenciji.

4) Biuro Informacji Gospodarczej — jest to podmiot utworzony wytacznie

w formie spotki akcyjnej o kapitale zaktadowym nie mniejszym niz 4 min 7.

Przedmiotem dziatalnosci gospodarczej biura jest wytacznie posrednictwo

w udostepnianiu informacji gospodarczych polegajace na:

a) przyjmowaniu informacji gospodarczych od przedsigbiorcéw,

b) przechowywaniu informacji,

¢) ujawnianiu informacji gospodarczych.

Biuro Informacji Gospodarczej gromadzi informacje dot. m.in. zobowigzan
finansowych, wspdlnikdw spotek, niesolidnych diuznikéw, konsumentow.

Zgodnie z art. 16 ustawy do otrzymania informacji gospodarczych od biu-
ra sg uprawnieni m.in.:

a) Prokurator Krajowy — w zwigzku z toczacym sie przeciwko osobie fizycz-
nej postepowaniem karnym lub karnym skarbowym,

b) Komendant Gtéwny Policji — jezeli jest to konieczne dla skutecznego za-
pobiegania przestepstwom, ich wykrycia, albo ustalenia sprawcow i uzy-
skania dowoddéw na zasadach i w trybie okreslonym w art. 20 ustawy
o Policiji,

c) sady w zwigzku z toczacymi sie przed nimi postepowaniami,

d) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej — w zakresie niezbednym do
wykonywania zadan,

e) Generalny Inspektor Informacji Finansowe;,

f) Dyrektorzy izb skarbowych — w zwigzku z postepowaniem karnym lub
karnym skarbowym przeciwko osobie fizycznej,

g) Dyrektorzy urzeddéw kontroli skarbowej — w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia postepowania kontrolnego,

h) Dyrektorzy izb celnych — w zwigzku z toczacym sie postepowaniem kar-
nym.

Krytycznie nalezy oceni¢ hierarchie organéw, ktéorym ustawa przekazuje
uprawnienia do uzyskiwania informaciji.

5) Ewidencja pojazdow zarejestrowanych — jest prowadzona przez organ
rejestrujacy, z reguty jest to wydziat komunikacji. Gromadzone sg tam infor-
macje m.in. o pojazdach samochodowych i ich wiascicielach®. W wojewddz-

% Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych, Dz. U. z 2003 r.,
Nr 50, poz. 424.
34 W.Kotowski, Ustawa prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2000, s. 120.
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twach prowadzone sg wojewodzkie ewidencje pojazdow. Od 1 stycznia 2004
r. miata zosta¢ uruchomiona Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierujgcych
(CEPIK), jednak do chwili obecnej za wyjatkiem podstawy prawnej zawartej
w art. 80a i 100a Prawa o ruchu drogowym oraz wydanych rozporzadzen nie
funkcjonuje ona w praktyce.

Ewidencja taka zapewne mogtaby sprzyja¢ takze ujawnianiu pojazdow
sprawcow przestepstw jako mienia podlegajacego zajeciu, gdyz niejedno-
krotnie zdarza sie, ze sprawca jest wspotwiascicielem pojazdu z osobg
z innego regionu kraju, co powoduje, ze ewidencja pojazdéw na terenie,
ktéry zamieszkuje, nie dysponuje zadnymi informacjami w tym zakresie.

Uzyskiwanie danych z ewidencji pojazdow i kierowcow nie stanowi pro-
blem w praktyce, gdyz prawo o ruchu drogowym wprost stanowi o udostep-
nianiu zawartych tam informaciji Policji. Jest to przykiad, jak mozna regulo-
wacé wspotprace Policji z innymi organami bez niepotrzebnego pietrzenia
problemow.

6) Ewidencja Pojazdéw Luksusowych (EPL) — prowadzona przez Ko-
mende Giéwng Strazy Granicznej zostata zastgpiona, zarzadzeniem z dnia
7 kwietnia 2005 r., Zintegrowanym Systemem Ewidencji II, czyli ZSE 11*°.
Zgodnie z jego § 7-9 odnotowuije sie w systemie osoby i pojazdy wyjezdza-
jace z terenu RP. Obowigzek rejestracji szczegodtowej dotyczy przekraczania
granicy z Federacjg Rosyjska, Republika Biatorusi i Ukraing pojazdow wy-
jezdzajgcych z Polski o wartosci powyzej 20 tys. euro, ktérymi nie podrozuje
wiasciciel, a takze wyposazonych w tymczasowe tablice rejestracyjne, le-
asingowych, wypozyczonych z wypozyczalni. Nie ewidencjonuje sie ich po-
wrotu, co moze niekiedy utrudniaé kwestie dowodowe.

7) Ewidencja morskich jednostek ptywajacych — jest prowadzona przez
Inspektorat Jachtow i todzi Polskiego Rejestru Statkéw (Gdansk, ul. Gen.
J. Hallena 136)*®. Nalezy tu wspomnie¢ takze o innych rejestrach jednostek
ptywajacych, takich jak rejestr okretowy prowadzony przez izbe morskg wita-
Sciwg dla portu macierzynhskiego oraz rejestr statkbw prowadzonych przez
urzad morski wiasciwy dla portu macierzystego® . Rejestry zawieraja nazwe
statku, rok i miejsce budowy, rodzaj i przeznaczenie statku, rok i miejsce
budowy, rodzaj i przeznaczenie statku, oznaczenia i adres wiasciciela.
Wskazane rejestry sg jawne i Policja jako organ zainteresowany moze zadac¢
poswiadczonych wyciagow i odpisow z rejestrow>e.

% zarzadzenie nr 22 komendanta gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 7 kwietnia 2005 r.
w sprawie sposobu i trybu gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o Polskim Rejestrze Statkéw, Dz. U. z 2000 r., Nr
108, poz. 1098.

87 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie rejestracji stat-
kéw morskich w urzedach morskich, Dz. U. z 2004 r., Nr 102, prz. 1074.

%8 Ustawa z dnia 18 wrzesénia 2001 r. — Kodeks Morski, Dz. U. z 2001 r., Nr 138, poz. 1545.
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8) Ewidencja jednostek ptywajacych — jest prowadzona przez powiatowe
i miejskie wydziaty rolnictwa i ochrony srodowiska, ktére prowadzg m.in.
rejestr ;gdnostek ptywajacych ze wzgledu na miejsce zameldowania ich wia-
Scicieli™.

9) Krajowy rejestr podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) — umozli-
wia dostep do bazy danych. REGON jest niepowtarzalnym numerem staty-
stycznym identyfikujacym przedsiebiorce*®. Rejestr zawiera nastepujace
dane:

— nazwe i adres siedziby, a przypadku osoéb fizycznych prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarczg — dodatkowo nazwisko i imiona oraz miejsce za-
mieszkania i PESEL,

— wykaz jednostek wyodrebnionych pod wzgledem organizacyjnym, lokal-
nym i finansowym,

— forme prawng i forme wiasnosci,

— wykonywang dziatalnos¢, w tym rodzaj przewazajacej dziatalnosci,

— date powstania, rozpoczecia, zawieszenia, zakonczenia dziatalnosci,

— nazwe organu rejestrowanego lub ewidencyjnego, nazwe rejestru (ewi-
denciji) i nadany przez nig numer,

— liczbe pracujacych oraz w wypadku gospodarstw rolnych powierzchnie
0golng i uzytkéw rolnych.

Dostep tej bazy danych jest dostepny dla Policji, co wynika z art. 44 ust. 2
pkt 2 cytowanej ustawy: ,Urzedy statystyczne udostepniajg nieodpfatnie (...)
organom administracji rzadowej (...) na ich pisemny wniosek, wyciagi z reje-
stru podmiotow — w uzgodnionym zakresie, niezbednym do wykonywania
statutowych zadan tych organow”.

10) Krajowy Rejestr Sadowy*' — jest prowadzony w systemie informa-
tycznym przez sady rejestrowe i sktada sie z: rejestru przedsiebiorcéw, sto-
warzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
rejestru diuznikow niewyptacalnych. Pod numerem przeznaczonym dla da-
nego podmiotu umieszczone sg dane dotyczace przedsiebiorcg/ wpisanego
do rejestru przedsiebiorcéw, w szesciu dziatach tego rejestru, tj.*%:

— oznaczenie jego formy prawnej, numeru REGON, oznaczenie jego po-
przedniego numeru rejestru sadowego lub numeru ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, siedziby i adresu;

% Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlagdowym, tekst jedn. Dz. U. z 1999 r., Nr
66, poz. 750.

“0 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, Dz. U. z 1995 r., Nr 88, poz. 439.

! Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz. U. z 2001 r., Nr 17,
poz. 209.

“2D. Potakowski, Mozliwosci ujawniania mienia sprawcéw przestepstw (wybrane zagad-
nienia), (w:) Pozbawianie sprawcéw korzysci uzyskanych w wyniku przestepstwa, pod red.
S.Lelentala,D.Potakowskiego, Szczytno 2004, s. 56.
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— oznaczenie organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz
os6b wchodzacych w jego skilad, ze wskazaniem sposobu reprezentacii,
oznaczenie organdw nadzoru i innych organdéw podmiotu, prokurentéw
oraz zakresu prokury;

— oznaczenie przedmiotu dziatalnosci wedtug Europejskiej Klasyfikaciji
Dziatalnosci (EKD), wzmianke o ztozeniu rocznego sprawozdania finan-
sowego, bilansu, rachunkéw zyskow i strat;

— informacje o zalegtosciach podatkowych, celnych, na rzecz ZUS objetych
egzekucja, o nie zaspakajanych w ciggu 30 dni tytutach wykonawczych
przeciwko podmiotowi, osobie syndyka;

— wzmianke o powotaniu, odwotaniu kuratora;

— informacje o otwarciu i zakonczeniu likwidacji, osobie likwidatora i inne
dane zwigzane z rozwigzaniem, uniewaznieniem, potgczeniem lub prze-
ksztatceniem podmiotu; dla spotki europejskiej i europejskiego zgrupo-
wania interesow gospodarczych — wzmianke o ztozeniu planu przeniesie-
nia siedziby, a w przypadku wykreslenia z uwagi na zmiane siedziby in-
formacje o panstwie, do ktérego przeniesiono siedzibe i rejestrze, do kto-
rego wpisano podmiot.

Rejestr jest jawny i kazdy ma prawo dostepu oraz otrzymania poswiad-
czonych odpisow, wyciggow i zaswiadczen o danych zawartych w Rejestrze.
Rejestr prowadzi takze dane dotyczace rejestru stowarzyszen, innych orga-
nizacji spotecznych, fundaciji, rejestru dtuznikow niewyptacalnych. Rejestr
prowadzg w systemie informatycznym sady rejonowe (sady gospodarcze),
zas dane z rejestru udostepnione sg za posrednictwem Centralnej Informac;ji
Krajowego Rejestru Sgdowego z oddziatami przy sadach rejestrowych.

11) Krajowy Rejestr Zastawow — podstawe prawng stanowi ustawa z dnia
6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow*®, ktéra ze-
zwala na ustanawianie zastawu rejestrowego w celu zabezpieczenia wierzy-
telnosci: Skarbu Panstwa i innej osoby prawnej, banku krajowego i zagra-
nicznego, innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarcza na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadaczy obligacji, funduszu sekurytyza-
cyjnego.

Uzyskiwanie informaciji z rejestru rowniez dla Policji jest odptatne. Krajo-
wy Rejestr Zastawow prowadzony jest w sgdach rejonowych i jest rejestrem
jawnym. Na szczeblu krajowym powyzsze zadania wypetnia Centralna in-
formacja o zastawach.

“3Dz. U.z 1996 r., Nr 149, poz. 703.
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12) Informacje z biur maklerskich** — dotycza kont inwestycyjnych i sa
pomocne w ustaleniu niejawnych pakietéw akciji, obligacji, funduszy inwesty-
cyjnych, a takze moga Swiadczy¢ o posiadaniu nielegalnych dochodow™.

Informacje powyzsze objete sg klauzulg tajemnicy zawodowej, zas wsrod
instytucji, ktére moga je otrzymywac, brak jest Policji. Zgodnie z art. 161
ustawy o publicznym obrocie papierami wartosciowymi ,zwolnienie z obo-
wigzku zachowania tajemnicy zawodowej moze réwniez nastgpi¢ w przy-
padkach okreslonych w innych ustawach”. Oznacza, to, ze informacje z biur
maklerskich dotyczgce obrotu papierami wartosciowymi moze uzyskac
w postepowaniu karnym tylko prokurator.

13) Dane bankow i towarzystw ubezpieczeniowych — Policja ma do nich
dostep w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w sytuacjach i na
podstawie procedury okreslonej w art. 20 ustawy o Policji. Zgodnie z trescig
art. 20, jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestep-
stwom, ich wykrycia, ustalenia sprawcow lub uzyskania dowodoéw, Policja
moze zada¢ od bankéw ujawnienia informacji stanowigcych tajemnice ban-
kowa, z tym ze art. 20 ust. 3 ustawy o Policji zastrzega, ze zadanie moze
dotyczy¢ tylko niektorych, enumeratywnie wymienionych przestepstw. Peiny
ich katalog zawiera art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, a tytutem przyktadu mozna
wskazac przestepstwo fapownictwa biernego i czynnego o oszustwa, a takze
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu zawarte w art. 297-306
k.k., jezeli warto$¢ szkody lub mienia, przeciwko ktéremu byty skierowane,
przekracza piecdziesieciokrotnos¢ wysokosci najnizszego miesiecznego
wynagrodzenia za prace oraz przestepstwa skarbowe, jezeli wartos¢ przed-
miotu czynu lub uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej przekraczajg
powyzszg wartos¢*®.

Podstawg do udostepnienia policji przez bank informacji stanowigcych ta-
jemnice bankowgq jest postanowienie, wydane na pisemny wniosek Komen-
danta Gtownego Policji albo Komenda Wojewddzkiego Policji, przez sad
okregowy wtasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe wnioskujgcego orga-
nu (art. 20 ust. 5 ustawy o Policji)*’. Zgodnie z art. 20 ust. 6 wniosek powi-
nien zawiera¢ m.in. opis przestepstwa z podaniem jego kwalifikacji prawnej,
okolicznosci uzasadniajgce potrzebe udostepnienia informacji i danych,
wskazanie podmiotu, ktérego informacje dotycza, oraz rodzaj i zakres infor-
macji. Wniosek ten sad okregowy rozpoznaje jednoosobowo na posiedze-
niu, w ktérym moga wzia¢ udziat wytacznie prokurator i przedstawiciel orga-

4 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartogciowymi,
tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 49, poz. 447.

“® W. Filipkowski, Metody wykorzystywania doméw maklerskich w procedurze prania pie-
niedzy, Prokuratura i Prawo 2004, nr 10, s. 82.

6 Szerzej M. Chrabkowski, Kontrola operacyjna, Przeglad Policyjny 2005, nr 1, s. 60.

T W.Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2004, s. 399.

Prokuratura
132 i Prawo 3, 2007



Prawne mozliwo$ci ujawniania mienia sprawcow przestepstw...

nu Policji. O wydanym postanowieniu Policja ma obowigzek poinformowac
podmiot, ktorego dotyczg ujawnione przez bank informacje — w zasadzie
w ciggu 90 dni od ich przekazania, jednakze sad moze ten obowigzek za-
wiesi¢ nie dtuzej niz od zamkniecia lub umorzenia postepowania przygoto-
wawczego. Uzyskane przez Policje informacje podlegajg ochronie przewi-
dzianej dla informac;ji niejawnych. Co prawda, powyzsze uprawnienia Policji
dotyczg prowadzonych przez nig dziatan operacyjnych, to jezeli informacje
te dostarczg podstawy do wszczecia postepowania przygotowawczego
w sprawie o0 jedno z wyszczegolnionych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji
przestepstw, zostajg one wiaczone do akt sprawy*®.

Odmiennie przedstawia sie zagadnienia ujawnienia tajemnicy bankowej
organom $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w ramach postepowania karne-
go. Do organdéw postepowania karnego, ktére mogq zadac¢ udzielenia im
przez bank informacji chronionych tajemnicg bankowg, nalezy zaliczy¢
przede wszystkim sad i prokuratora. Prawo takie przystuguje takze dyrekto-
rom izb celnych, Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej oraz dyrek-
torom urzeddéw kontroli skarbowej. Wskazane uprawnienia nie przystuguja
Policji. Szczegotowo udzielanie tajemnicy bankowej okresla art. 105 prawa
bankowego. Bank ma obowigzek udzieli¢ informacji stanowigcych tajemnice
bankowa na zadanie prokuratora w zwigzku z toczacym sie postepowaniem
karnym przeciwko osobie fizycznej bedacej strong umowy zawartej z ban-
kiem. Podstawowym warunkiem, jaki musi tu by¢ spetniony, jest faza poste-
powania przygotowawczego, otd6z musi ono znajdowac sie w fazie in perso-
nam, tzn. przeciwko osobie zostato wydane postanowienie o przedstawieniu
zarzutow lub bez wydania takiego postanowienia zostata przestuchana
w charakterze podejrzanego (art. 71 § 1 k.p.k.)*.

Unormowanie takie nalezy ocenic jako zbyt rygorystyczne. Nie przeczac
lezacych u podstaw tajemnicy bankowej chronionych konstytucyjnie praw
klienta banku, pamietac¢ trzeba o celach postepowania karnego. Wskazane
rozwigzanie jest pozbawione racjonalnego uzasadnienia, przez co niejedno-
krotnie moze uniemozliwiaé organom s$cigania efektywne procedowanie®.
Coz bowiem z tego, ze ograniczymy Prokuratorowi, a posrednio takze Policji
prawo do uzyskania informacji we wcze$niejszym etapie postepowania kar-
nego, jesli dzieki temu sprawca bedzie mogt ograniczy¢ swoja odpowiedzial-
nos¢ i przyktadowo dokonac transferu swoich srodkéw pfatniczych. Wskaza-
ne ograniczenie kompetencji prokuratora pozostaje w jaskrawej sprzeczno-
sci z logikg, gdy poréwnamy te uprawnienia z kompetencjami innych orga-

M. Siwiec, Tajemnica bankowa w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 2003, nr 5,
s. 45.

““M. Lisiecki, Warunki zadania udostepnienia wiadomosci objetych tajemnica bankowa
w postepowaniu karnym, Prokuratora i Prawo 1999, nr 2, s. 35.
M. Siwiec, Tajemnica..., s. 36.
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now, w szczegolnosci podatkowych. | tak dla przyktadu, banki sg obowigza-
ne udziela¢ urzedom skarbowym szereg informacji w zawigzku z prowadzo-
nym postepowaniem sprawdzajacym — przy czym, jak podkresla M. Siwiec,
zadanie skierowane do banku moze obejmowac podatnika, wobec ktérego
nie jest prowadzone zadne postepowanie karne lub skarbowe®'. Stusznie
wskazuje sie w literaturze jako postulat de lege ferenda, ze nalezatoby
wprowadzi¢ do kodeksu postepowania karnego przepis o nastepujacej tre-
sci: ,Bank ma obowigzek udzielania informacji stanowigcych tajemnice ban-
kowa na zadanie sadu lub prokuratora, jezeli ma ona zwigzek z toczacym
sie postepowaniem karnym”52. Inng niedorzecznoscig prawa bankowego
jest przewidziane w art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. e uprawnienie dyrektoréw izb
celnych do wgladu w informacje objete tajemnica bankowa, nie tylko w
zwigzku z toczaca sie sprawg karng skarbowa, ale takze sprawg karng o
przestepstwa pospolite. Obecnie organy celne nie sg uprawnione do tego,
aby prowadzi¢ dochodzenia o przestepstwa pospolite.

Nawigzujgc za$ do mozliwosci uzyskiwania przez Policje informacji od
towarzystw ubezpieczeniowych, to zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o dziatal-
nosci ubezpieczeniowej’ per analogiam ma tu zastosowanie art. 20 ustawy
o Policji, oméwiony szerzej przy tajemnicy bankowej. Inaczej natomiast nor-
mowane jest tu uprawnienie prokuratora, otéz moze on uzyskiwaé informa-
cje juz na etapie postepowania karnego w fazie in rem>*. Nalezy podkresli¢
tu szczegodlne znaczenie kartotek ubezpieczeniowych, ktére moga zawierac
informacje w szczegdlnosci dotyczace ubezpieczenia mienia znacznej war-
tosci (np. dziet sztuki) oraz mienia znajdujacego sie poza rejonem zameldo-
wania (np. domki letniskowe, mieszkania, nieruchomosci)®. Istotnym man-
kamentem uzyskiwania danych od towarzystw ubezpieczeniowych jest brak
centralnej bazy danych.

14) Ewidencje prowadzone przez administracjie skarbowa i celng — bedg
to gtownie akta podatkowe gromadzone przez urzedy skarbowe zwiaszcza
dane o dochodach firm, dochodach osobistych, rejestry optat od czynnosci
cywilnoprawnych od nabycia nieruchomosci lub ruchomosci podlegajqcych
optacie, wystawionych weksli, pozyczek, lokat w obrocie cywilnym ®. Dane

" Ibidem.

2 B. Mik, Strefa ciszy i mgty. Prokuratura i sady wobec tajemnicy bankowej, Rzeczpospolita
1998, nr 141; M. Siwiec, Tajemnica..., s. 37.

%8 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz. U. z 2003 r., Nr 124,
poz. 1151.

% Szerzej nt. uprawnien prokuratora zob. C. Kaminski, Wspdtpraca prokuratora z innymi
organami scigania, (w:) Wspétpraca organéw $cigania..., s. 40. Autor podkresla znaczenie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i role
prokuratora z tym zwigzang.

% D. Potakows ki, Mozliwosci ujawnienia..., s. 56.

% D.Najmota, Sledztwo finansowe..., s. 128.
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zawarte w deklaracjach oraz innych dokumentach sktadanych przez podat-
nikéw lub ptatnikéw objete sg tajemnicg skarbowa. Tajemnicg objete sg tak-
ze informacje uzyskane od innych zrédet (np. bankéw, notariuszy, sadow).
Uzyskanie informaciji objetych tajemnicg skarbowg zgodnie z art. 297 § 1
ordynacji podatkowej uzaleznione jest od ich zakresu przedmiotowego®’.
Jezeli zawierajg one informacje, o ktérych stanowi art. 182 ordynacji, tzn.
w ramach informaciji objetych tajemnicg skarbowag zawarte sg dane pocho-
dzace z sektora bankowego, wéwczas naczelnicy Urzedow Skarbowych lub
Celnych udostepniajg informacje obejmujgce tajemnice skarbowg wytacznie
sgdom lub prokuratorowi — w zwigzku z toczacym sie postepowaniem kar-
nym, czyli takze w fazie in rem. Natomiast jezeli dane stanowig tajemnice
skarbowag, jednak nie zawierajg informacji okreslonych w art. 182 ordynacji
(czyli obejmujacych tajemnice bankowa), wéwczas udostepnia sie je, jak
wskazano wyzej, sagdowi i prokuratorowi, a takze upowaznionym pisemnie
przez prokuratora funkcjonariuszom Policji, stuzbom ochrony panstwa i ich
funkcjonariuszom — w zwigzku z toczacym sie postepowaniem. Unormowa-
nie to nalezy oceni¢ negatywnie, wydaje sie, ze Policja powinna mie¢ mozli-
wos¢ uzyskiwania informacji bezposrednio od urzedu, tym bardziej, jezeli
wezmie sie pod uwage fakt, ze informacje obejmujace tajemnice skarbowg
uzyskujg wprost inne podmioty, takie jak organy celne czy osrodki pomocy
spotecznej lub powiatowe centra pomocy rodzinie.

Innym zagadnieniom, na ktére nalezy zwréci¢ uwage, jest kwestia uzy-
skiwania informacji przez Policje od urzedéw kontroli skarbowej. Otéz, zgod-
nie z trescig art. 34 ustawy o kontroli skarbowej, informacje gromadzone
i przetwarzane w ramach kontroli skarbowej stanowig tajemnice skarbowa.
Art. 34a stanowi o ujawnieniu akt postepowania objetych klauzulg ,tajemnica
skarbowa”, zawierajacych dodatkowo informacje pochodzace z bankow.
Wsrdd wielu podmiotdéw uprawnionych nie ma wymienionych tu sadu, proku-
ratora, tym bardziej Policji. Sg natomiast uprawnione inne organy prowadza-
ce postepowania przygotowawcze, jak np. organy podatkowe. Z kolei, jezeli
akta nie zawierajg informaciji stanowigcych tajemnice bankowa, organy kon-
troli skarbowej moga udostepnia¢ je m.in. sadowi lub prokuratorowi w zwigz-
ku z toczacym sie postepowaniem karnym. Trzeci tryb postepowania jest
przewidziany dla sytuacji, gdy chodzi o udostepnienie nie catych akt zawie-
rajgcych tajemnice skarbowa, lecz informaciji z tych akt takze objetych klau-
zulg ,tajemnica skarbowa”. Zgodnie z art. 34b ustawy o kontroli skarbowej
organy kontroli skarbowej udostepniajg powyzsze informacje m.in. Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policji, Strazy Granicznej, WSI, Zandarme-
rii Wojskowej. Ponadto, jak pamietamy, zgodnie z prawem bankowym, sad

57 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 6.
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i prokurator sg uprawnieni do uzyskiwania informacji od sektora bankowego
bezposrednio, dlaczego wiec tu nie sg, brak jest racjonalnego wyttumaczenia.

Wskazane wyzej w zasadzie trzy odrebne sposoby udzielania informacji
stanowigcych tajemnice skarbowg nie sprzyjajg przejrzystosci stosowania
ich w praktyce. Ponadto trudno zaakceptowa¢ brak mozliwosci uzyskiwania
akt nawet przez sad lub prokuratora, jezeli dodatkowo zawierajg one tajem-
nice bankowa, gdy w podobnej sytuacji, jezeli nalezatoby udostepnic¢ te akta
organom podatkowym, to ustawa takg mozliwos¢ przewiduje.

15) Generalny Inspektor Informaciji Finansowej*® — gtéwnym jego zada-
niem jest zapobieganie wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci ma-
jatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmusg. Zadanie to realizuje m.in. po-
przez uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informac;ji
dotyczacych przebiegu transakcji podejrzanych. Informacje o transakcjach
objetych przepisami ustawy sg udostepniane przez Generalnego Inspektora
sgdom i Erokuratorom na potrzeby postepowania karnego, na ich pisemny
wniosek®. To jednak nie wszystko, zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy w celu
sprawdzenia danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie, o ktérym
mowa w art. 299 k.k., a takze o przestepstwie przeciwko pokojowi, ludzkosci,
bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstwom wojennym, prokurator
moze zazadac¢ od Generalnego Inspektora informacji chronionych prawem,
w tym objetych tajemnicg bankowg lub ubezpieczeniowa, takze w postepo-
waniu sprawdzajacym prowadzonym na podstawie art. 307 Kodeksu poste-
powania karnego.

16) Centrum Informacji Handlu Zagranicznego — centralny rejestr odpraw
celnych w eksporcie i imporcie towardow i ustug, zawierajacy m.in. podsta-
wowe dane o podmiotach gospodarczych oraz towarach, ich wartosci, miej-
scu pochodzenia oraz czasie i miejscu ich zgtoszenia do odprawy celnej®’.

17) Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd — gromadzi informacje
zwigzane z dziatalnoscig funduszy inwestycyjnych lub zbiorczego portfela
papieréw wartosciowych, w szczegolnosci z lokatami oraz rejestrem uczest-
nikow. Wskazane informacje traktowane sg w ustawie o formularzach inwe-
stycyjnych jako tajemnica zawodowa i na podstawie art. 281 tejze ustawy

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majgtkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o prze-
ciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1505.

% Szerzej W. Jasinski, Zadania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w nowym
systemie wspétpracy instytucii finansowych i poza finansowych z organami $cigania w za-
kresie zwalczania prania pieniedzy, (w:) Wspdtpraca organdw $cigania..., s. 26.

®E.M. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, System przeciwdziatania i zwalczania proce-
deru prania pieniedzy — ze szczegdlnym uwzglednieniem roli instytucji obowigzanych, (w:)
Przestepczos¢ zorganizowana, E. Ptywaczewski (red.), Krakéw 2005, s. 233.

% Tak D. Najmota, Wybrane zrédta..., s. 50.
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moga by¢ ujawnione na zadanie m.in. sadu lub prokuratora, jezeli sg nie-
zbedne w toczacym sie postepowaniu karnym®2.

18) Ewidencje muzealne i wojewddzkich konserwatorow zabytkéw — stu-
zg dokonywaniu ustalen dotyczacych skatalogowanych dziet sztuki®, co
stanowi zbyt maty zasob informacji. Utrudnieniem jest tu brak centralnego
rejestru, prawdopodobnie przygotowywane sg akty prawne, aby taki system
uruchomi¢. Ponadto problemem sg tu antykwariaty, ktére nie sg zobligowane
do uzyskiwania koncesji do prowadzenia dziatalnosci, a takze nie dokonujg
rejestracji dziet sztuki®.

19) Rejestr patentéw, wzoréw uzytkowych, praw do znakéw towarowych
itp.

20) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — poszczegodlne oddziaty gromadzag
dane dot. ubezpieczonego, takie jak: wysoko$¢ wyptacanej emerytury, renty,
przynaleznos¢ w otwartym funduszu emerytalnym, rozliczenie skfadek itp.
Dane na koncie ubezpieczonego zgodnie z art. 50 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych mogg by¢ udostepnione m.in. sgdom lub prokuratorom.

21) Biuro Informacji Kredytowej (BIK) — jego akcjonariuszami jest 17 naj-
wiekszych bankow oraz Zwigzek Bankow Polskich. Celem statutowym BIK-u
jest gromadzenie, przetwarzanie i sprzedaz informacji o historiach kredyto-
wych konsumentow. Jednym z produktéw BIK-u sg raporty kredytowe po-
zwalajgce na wyeliminowanie nieuczciwych klientéw. W raporcie znajdujg
sie m.in.: dane personalne, miejsce zatrudnienia, zobowigzania wobec ban-
kow, ich wysokos¢ oraz informacja, czy zobowigzania sg regulowane termi-
nowo. Wszelkie informacje gromadzone w Biurze Informacji Kredytowej ma-
ja charakter tajemnicy bankowej, co oznacza, ze w zakresie udzielania in-
formacji majg tu zastosowanie przepisy prawa bankowego.

22) Dane centralnych urzeddéw o wydanych pozwoleniach i koncesjach.

Podsumowanie

Korzystanie z powyzszych zrodet informacji jest utrudnione. Stwarza nie-
jednokrotnie funkcjonariuszom Policji bariery nie do pokonania. Gtéwnie
wynikajg one z ograniczen prawnych w dostepie do niektérych rodzajow
informaciji objetych tajemnicami zawodowymi, w tym przede wszystkim klau-

62 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, Dz. U. z 2004 r., Nr 146, poz.
1546.

% D. Potakowski, Mozliwosci ujawniania..., s. 56.

8 Szerzej M. Karpowicz, Uwarunkowania wspétpracy stuzb i instytucji w zwalczaniu prze-
stepczosci przeciwko dobrom kultury, (w:) Wspdtpraca organdéw $cigania..., s. 66. Autor
podkresla, ze Polska stata sig¢ krajem tranzytowym débr kultury miedzy biednym Wschodem
a bogatym Zachodem, co wymaga wspétpracy Policji ze Stuzba Graniczng i Gtéwnym Urze-
dem Cet.



J. Kudrelek

zulg ,tajemnica skarbowa”®®. Wydaje sie, ze rygoryzm ordynaciji podatkowej

w tej kwestii jest niezrozumialy, szczegolnie, gdy wezmie sie pod uwage, ze
informacje stanowigce tajemnice skarbowg moga otrzyma¢ od organéw po-
datkowych takie podmioty, jak inne organy podatkowe, a zwtaszcza powia-
towe urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, wéjt, burmistrz. Nie nalezy
zapominac, ze zgodnie z art. 1 ustawy o Policji do jej podstawowych zadan
nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, a takze wykrywanie prze-
stepstw oraz sciganie ich sprawcéw m.in. w ramach przyznanych jej dal-
szych uprawnien do prowadzenia pracy dochodzeniowo-Sledczej (art. 14
ustawy o Policji)®. Do zadan tych nawigzuje takze art. 15 ust. 1 pkt 6 usta-
wy o Policji przewidujacy w ramach uprawnien Policji, m.in., ,prawo zadania
niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rza-
dowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzag-
cych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje,
organy i jednostki obowigzane sg, w zakresie swojego dziatania, do udziela-
nia tej pomocy, w zakresie obowigzujgcych przepiséw prawa”.

Dokonana przeze mnie egzegeza poszczegolnych aktéw prawnych w za-
kresie mozliwosci uzyskiwania przez Policje, bezposrednio od organow in-
formacji pozwalajacych ustali¢ sktadniki majatku sprawcow przestepstw
prowadzi do krytycznej oceny unormowania tej kwestii. Dostrzega sie tutaj
brak jednolitej koncepcji ustawodawcy — z jednej strony zwieksza on upraw-
nienia Policji w zakresie prowadzenia postepowan karnych (dobitnym tego
przyktadem jest nowela z dnia 13 stycznia 2003 r., w wyniku ktérej Policja
uzyskata uprawnienia do prowadzenia sledztwa), z drugiej zas ogranicza jgq
w mozliwosci komplementarnego i sprawnego wykonywania natozonych na
nig zadan®’. Tym bardziej, ze zgodnie z art. 213 § 1 k.p.k. Policja w poste-
powaniu karnym ma obowigzek ustali¢ m.in. stosunki rodzinne i majatkowe
oraz zrédta dochodu podejrzanego®. Czesto jest to niemozliwe ze wzgledu
na poszczegdlne rodzaje tajemnic zawodowych lub ,zastanianie” sie ustawg
0 ochronie danych osobowych; wystepowanie za$ do poszczegdinych insty-
tucji za posrednictwem prokuratora tylko znacznie wydtuza czas prowadzo-
nych postepowan karnych, zas w kohcowym rozrachunku i tak przedmioto-
wa informacja trafi do akt sprawy prowadzonej przez policjanta. Takze za

® D.Najmota, Sledztwo finansowe..., s. 131.

% 3. Stachowiak, Przepisy k.p.k. a rozwigzania zawarte w ustawach o Policji oraz Urzedzie
Ochrony Panstwa, Przeglad Policyjny 1991, nr 2, s. 5. Rozwinieciem postanowien zawartych
w art. 14 ustawy o Policji jest okreslenie uprawnien policjantéw w sposéb juz bardziej szcze-
gotowy w art. 15 tej ustawy. W$rdd nich wyrézniono prawo do prowadzenia postepowan
przygotowawczych.

¢ T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, wyd. 4, Warszawa 2003,
s. 612.

% B.Biennkowska, P. Kruszynski, C. Kulesza, P. Piszczek, Wyktad prawa karnego
procesowego, Biatystok 2003, s. 328.
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mozliwoscig ujawnienia Policji w ramach prowadzonego postepowania kar-
nego informacji dotyczacych majatku sprawcy przemawia zakres podmioto-
wy organdw, ktdérym poszczegolne ustawy takie prawo przyznaja. Przykia-
dowo, informacje objete tajemnicg skarbowg mogg uzyskaé osrodki pomocy
spotecznej, powiatowe urzedy pracy, nie moze zas Policja, pomimo ze jest
wyspecjalizowanym organem Scigania karnego i jednoczesnie natozono na
nig obowigzek uzyskiwania takich informacji. To przeciez jakis absurd. Pod-
kresli¢ tu nalezy takze duze znaczenie ustalen o charakterze majgtkowym
dla dalszych etapow postepowania karnego, gdyz ,sad, ustalajgc stawke
dzienng w ramach orzekanej kary grzywny, bierze pod uwage dochody
sprawcy oraz jego stosunki majgtkowe i mozliwosci zarobkowe; stawka
dzienna nie moze by¢ nizsza od 10 zi, ani tez przekracza¢ 2000 7%, Wypo-
sazenie Policji de lege ferenda w szersze uprawnienia w zakresie uzyskiwa-
nia informacji objetych tajemnicg zawodowg juz na etapie postepowania
przygotowawczego w sprawie, jezeli ich posiadanie ma zwigzek z prowa-
dzonym postepowaniem, z pewnoscig pozytywnie wptynetoby na skutecz-
nos¢ realizowanych przedsiewzie¢ procesowych szczegdlnie w sprawach
o0 powazne przestepstwa gospodarcze’®. Mozna by zaproponowaé¢ unormo-

8 Zob. L. Tyszkiewicz, O przepadku przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, zwrocie
ich pokrzywdzonemu i odszkodowaniu, Prokuratura i Prawo 2003, nr 12, s. 7. Stusznie autor
zwraca uwage na mankamenty w zakresie sprawiedliwo$ciowej funkcji kary, szczegdlnie
w zakresie orzekania za przestepstwa, gdzie sprawcy osiagneli z ich popetnienia znaczne
zyski — bowiem kara pozbawienia wolnosci nie moze by¢ wymierzona proporcjonalnie do
wysokosci osiagnietej korzysci, gdy ta korzys$¢ jest znaczna. Na przyktad, gdy za wytudzenie
kwoty 100 tysiecy ztotych sad wymierzy kare 2 lata pozbawienia wolnosci, to powstaje pyta-
nie, ile ma wymierzy¢ za podobne przestepstwo, ktére umozliwito sprawcy zysk w wysokosci
kilkunastu milionéw ztotych, jesli maksymalna kara pozbawienia wolnosci za przestgpstwo
siega 10 lat (art. 294 k.k.), a tylko wyjatkowo, jezeli sprawca uczynit sobie z popetnienia
przestepstwa state zrédto dochodu — 15 lat (art. 65 k.k.). Wskazana ograniczonos$¢ kary po-
zbawienia wolnosci nie powinna powodowaé optacalnosci przestgpstwa nawet wtedy, gdy
sprawca od razu zaktada, ze kara bedzie wykonana, bowiem ,odsiedzeniem” w zaktadzie
karnym kilku lat mozna ,zarobi¢” o wiele wigcej niz praca na wolnosci, ktéra niejednokrotnie
jest stabo wynagradzana. Zasadnie wigc podnosi L. Tyszkiewicz, iz ,aby reakcja karna
byta w petni skuteczna, konieczne jest w takich warunkach odebranie sprawcy tego, co
w sposob przestepny uzyskat’.

E. Ptywaczewski, Przestepczosé zorganizowana i wybrane problemy jej przeciwdziata-
nia w Polsce, (w:) Policja Polska wobec..., s. 51. Autor wskazuje na potrzebe kompleksowej
zmiany przepiséw prawa karnego materialnego i procesowego. Istotnych modyfikacji wyma-
gajg tez regulacje w dziedzinie rynku finansowego. Odnosi si¢ to przede wszystkim do sys-
temu bankowego, ktéry czesto jest wykorzystywany do prania brudnych pienigdzy. Zdaniem
E. Ptywaczewskiego w tym wzgledzie uprawnienia w zakresie dostgpu do tajemnicy
bankowej — na etapie postepowania sprawdzajgcego i przygotowawczego w ,sprawie” moga
stanowi¢ istotny instrument przeciwdziatania popetnianiu przestepstw i ukrywaniu majgtku.
Na temat innych uprawnien Policji w przedmiocie zwalczania przestepczosci zorganizowanej
zob. J. Kudta, B. Kupis, Nowe uregulowania prawne dotyczgce polskich dziatari pod
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wanie, ktére zawarte bytoby w k.p.k. o tresci: ,Organy administracji rzado-
wej, samorzadowej, instytucje podlegte Ministrowi Finanséw, banki, instytu-
cje ubezpieczeniowe, podmioty prawa gospodarczego, gromadzace infor-
macje majgce znaczenie dla prowadzonego przez organy Scigania (w tym
Policje) postepowania karnego, majg obowigzek udzieli¢ informacji o oso-
bach we wskazanym przez organ $cigania zakresie, chociazby informacje te
stanowity okreslong tajemnice zawodowg”.

Wskazany przepis bytby lex specialis wobec innych ustaw i powodowatby
derogat legi generali. W ten sposéb mozna by uporzadkowa¢ zasady udo-
stepniania informacji majacych znaczenie, ze inne ustawy powinny kore-
spondowa¢ z unormowaniem tego zagadnienia w k.p.k. Jednoczesnie
w celu wtasciwej ochrony prawa kazdego do prywatnosci mozna by upraw-
nienia Policji poddaé¢ skutecznej kontroli prokuratora nadzorujacego poste-
powanie’ .

Innym czynnikiem utrudniajagcym dostep do informacji na temat posiada-
nego przez sprawcow mienia jest rowniez brak centralnych zbiorow danych,
miedzy innymi o skfadnikach majatkowych, co niejednokrotnie wydtuza lub
wrecz uniemozliwia czynnosci sprawdzajace powodujac koniecznosé¢ docie-
rania do wielu rejestrow prowadzonych przez rozproszone instytucje lokalne
w odniesieniu do jednego sprawcy przestepstwa’?. Dlatego tez nalezy wdro-
zy¢ komputeryzacje zbiorow.

Ponadto, czynnosci zmierzajace do ustalenia mienia sg czasochtonne, co
w nadmiarze spraw prowadzonych przez komérki sledcze Policji nie sprzyja
zajmowaniu sie tymi zagadnieniami’®. Nalezy zwrocié tu uwage jeszcze na
funkcjonujace od lat priorytety wykrywacze, ot6z skupiajg sie one gtéwnie na
wykryciu sprawcy, rzeczowych i osobowych zrédet informacji, z czestym
pomijaniem zagadnienia ujawniania mienia sprawcow przestepstw. Nie da
sie za$ nie zauwazy¢, ze skutecznos¢ okreslonych dziatan, w tym i tych pro-
cesowych, uzalezniona jest od nadania odpowiedniej hierarchii konkretnym
celom™.

przykryciem, Przeglad Policyjny 2002, nr 3—4, s. 158—-167; J. Kudta, Z. Bielecki, Wybra-
ne aspekty zakupu kontrolowanego w pracy Policji, Przeglad Policyjny 2005, nr 1, s. 86.

'C. Kulesza, Sedzia $ledczy w modelu postepowania przygotowawczego na tle poréwnaw-
czym, Biatystok 1991, s. 244. Autor wskazuje na czynniki wptywajgce na zakres gwarancji
praw obywatela w postepowaniu przygotowawczym, wyrézniajac elementy obiektywne i su-
biektywne. Szerzej nt. wprowadzania innych metod zwigkszajgcych skutecznosé dziatania
organow sprawiedliwosci zob. A. Taracha, Ograniczanie praw jednostki w kodeksie po-
stepowania karnego i prawie policyjnym, Prokurator 2003, nr 2, s. 83.

2 Tamze, s. 131.

8 D. Potakowski, Mozliwosci ujawniania..., s. 57.

™ A. Batandynowicz, System kontroli przestepczoéci gospodarczej. Przeglad Policyjny
2004, nr 3, s. 11. Autor wskazuje zeby wtgczy¢ do kodeksu karnego wszystkie przepisy do-
tyczace przestepstw gospodarczych.
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Prawne mozliwo$ci ujawniania mienia sprawcow przestepstw...

Dobrze sie, wiec stato, ze Komenda Gtéwna Policji podjeta wiele inicja-
tyw, a takze konkretnych przedsiewzie¢ organizacyjnych, szkoleniowych,
a takze wyeracowa’ra procedury postepowania w tym zakresie w celu popra-
wy sytuacji’.

Dla zobrazowania powyzszych zagadnien przytocze tu za D. Potakow-
skim® kilka mozliwych sposobdw ukrywania mienia:

1) nabywanie nieruchomosci w miejscowosci potozonej w innej czesci
kraju niz sprawca obecnie zamieszkuje. Brak centralnej bazy danych
o nieruchomosciach i ich wiascicielach powoduje, ze ustalenie miejsca
potozenia nieruchomosci jest utrudnione, a wrecz nieprawdopodobne, gdyz
wymaga sprawdzenia w wydziatach geodezji i karografii lub ksiegach wie-
czystych jednostek catego kraju. Mozliwos¢ ustalenia nieruchomosci na-
bywanych przez sprawce istnieje tylko wskutek doktadnej analizy doku-
mentacji gromadzonej w urzedach skarbowych, dokad trafia umowa nota-
rialna;

2) zakfadanie rachunkéw bankowych w wielu bankach i dokonywanie na
nie wptat ponizej rownowartosci 15 000 euro w okolicznosciach, ktére nie
powodujg podejrzen co do przestepnego rodowodu wptacanych srodkow.
Do podjecia okre$lonych przedsiewzie¢ konieczna jest wiedza o bankach,
w ktérych zdeponowane sg $rodki. Brak centralnej ewidencji prowadzonych
rachunkow bankowych znaczaco utrudnia podejmowanie dalszych przed-
siewzied;

3) nabywanie ruchomosci lub nieruchomosci na osoby podstawione, czy-
li tzw. stupdw. Jednoczesnie sprawca sporzadza umowy ich uzyczenia. Ma
to miejsce przede wszystkim wobec pojazdéw samochodowych, jachtow
itp.;

4) otwieranie rachunkéw bankowych poza granicami Polski, gtéwnie
w krajach, w ktérych systemy prawne umozliwiajg lokowanie brudnych pie-
niedzy. Oczywiscie, w takich przypadkach, osoby otwierajace rachunki za
granicg nie informujg o tym wbrew prawu dewizowemu odpowiednich orga-
néow w Polsce’’. Sytuacja ta moze ulec poprawie od stycznia 2005 r. Od
tego momentu banki krajéw Unii Europejskiej majg przekazaé polskim urze-

D.Najmota, Wybrane zrédta..., s. 50.

®D. Potakowski, Mozliwosci ujawniania..., s. 57.

" Takim ,rajem” do niedawna byta Grenada, mata wyspa wschodnich Karaibéw. Zamieszkuje
ja 100 tys. mieszkancéw, w szczycie powodzenia za$ zarejestrowanych byto tam 48 ban-
kéw. Popularno$¢ Grenady jako centrum finansowego zwigzana byta z bardzo niskimi po-
datkami oraz tym, ze w opinii inwestorow kraj ten nie byt w stanie zapewni¢ wtasciwego
nadzoru nad dziatalnoscia finansowa. Dopiero pomoc finansowa Wielkiej Brytanii przekaza-
na na wzmocnienie kontroli nad rynkiem finansowym doprowadzita do normalizaciji tej sytu-
acji. We wrzesniu 2003 r. pozostato na wyspie jedynie 7 bankéw — zob. ,Raj” utracony, Pra-
wo bankowe 2004, nr 3, s. 100.
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dom skarbowym dane o zdeponowanych oszczednosciach Polakéw’®. Spo-
woduje to, ze organy skarbowe bedg miaty informacje o srodkach zdepono-
wanych w bankach za granica. Mogg to by¢ zaréwno pienigdze pochodzace
z przestepstwa, jak i te uzyskane w sposéb legalny (poza Belgia, Austrig
i Luksemburgiem, w ktérych istniejg rachunki anonimowe).

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze informacje o faktycznych sktadnikach
majatkowych sprawcéw przestepstw zawarte sg w wielu instytucjach, nie-
jednokrotnie niepowigzanych ze sobg. Implikuje to trudnosci w ustalaniu
mienia sprawcow przestepstw. W zwigzku z tym znaczng role w dziedzinie
ustalania majatku sprawcéw powinny mieé¢ czynnosci operacyjne Policji.
Znaczaca nieprawidtowoscig jest takze to, ze najczesciej organy procesowe
podejmujg dziatania w przedmiocie zabezpieczenia majatku dopiero po
przedstawieniu zarzutéw ° Jednak moment ten jest znacznie spdzniony,
gdyz sprawcy, wiedzac o oskarzeniu, poszukiwane mienie ukrywaja®.

" J. Bielecki, Reka fiskusa przekracza granice. Polska — UE. Wymiana danych o stanie
oszczednosci, Rzeczpospolita z dnia 5 czerwca 2003 r., nr 130.

p.Sta rzynski, Tymczasowe zajecie mienia ruchomego w postepowaniu karnym, Prze-
glad Policyjny 2004, nr 3, s. 135.

8 Zob. J. Kudrelek, M. Lisiecki, Zabezpieczenie majgtkowe w postepowaniu karnym,
Szczytno 2004, s. 41.
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