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Zima trzyma. Jak to méwig - jak jest zima to musi by¢ zimno. W geodezji jednak nowy 2026 rok zaczqt sie, pod wzgledem
legislacyjnym, z duzym przytupem i podejrzewam, ze rozgrzeje co po niektorych do czerwonosci. Jestesmy mianowicie w toku
prac legislacyjnych majgcych na celu zmiane ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, czyli naszej geodezyjnej ustawy
dziedzinowej. Ta trwajqca do niedawna cisza informacyjna, dla co poniektorych - zastanawiajqgca, z jakg mielismy do czynienia
w tym procesie legislacyjnym okazata sig uzasadniona, bo oczom naszym ukazat sie dos¢ mocno zmieniony projekt w stosunku
do projektu jaki zostat przedstawiony do opiniowania i konsultacji publicznych.

UD60 - kluczowe zmiany w cieniu obaw (czesc 1)

dzenia Deepak Chopra powiedziat niegdys lub napisat (tego

akurat nie wiem - ale to nieistotne), ze najwigksza przeszkoda
w zmianie jest strach przed nieznanym. Méwi sie réwniez, ze na-
jbardziej zmian bojg sie ci, ktérzy sg nimi Zywotnie zainteresowani
(lub przynajmniej - nimi zainteresowani by¢ powinni). A jesli chodzi
o przepisy prawa, to podobno anglosasi zbadali, ze najwiekszymi
przeciwnikami ich zmian sg urzednicy panstwowi. Jak sie nad tym
przez chwile zastanowid, to jest w tych stwierdzeniach duzo prawdy.
I w sumie nie ma sie czemu dziwi¢, bo zdecydowanie lepiej sie czujemy
jak co$ znamy - chocby to co$ nie byto doskonate. Boimy sie za to
kazdej nowosci - bo jej nie znamy i nie wiemy jaki bedzie ona miata
realny wptyw na nasze zycie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne oraz ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
wprowadza do naszej dziedzinowej ustawy szereg zmian. Znajduja
sie tam zaréwno zmiany natury doprecyzowujacej, ale tez wiele zmian
kluczowych dla funkcjonowania geodezji w Polsce. Sitg rzeczy oraz
moca zyciowych doswiadczen, z zasady do propozycji tych (w szcze-
golnosci tych kluczowych) podchodzi sie delikatnie moéwigc z rezerwa,
zaktadajac, ze lepiej je najpierw skrytykowac - pochwali¢ zawsze sie
zdazy. | taka postawa réwniez nie powinna nikogo dziwi¢, szczegélnie
tych, dla ktdrych nie jest to pierwsza nowelizacja.

P odobno amerykanski lekarz, pisarzi filozof indyjskiego pocho-

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o
infrastrukturze informacji przestrzennej
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Kto sledzi od poczatku uwaznie proces legislacyjny dotyczacy oma-
wianego projektu doskonale wie, ze przedstawiony do opiniowania
i konsultacji publicznych projekt ustawy znacznie r6zni sie od projektu
jaki wyszedt do dalszego procedowania po odniesieniu sie wtasciwego
ministra do uwag przedstawionych podczas opiniowania i konsultacji.

Trudno oczywiscie omdwic szczegotowo wszystkie zaproponowane
obecnie zmiany. Trzeba jednak na wstepie wspomnie(, ze ustawodawca
= 7 czesci zaproponowanej w pierwotnej wersji projektu zmian odstg-
pit - tak sie stato np. z pomystem rezygnacji z nadawania upraw-
nien zawodowych w zakresie 3, 6, 7,
= cze$¢ postanowit rozwigza¢ w zupetnie inny sposob - tak stato
sie m.in. z koncepcja podziatu terenéw zamknietych na dwie kate-
gorie - osobiscie nie rozumiatem zbytnio sensu takiego podziatu,
= czesc postanowit utrzymac co do generalnej koncepcji dokonujac
jednak zmian w zakresie sposobu jej realizacji - tak sie stato m.in.
z zasadami wykonywania prac geodezyjnych.

Ostatnia, duza nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne procedowana byta przez Gtéwnego Geodete Kraju moca
upowaznienia wtasciwego ministra odpowiedzialnego za projekt.
Ministerstwem wiodgcym obecnego procesu legislacyjnego (UD60)
jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii, a osobg odpowiedzialng za
projekt jest Sekretarz Stanu w ww. ministerstwie. Jest to wiec, z punk-
tu widzenia umiejscowienia Gtéwnego Geodety Kraju w procesie
legislacyjnym znaczaco odmienna sytuacja, w poréwnaniu z ostatnig
duza nowelizacjg omawianej ustawy. Okolicznosci przyjecia obec-
nego rozwigzania wynikaja zapewne gtdwnie z przepisow prawa
okreslajgcych zadania organdw naczelnych i organdw centralnych.
Ale pewne praktyczne swiatto taki wybodr rzucita takze Informacja
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. ,Nadzdr wojewody
nad realizacjg na szczeblu powiatowym zadan z zakresu ewidencji
gruntow i budynkow”. Nie bede tego dokumentu omawiat, gdyz kazdy
moze do niego zajrzed w razie potrzeby.
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Przejdzmy zatem do obecnej nowelizacji. Pomimo, ze Gtéwny
Geodeta Kraju nie jest gospodarzem tego projektu, jest nim jako
organ centralny Zywotnie zainteresowany, nie tylko z tego wzgledu,
ze wiele proponowanych przepisow dotyczy wtasnie jemu przypi-
sanych zadan i obowigzkdw, ale rowniez ze wzgledu na koniecznos¢
pozniejszego sprawowania funkcji organu centralnego w nowej (lub
tylko znowelizowanej) sytuacji prawnej.

W mojej ocenie jedna z najbardziej kluczowych zmian, jaka pro-
ponuje nam ministerstwo jest zmiana zasad wykonywania prac geo-
dezyjnych. Przyjrzyjmy sie tym propozycjom.

SZOK! - Prace geodezyjne wykonuje ...
geodeta uprawniony

Nie lekarz, nie aptekarz - tylko geodeta uprawniony. Rewolucja
po prostu na skale teorii standw splatanych. | co teraz? Jak zy¢? Bedzie
trzeba na budowe pojechad, na wytyczenie sie uda¢, bedzie trzeba
podziat zrobi¢, bedzie trzeba co$ ustali¢ o czyms zdecydowad, co$
zrobi¢ samemu. No po prostu koniec $wiata.

Prosze mi wybaczy¢ ten nie przystajacy do niczego ton, ale tak
wilasnie rozumiem pojawiajacy sie w przestrzeni publicznej gtos,
krytykujacy zaproponowane w ustawie rozwigzanie. Co ciekawe gtos
ten podsycany jest (a w sumie to byt) stanowiskami 0séb uznawanych
za autorytety w naszej profesji.

Nie bede Panstwu oczywiscie cytowat proponowanych zmian
w tym zakresie, bo zaktadam, ze kazdy, kto zajmuje sie geodezjg
i ceni sobie profesjonalne do niej podejscie, choc¢ z grubsza Sledzi
proponowane zmiany, ktore przeciez maja dla niego wazne znacze-
nie. Przypomne jednak pare podstaw. Ot6z ustawa Prawo geodezyjne
ikartograficzne' to akt prawny o charakterze dziedzinowym. Reguluje
ona wiec wszystko co jest zwigzane z geodezjg i kartografig, w tym
oczywiscie zasady wykonywania prac geodezyjnych i kartograficz-
nych. Poswiecony jest temu caty rozdziat 3. ustawy, ktéry z dumg
rozpoczyna art. 11 definiujgcy obecnie tych, ktorzy prace geodezyjne
ikartograficzne wykonuja - czyli wykonawcow prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych. To, ze ustawa dotyczaca geodezji i kartografii
okresla, ze prace geodezyjne i kartograficzne nie sg wykonywane
przez geodetdw i kartograféw, a przez nomen omen wykonawcéw
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych budzito moje zdumie-
nie niemal od zawsze. Oczywiscie sama nazwa osoby wykonujacej
prace geodezyjne nie jest najwazniejsza. Chodzi przeciez o to, aby
zagwarantowac rzetelnosc i prawidtowos¢ ich wykonywania.

Procedowany projekt zaktada zupetnie odmienne podejscie do
podmiotu wykonujgcego prace geodezyjne. Zamiast samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, pojecia zaczerpniete-
go z przepisow budowlanych, gdzie mowa jest o samodzielnych
funkcjach w dziedzinie budownictwa, ustawodawca proponuje
zdefiniowac¢ (nazwac) osobe wykonujgca prace geodezyjne - geo-
deta uprawnionym. W projekcie ustawodawca postuguje sie dwo-
ma réznymi pojeciami, mianowicie - geodetg uprawnionym, jako
osobie posiadajgcej uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodez;i
i kartografii, o ktorych mowa w art. 43, wtasciwe do realizacji prac
geodezyjnych, ktory wykonuje prace geodezyjne zastrzezone do oso-
bistego wykonania oraz bezposrednio nadzoruje prace geodezyjne,
ktdrych osobiscie wykonac nie musi (cho¢ moze). Natomiast w art. 42
zmieniane] ustawy projektodawca postuzyt sie jeszcze pojeciem
osoby posiadajagcej uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
ikartografii, ktorych zakres okresla nastepny po tej jednostce redak-
cyjnej - art. 43. Bioragc pod uwage zaproponowane rozwigzanie nalezy
to, w mojej ocenie, rozumie¢ w taki sposob, ze osoba posiadajaca
uprawnienia zawodowe to pojecie szersze od geodety uprawnionego,
ktdry jest oczywiscie osobg posiadajgca uprawnienia zawodowe, ale

"'Ustawa z dnia 17 maja 1989 . - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U.z 2024 .
poz. 1151z pdzn. zm.).
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takie, ktdre pozwalajg mu na osobiste wykonanie lub bezposrednie
nadzorowanie odpowiedniego asortymentu prac geodezyjnych.
Jak wiec wida¢ zaproponowane rozwigzanie znaczaco zmienia
podejscie zwigzane z podmiotem uprawnionym do wykonywania
prac geodezyjnych. Aby wykonywac prace geodezyjne nie trzeba
bedzie by¢ przedsiebiorca, czyli osobg fizyczng, osoba prawng lub
jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorym odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalnos¢ go-
spodarczg, czy tez wspolnikiem spotki cywilnej w zakresie wyko-
nywanej dziatalnosci gospodarczej?. Wystarczy, ze bedzie sie jako
osoba fizyczna posiadato odpowiednie do zakresu wykonywania
prac geodezyjnych - uprawnienia zawodowe. Tylko tyle i az tyle.

Czy grozi nam lawinowe zamykanie firm?

W przestrzeni publicznej dos¢ czesto pojawiaja sie gtosy, ze pro-
ponowana zmiana zasad wykonywania prac geodezyjnych narusza
kardynalng zasade swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Styszy sie (a wlasciwie - czyta sig), ze wprowadzenie tych zasad w zycie
spowoduje lawinowe zamykanie firm geodezyjnych, ktére dziatajg na
rynku nierzadko od wielu lat, posiadaja swoje kontrakty i zobowigzania.

Jest to, w mojej ocenie, teza zupetnie nieuprawniona i wynikajaca,
jak sadze, z niezrozumienia obowigzujacych w Polsce zasad prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy bowiem rozrdznic pojecie prac geode-
zyjnych (legalnie zdefiniowanych w ustawie Prawo geodezyjne i karto-
graficzne) od pojecia ustug geodezyjnych, czyli swiadczenia okreslonego
asortymentu dziatan (prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) w celu za-
spokojenia potrzeb i oczekiwan klientow, przewaznie za wynagrodzeniem.

Uwazam, ze akurat w tym przypadku nasza geodezyjna ustawa we-
szta wreszcie na dobre tory, co byto zresztg oczekiwane od lat. Prawo
geodezyjne i kartograficzne nie powinno bowiem zajmowac sie (regu-
lowac) spraw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bo
od tego mamy w naszej przestrzeni prawnej inng ustawe dziedzinowg
jaka jest ustawa Prawo przedsiebiorcow. Prawo geodezyjne i karto-
graficzne jest za to od tego, aby okresli¢ zasady wykonywania prac
geodezyjnych, o czym jasno zostalismy jako obywatele poinformowani
juz w jej artykule 1.

Nie widze wiec zadnego powodu, aby po wejéciu w zycie propono-
wanych przepisow zamykac firmy geodezyjne, jesli prowadzg je obecnie
osoby niebedace geodetami uprawnionymi. Nie jest to oczywiscie
zmiana niepowodujgca w tym zakresie zadnych konsekwencji, gdyz po
wejsciu jej w zycie chcgc prowadzic¢ dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
geodezji i kartografii nalezy zapewni¢ wykonanie prac geodezyjnych
(a nie tylko ich kierowanie) przez osoby posiadajgce uprawnienia za-
wodowe w tej dziedzinie - czyli przez geodetdw uprawnionych. Ale
czy naprawde jest to dziwne? Przeciez dzis, jesli chciatbym rozpoczad
leczenie np. zebdw, moge bez przeszkdd udac sie do specjalistycznej
kliniki stomatologicznej, ktérej szefem (wtascicielem) bedzie przedsie-
biorca znajacy sie doskonale na prowadzeniu tego rodzaju biznesu.
Jednak zabiegi na moim uzebieniu bedzie wykonywat stomatolog -
tylko on - i to chyba dobrze.

Po wejsciu w zycie proponowanej zmiany status przedsiebiorcy
geodezyjnego sie wiec nie zmieni. Nadal bedzie on wtascicielem firmy
inadal przyjmie zlecenie na opracowanie mapy z projektem podziatu
nieruchomosci i wystawi za jej wykonanie fakture.

Oczywiscie w geodezji - to fakt - nie wszystkie czynnosci musi
bezposrednio wykonad geodeta uprawniony. Sg jednak takie, ktore po-
winien wykonywac tylko on - nawet jesli miatoby by¢ to wbicie palika,
gdyz jesli miejsce, gdzie palik ten ma zosta¢ whity jest wazne - czyn-
nosc ta przestaje mied charakter wymagajacy jedynie sity fizycznej.

Aw kolejnej odstonie bedzie o... art. 39 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

ZArt. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 1. - Prawo przedsiebiorcow (t). Dz. U.z 2025 1.
poz.1480 z pé7n. zm.).




