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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje niniejsze Wystapienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku
z art. 35 ust. 1 pkt 2 oraz art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z pdézn. zm.) i art. 9h ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.
poz. 967) Ministerstwo Edukacji Narodowej' w okresie od 12 lipca do
31 sierpnia 2018 r. przeprowadzito kontrole w Kuratorium Oswiaty w Kielcach,
przy al. IXWiekéw Kielc 3, pn. ,Realizacja przez Kuratora Os$wiaty nadzoru
pedagogicznego w zakresie przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznibw w szkofach oraz zadan zwigzanych z awansem
zawodowym nauczycieli”.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez Swietokrzyskiego

Kuratora Os$wiaty:

1) nadzoru pedagogicznego — sprawowanego w trybie dziatan doraznych —
w zakresie przestrzegania w szkotach publicznych zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow, tj.:

a. organizacji i realizacji proceséw kontroli,

! Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:

1) Dariusz Baran — starszy wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie
Ksztatcenia Ogolnego, na podstawie upowaznienia nr 22/2018 z 10 lipca 2018 r.;

2) Marian Romanowski - gfowny specjalista w Wydziale Efektéw Ksztatcenia
w Departamencie Ksztatcenia Ogolnego, na podstawie upowaznienia nr 23/2018 z 10 lipca
2018 r;

3) Jan Chojnacki — giéwny specjalista w Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli
w Departamencie Ksztatcenia Ogoélnego, na podstawie upowaznienia nr 24/2018 z 10 lipca
2018r.



b. opracowywania wynikébw kontroli doraznych  zamieszczonych
w protokotach kontroli, tj. ustalania stanu faktycznego, w tym
stwierdzanych nieprawidtowosci oraz wydawania zalecen,

2) zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

a. czynno$ci podejmowanych w postepowaniu o nadanie nauczycielom
stopnia awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego,

b. sprawowania nadzoru nad czynnosciami podejmowanymi
w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego
przez dyrektorow szkot oraz organy prowadzgce szkoty.

Kontrola realizacji przez Kuratora Oswiaty nadzoru pedagogicznego
obejmowata okres od 1 czerwca 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. natomiast
kontrola realizacji zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli
obejmowata 2017 r.

Na podstawie wynikéw kontroli dzialalnosé Swietokrzyskiego Kuratora
Oswiaty w ww. zakresie zostala oceniona pozytywnie pomimo
stwierdzonej nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli.

Ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.

l. Nadzér pedagogiczny — sprawowany w frybie dziatan doraznych —
w zakresie przestrzegania w szkotach publicznych zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow.

W okresie objetym kontrolg podstawg sprawowania nadzoru pedagogicznego
byt art. 33 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U.
22016 r. poz. 1943, zpdézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1270) (od 1 wrzesnia 2017 r. podstawg sprawowania
nadzoru pedagogicznego jest art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, zpdzn. zm.) oraz rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1658).

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z nadzorem pedagogicznym -
sprawowanym w trybie dziatan doraznych - w zakresie przestrzegania
w szkotach publicznych zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw,
sformutowano ponizsze ustalenia.

Organizacja i realizacja kontroli.

Podstawg organizacji sprawowania przez Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty

nadzoru pedagogicznego w okresie objetym kontrolg byty:

1. Regulamin organizacyjny Kuratorium OSwialy w Kielcach wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 11/2016 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia
27.04.2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium
Oswiaty w Kielcach (zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego
28.04.2016r.).

2. Regulamin organizacyjny Kuratorium OS$wiafy w Kielcach wprowadzony
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Zarzgdzeniem Nr341/2016 Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty z dnia
01.08.2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Kuratorium
Oswiaty w Kielcach (zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego
02.08.2016 r.).

3. Regulamin organizacyjny Kuratorium OS$wiaty w Kielcach wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 11/2017 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia
31 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Kuratorium  Oswiaty w Kielcach  (zatwierdzony przez Wojewode
Swietokrzyskiego 31 stycznia 2017 r.).

W ww. regulaminach organizacyjnych Kuratorium OS$wiaty w Kielcach okreslono
zadania Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego i Strategii zwigzane
ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego.

W okresie objetym kontrolg do Kuratorium Os$wiaty w Kielcach wptyneto
17 spraw, w ktorych sformutowano zarzuty dotyczace nieprzestrzegania zasad
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw w szkotach funkcjonujacych na
terenie wojewodztwa S$wietokrzyskiego, kiére wymagaly podjecia dziatan
doraznych nieprzewidzianych w planie nadzoru pedagogicznego.

W zwigzku ze zgtoszonymi ww. sprawami, zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego podjete zostaty czynnosci nadzoru
pedagogicznego, tj. przeprowadzono 17 kontroli doraznych nieujetych w planie
nadzoru pedagogicznego, w ramach ktorych dokonywano oceny przestrzegania
przez szkoty zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw, w tym:

— w szkotach podstawowych — 10 kontroli,

— W gimnazjum — 2 kontrole,

— w szkotach ponadgimnazjalnych — 5 kontroli.

Kontrola MEN objeto dokumentacje oémiu kontroli wylosowanych sposréd
ww. kontroli doraznych.

Stosownie do wymogu § 15 ww. rozporzadzenia kontrole byly przeprowadzane
przez wizytatorbw wyznaczonych przez kuratora oswiaty, na podstawie
imiennych upowaznien. Protokoty kontroli zostaly sporzgdzone i przekazane
dyrektorom szkét, odpowiednio do przepisu § 17 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, za poswiadczeniem odbioru w terminie
nieprzekraczajgcym 7 dni roboczych od dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych w szkole.

Uwagi dotyczgce kontrolowanej dziatalnoéci:

— w 1 przypadku wydano upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
w zespole szkét, zamiast upowaznienia do kontroli w konkretnej szkole.
W Swietle przepiséw ustawy o systemie o$wiaty, kurator o$wiaty sprawuje
nadzor pedagogiczny nad szkotami, a nie nad zespotami szkét, natomiast
zgodnie z § 15 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli powinno
zawiera¢ nazwe szkoty;



— w protokole ww. kontroli podano nazwe zespofu szkét, zamiast nazwy
szkoly. Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, protokét kontroli powinien zawiera¢ nazwe szkoty.

Dyrektorzy szkoét, w  ktérych przeprowadzono kontrole nie wniesli do
Swietokrzyskiego Kuratora Oéwiaty zastrzezen dotyczgcych ustalen zawartych
w protokotach kontroli. Dyrektorzy szkét, ktérym wydano zalecenia powiadomili
Swietokrzyskiego Kuratora Oéwiaty o sposobie realizacji zalecen w terminie
30 dni od dnia otrzymania zalecen.

Kontrole dorazne w szkotach na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego
przeprowadzili pracownicy zatrudnieni na stanowiskach wymagajgcych
kwalifikacji pedagogicznych, co jest zgodne z § 30 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1270), w zwigzku z art. 35 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U.z 2016 r. poz.1943,
z pdzn. zm.).

Organizacja kontroli doraznych umozliwia sprawne reagowanie na zgtaszane
lub powziete przez Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty informacje dotyczace
nieprawidtowos$ci w pracy szkdt. Kontrole dorazne w zakresie przestrzegania
zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw byly przeprowadzane
kazdorazowo w przypadku zaistnienia potrzeby oceny dziatalnosci szkoty w tym
zakresie.

Wyniki kontroli doraznych.

Analiza protokotow przedmiotowych kontroli doraznych przeprowadzonych
przez Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty w okresie od 1 czerwca 2016 r. do
31 sierpnia 2017 r., wskazuje na fo, ze wizytatorzy dokonywali oceny
przestrzegania w szkofach zasad oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw na podstawie przepisoéw rozdziatu 3a ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, zpbzn. zm.) oraz
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r.
w sprawie szczeg6fowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw i stuchaczy w szkofach publicznych (Dz. U. poz. 843,
z pozn. zm.). Zakres przeprowadzonych kontroli doraznych byt odpowiedni do
zgtaszanych probleméw i zastrzezen dotyczacych oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw, ktére odnosity sig¢ m.in. do przedmiotowego systemu
oceniania, wystawionych ocen zachowania, przeprowadzonego egzaminu
poprawkowego, wystawionej oceny opisowej ucznia, decyzji rady
pedagogicznej o promowaniu danego ucznia.

We wszystkich przypadkach analizowanych protokotéw z przeprowadzonych
kontroli doraznych ustalenia stanu faktycznego odnosity sie do zgtaszanych
probleméw i zastrzezen dotyczgcych oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow.

W wyniku przeprowadzonych przez Kuratorium Oswiaty kontroli 8 dyrektorom
kontrolowanych szkét wydano tacznie 12 zalecen dotyczacych przestrzegania
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zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow. W przypadku
analizowanych  protokotow  kontroli  doraznych wydane  dyrektorom
kontrolowanych szkét zalecenia byly spéjne z ustaleniami stanu faktycznego.

Dyrektorzy kontrolowanych szkét powiadomili  Swietokrzyskiego Kuratora
Oswiaty o sposobie realizacji zalecen w terminie okreslonym w art. 33 ust. 6
ustawy o systemie oswiaty.

Il Realizacja przez Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty zadah
zwiagzanych z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

1) organizacja i przebieg postepowan o nadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego;

2) organizacija i sposOb sprawowania nadzoru nad czynnos$ciami
podejmowanymi w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego przez dyrektoréw szkoét oraz organy prowadzace szkoty.

W okresie objgtym kontrolg podstawg realizacji przez Kuratora oswiaty
ww. zadan byto rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca
2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli
(Dz.U. 22013 r. poz. 393) (od 1 wrzeénia 2018 r. podstawa realizacji ww. zadan
jest rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1574)).

W trakcie kontroli dokonano analizy dokumentacji z postepowan
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego prowadzonych przez
Swietokrzyskiego Kuratora Oéwiaty. Dokumentacja obejmowata postepowania
dotyczace nauczycieli ze wszystkich typdw i rodzajow szkot.

W okresie objetym kontrola, tj. w 2017 r. do Swietokrzyskiego Kurator O$wiaty
wptyneto 527 wnioskéw o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien
nauczyciela dyplomowanego. Swietokrzyski Kurator O$wiaty wydat 526 decyzji
o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego. W jednym przypadku
wystgpiono do Kuratora O$wiaty o wycofanie dokumentacji dotyczacej
wszczecia  postgepowania  kwalifikacyjnego na  stopien  nauczyciela
dyplomowanego.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg 74 postepowan zakonczonych
decyzjami o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego (ok. 14% wydanych
decyzji).

Kontrolg objeto dokumentacje z prac komisji kwalifikacyjnych (tj. decyzje
o powotaniu komisji kwalifikacyjnych, arkusze analizy formalnej, protokoty
z posiedzen komisji kwalifikacyjnych) oraz dokumentacje stanowigcg podstawe
wydania decyzjj o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego
(tj. zadwiadczenia dyrektorow szkot zawierajgce informacje o odbytych stazach,
dokumenty swiadczgce o kwalifikacjach nauczycieli, zaswiadczenia o akceptacji
komisji kwalifikacyjnych).



Dokumentacja dotyczaca prac komisji kwalifikacyjnych oraz nadawania stopni
awansu zawodowego przez Kuratora prowadzona jest w sposob prawidtowy
z zachowaniem nalezytej starannosci. Postepowania kwalifikacyjne na stopien
nauczyciela  dyplomowanego oraz  procedura  nadawania przez
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty stopnia awansu zawodowego nauczyciela
dyplomowanego prowadzone sg zgodne z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967), przepisami
obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg, tj. przed dniem 1 wrzes$nia 2018 r.,
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. z 2013 r.
poz. 393) oraz z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 j.t.). Dokumentacja
dotyczgca prac komisji kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego
(tj. protokoty, arkusze analiz, zawiadomienia, oswiadczenia cztonkéw komisji)
nie budzita zastrzezen. Decyzje dotyczace nadania stopni nauczyciela
dyplomowanego zostaly wydane w terminach, o ktérych mowa w ustawie —
Karta nauczyciela.

Kontrolg objeto réwniez jedno ww. postepowanie, w ktéorym wystapiono
o wycofanie dokumentacji dotyczacej wszczecia postgpowania kwalifikacyjnego
na stopien nauczyciela dyplomowanego.

Podczas kontroli ustalono, ze nauczyciel w dniu 29 czerwca 2017 r. ztozyt do
Swigtokrzyskiego Kuratora Oswiaty wniosek o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela dyplomowanego. Pismem z dnia
14 lipca 2017 r. nauczyciel wystapit o wycofanie ziozonej dokumentaciji.
Nauczyciel potwierdzit odbidér dokumentacji w dniu 4 sierpnia 2017 r.
W dokumentacji przedmiotowej sprawy przechowywanej w Kuratorium O$wiaty
w Kielcach znajduje sie wniosek nauczyciela o podjecie postepowania
z adnotacjg potwierdzajgcg odbiér dokumentacji oraz pismo dotyczace
wycofania dokumentaciji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze postepowanie w sprawie nadania nauczycielowi
stopnia awansu zawodowego jest postepowaniem administracyjnym,
wszczynanym na wniosek nauczyciela o podjecie postepowania
egzaminacyjnego lub kwalifikacyjnego na kolejny stopient awansu, a koficzgcym
si¢ wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie nadania (lub odmowy
nadania) stopnia awansu zawodowego. Przepisy rozdziatu 3a ustawy — Karta
nauczyciela regulujgce tryb nadawania stopnia awansu zawodowego
nauczycieli, a w szczegoélnosci art. 9b ust. 4 i 6 ustawy stanowig, iz nadanie (lub
odmowa nadania) stopnia awansu zawodowego nastepuje w formie decyzji
administracyjne;.

Zgodnie z art. 1056 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci
albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w cato$ci albo w czeéci. Zgodnie tez z art. 105 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracji publicznej moze
umorzy¢ postgpowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadanie
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postgpowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiaja sig temu inne strony oraz
gdy nie jest to sprzeczne z interesem spoftecznym. W $wietle ww. przepiséw,
wiasciwg formg zakonczenia postepowania byto wydanie decyzji o umorzeniu
postepowania.

Do Kuratorium Oswiaty nie wptynely skargi na prace komisji powotywanych
przez Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty. W okresie objetym kontrolg do
Kuratorium Oswiaty nie wptynety odwotania od oceny dorobku zawodowego
nauczyciela za okres stazu. Wptyneto natomiast jedno odwotanie od decyzi
w sprawie odmowy nadania stopnia nauczyciela mianowanego. Kurator
utrzymat w mocy decyzje organu prowadzacego szkote w przedmiocie odmowy
nadania stopnia nauczyciela mianowanego. W uzasadnieniu decyzji organ
odwotawczy wskazat, ze organ | instancji w sposob prawidtowy zastosowat
art. 9d ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela. Prawidtowo$¢ decyzji wydanej przez
Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty zostata potwierdzona przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Kielcach, ktéry oddalit skarge na przedmiotowg decyzje.

Przedstawiciele Kuratora Os$wiaty brali udziat w pracach 20% komisji
egzaminacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien
nauczyciela mianowanego.

W ocenie kontrolujgcych zadania zwigzane z awansem zawodowym
nauczycieli, z wyjatkiem wyzej przestawionego przypadku (wystgpienia
o wycofanie dokumentacji dotyczacej wszczecia postepowania kwalifikacyjnego
na stopien nauczyciela dyplomowanego), sg organizowane i realizowane
zgodnie z przepisami ustawy — Karta nauczyciela i rozporzgdzenia w sprawie
uzyskiwania awansu zawodowego przez nauczycieli.

Majgc na uwadze stwierdzong podczas kontroli ww. nieprawidiowosé
w zakresie postepowan o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, przedstawiam nastepujace zalecenie:

- w przypadku wystgpienia nauczyciela o wycofanie wniosku o wszczecie
postepowania o nadanie stopnia nauczyciela dyplomowanego, nalezy
stosowac art. 105 Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacy
wydawania decyzji 0 umorzeniu postepowania.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdoweyj,
przedstawiajgc powyzsze wystapienie pokontrolne, prosze o przekazanie
wterminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia informagii
0 sposobie wykonania zalecenia.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzgdzono w  dwodch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.
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