Lodz, 6 czerwca 2025 r.

FB-111.431.5.2025

Pan

Jarostaw Debski

Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!, zwanej dalej ustawg o kontroli oraz § 8 Umowy nr 12/KPO/G/2023 z dnia
14 listopada 2023 r. zawartej pomigdzy Wojewoda Lodzkim a Gming Lutomiersk, stuzby
finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi podlegle Wojewodzie Lodzkiemu

w skladzie:

— Aleksandra Kornacka, gtéwny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego

Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw,

— Patrycja Pajor, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu t.o6dzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 5/1/2025 1 Nr 5/2/2025 z dnia 17 lutego 2025 r.
wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finansow i1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzily w Gminie
Lutomiersk, z siedzibag Pl. Jana Pawta II nr 11, 95-083 Lutomiersk, w okresie od dnia
25 lutego 2025 r. do dnia 27 maja 2025 r., kontrole weryfikacji wydatkow? zadania pn.:
,Utworzenie 50 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029
w Ztobku we Wrzacej, przy ul. Sikorskiego 27, 95-083 Lutomiersk, NIP: 7311918005”.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 )

2 patrz pkt IL. lit. b) PROCEDURY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC w Eédzkim Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi,
Jjako Jednostce Wspierajqcej /Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/, gdzie zdefiniowano kontrole
weryfikacji wydatkéw jako kontrole potwierdzajgcq prawidlowos¢ wydatkéw poniesionych w ramach realizacji
przedsiewzigcia, w tym kontrolg procedur zawierania umow.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych
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I.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrolg:

1))

2)

przedmiot kontroli:
»Utworzenie 50 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +'" 2022 - 2029
w Ztobku we Wrzgcej, przy ul. Sikorskiego 27, 95-083 Lutomiersk, NIP: 7311918005,

okres objety kontrolg: od 19 stycznia 2023 r. do 24 lutego 2025 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 25 — 42]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zaKkresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami?.

1.

II.

1.

Informacje ogolne

Burmistrzem Miasta i Gminy Lutomiersk w okresie objetym kontrolg byli:
— Pan Tadeusz Borkowski, co potwierdza Zaswiadczenie z dnia 19 listopada 2018 r.
Gminnej Komisji Wyborczej w Lutomiersku,

— Pan Jarostaw Dg¢bski, zgodnie z obwieszczeniem Komisarza Wyborczego w Lodzi [

z dnia 9 kwietnia 2024 r.
[dowod: akta kontroli, str. 808-812]

Skarbnikiem Gminy Lutomiersk od dnia 1 maja 2023 r. do chwili obecnej jest Pani Ilona
Stasiak, (Uchwata Nr LXV/465/23 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia 17 marca 2023 r.
w sprawie powotlania Skarbnika Gminy Lutomiersk), ktéra zastgpita Panig Malgorzate
Szczepaniak, odwotang ze stanowiska Skarbnika Gminy Lutomiersk z dniem 17 marca
2023 r. (Uchwata Nr LXV/464/23 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia 17 marca 2023 r.

w sprawie odwotania Skarbnika Gminy Lutomiersk).

[dowdd: akta kontroli, str. 814, 2506-2507]

Szczegolowy zakres kontroli

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wydatkéw poniesionych w ramach realizacji
przedsiewziecia wskazanego w przedmiocie kontroli, w tym kontrole procedur zawierania

umow.

3art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224
) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie (t. j. Dz. U. 22023 r., poz. 190)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna.
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I11.

2. W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

a) prawidlowo$¢ ujecia w budzecie gminy oraz planie finansowym realizowanego
zadania — kwot otrzymanych §rodkéw z KPO zgodnie z umowa;

b) zgodnos$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami otrzymanych z KPO
z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem;

c¢) kompletno$¢ 1 rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych;

d) zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji programu z ewidencja
ksiegowa;

e) wiarygodno$¢ rozliczenia $rodkow finansowych z KPO z budzetu panstwa na
przedmiotowe zadanie;

f) prawidlowos$¢ rozliczenia srodkow finansowych z KPO zgodnie z zapisami zawartymi
W UmMowie;

g) terminowos¢ zwrotu niewykorzystanych srodkéw z KPO zgodnie z zawarta umowa
oraz przepisami prawa;

h) mozliwos¢ ewentualnego wystapienia podwdjnego finansowania i/lub innych naduzy¢
finansowych;

1) procedury zawierania umoéw dotyczacych zamoéwien publicznych.

Ustalenia kontroli

Rzadowy Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+"
2022-2029 obecnie program Aktywny Maluch 2022-2029°, zwany dalej Programem,
jest programem integrujagcym Srodki europejskie z Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszenia Odpornosci (KPO) oraz z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (FERS) finansowego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027, a takze $rodki budzetu panstwa.

Celem Programu jest zwigkszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w ztobkach, klubach dzieciecych 1 u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym
dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz wymagajacych szczegdlnej opieki. Beneficjenci

programu mogg otrzymac dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

3 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do programu Aktywny Maluch
2022-2029 w dniu 25 kwietnia 2024 r.
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2. Gmina Lutomiersk wzigta udziat w naborze wnioskéw (wszczetym w dniu 19 stycznia
2023 r.) o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i funkcjonowania
nowoutworzonych miejsc opieki i uzyskata s$rodki finansowe z KPO na realizacje

inwestycji objetej Programem.

3. Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢tmi w wieku
do lat 3%, pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda £odzkim - Karolem Mtynarczykiem,
a Gming Lutomiersk z siedzibg pod adresem 95-083 Lutomiersk, Pl. Jana Pawla I nr 11,
reprezentowang przez owczesnego Burmistrza Miasta i Gminy Lutomiersk — Tadeusza
Borkowskiego przy kontrasygnacie Ilony Stasiak - Skarbnika Gminy Lutomiersk, zwang
dalej ostatecznym odbiorcg wsparcia — OOW, w dniu 14 listopada 2023 r. zostata zawarta
Umowa Nr 12/KPO/G/2023, zwana dalej Umowg, w ramach Programu, w sprawie
dofinansowania zadania polegajacego na ,,Utworzeniu 50 nowych miejsc opieki
wramach programu "MALUCH +" 2022-2029 w Zlobku we Wrzacej, przy
ul. Sikorskiego 27, 95-083 Lutomiersk”, zwanego dalej Zadaniem. Umowa zostata

zmieniona Aneksem Nr 1 z dnia 26 listopada 2024 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1-24]

4. Na podstawie zawarte] Umowy, Wojewoda L.6dzki zobowigzat si¢ przekaza¢ OOW $rodki
finansowe z KPO oraz $rodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako
uzupetnienie do $rodkow z KPO, w tacznej kwocie 2 035 025,05 zl, z tego w 2023 r.
w kwocie 1 361 428,81 zl, natomiast w 2024 r. w kwocie 673 596,24 zt z przeznaczeniem
na utworzenie 50 miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. OOW zobowigzal si¢ do

whniesienia wkiadu wlasnego na realizacje zadania w wysokosci 170 487,95 zt .

Termin realizacji zadania (okres kwalifikowalno$ci wydatkéw) zostat okre§lony od dnia

16 maja 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1-24]

5. W ¢lad za podpisang z Wojewoda Lodzkim Umowgq, Gmina Lutomiersk wystapita
z wnioskami o refundacje¢ §rodkow przeznaczonych na wykonanie Zadania. Na podstawie
umowy, faktur i wyciggéw bankowych potwierdzajacych zaptate, jednostka kontrolowana

ztozyta wnioski o wyplate srodkow KPO na realizacje zadania w ramach Programu

6 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ( Dz.U. z 2024 r. poz. 338, ze zm. — w brzmieniu
obowigzujacym w badanym okresie)
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rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 "MALUCH +7 2022-2029 -

wydatki majgtkowe/wydatki biezgce zwigzane z tworzeniem nowych miejsc”.

Pierwszy wniosek o refundacje¢ $rodkow jednostka kontrolowana ztozyla w dniu
17 listopada 2023 r. na kwote wyplaty gtownej (netto) w wysokosci 1 199 581,30 zt
oraz kwote wyptaty podatku VAT w wysokosci 161 847,51 zt (tacznie 1 361 428,81 zl}).
Drugi wniosek o refundacje kosztow ztozony byt przez Gming Lutomiersk w dniu
17 wrze$nia 2024 r. na kwote wyplaty gtownej (netto) w wysokosci 522 687,27 zt oraz
kwote wyplaty podatku VAT w wysokosci 118 472,87 zt. Powyzszy wniosek
skorygowano w dniu 11 pazdziernika 2024 r. poprzez zmian¢ wysokosci dofinansowania

kwoty wypltaty podatku VAT na kwotg 80 077,54 zt (tacznie 602 764,81 z}).

Na podstawie wnioskow o refundacje Polski Fundusz Rozwoju SA przekazal Gminie

Lutomiersk $rodki finansowe na wyodrebniony do Zadania rachunek bankowy w dniach:

— 7 grudnia 2023 r. (co potwierdza wyciag bankowy nr 001/2023) w tacznej wysokosci
1361 428,81 zl,

— 7 listopada 2024 r. (co potwierdza wyciag bankowy nr 001/2024) w tacznej wysokosci
602 764,81 zi.

[dowod: akta kontroli, str. 503-504, 507, 758-777, 824-828, 2425-2426]

Wpltyw $rodkow finansowych z Polskiego Funduszu Rozwoju SA na wyodrgbniony
rachunek Gminy Lutomiersk w dwoch transzach byl ewidencjonowany po stronie Wn
konta 133-31 ,, Maluch+ " w korespondencji ze strong Ma konta 901-1 ,, Dochody budzetu
—organ’” w tacznej kwocie 1 964 193,62 zl.

OOW pierwsza transze Srodkéw finansowych przekazat na rachunek bankowy Urzedu
Miasta i Gminy Lutomiersk w dniu 28 grudnia 2023 r. (WB nr 002/2023),
co zaewidencjonowano po stronie Wn konta 223-1-1 ,, Rozliczenie wyd. budzet.-U.M.i G.
(Rozliczenie wydatkow budzetowych — U.M.i G.)” w korespondencji ze strong Ma konta
133-31 ,, Maluch+".

OOW druga transz¢ $rodkow finansowych przekazal na rachunek bankowy Urzedu
Miasta i Gminy Lutomiersk w dniu 8 listopada 2024 r. (WB nr 002/2024),
co zaewidencjonowano po stronie Wn konta 140-2 ,, Srodki pieniezne w drodze (Srodki

pienigzne w drodze)” w korespondencji ze strona Ma konta 133-31 ,, Maluch+".

[dowod: akta kontroli, str. 758-777]

’\ KRAJOWY Rzeczpospolita Sfinansowane przez Rarh
PLAN posp Unie Europejska £

=m_- ODBUDOWY - PRlsks NextGenerationEU v’



Plan finansowy wraz ze zmianami na realizacj¢ Zadania zostat prawidlowo ujety

w ewidencji ksiggowej po stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budz”,

wedlug wlasciwej klasyfikacji budzetowej, tj.:

— w2023 . 801 80104 6050 0001 (Bud.przedszkola w m. Wrzgca)

— w 2024 r. 855 85516 6050 0001 oraz 855 85516 6057 0000 (Utw.50 msc.opieki.Ztob.
Maluch+).

Zaangazowanie wydatkow budzetowych zostato prawidtowo zaksiggowane po stronie Ma

konta:

—w 2023 r. 998-1 ,,Zaangazowanie wydatkow Zaangazowanie srodkow na realizacje
wydatkow budzetowych roku biezgcego” wedhug klasyfikacji budzetowej 801 80104
6050 0001 ,,Bud.przedszkola w m. Wrzgca”,

—w 2024 r. 998-300 ,,Zaangazowanie - Maluch+ Zaangazowanie srodkow budzetowych
— Utworzenie 50 nowych miejsc opieki w ramach programu ,,Maluch+" 2022-2029
w Ztobku we Wrzqcej przy ul. Sikorskiego 27, 95-083 Lutomiersk” wedtug klasyfikacji
budzetowej 855 85516 6050 0001 ,,Utw.50 msc.opieki.Ztob.Maluch+" oraz 998-353
wUtworzenie 50 nowych miejsc opieki w ramach programu Maluch+ Utworzenie 50
nowych miejsc opieki w ramach programu Maluch+ (zmiana srodkow na unijne)”
wedlug klasyfikacji budzetowej 855 85516 6057 0000 ,,Utw.50 msc.opieki.Ztob.
Maluch+.”

[dowéd: akta kontroli, str. 414-415, 456-468, 930-932]

Wydatki podlegajace badaniu kontrolnemu zostaly poniesione przez jednostke
kontrolowana w dziale 855 — Rodzina, rozdzial 85516 — System opieki nad dziecmi do

lat 3, w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Otrzymane w pierwszej transzy w dniu 28 grudnia 2023 r. $rodki finansowe z KPO
przekazane na rachunek bankowy Urzedu Miasta i Gminy Lutomiersk zostaly ujcte
w ewidencji ksiggowej po stronie Wn konta 130-17 ,, Rachunek biezgcy — Maluch+ dot.
Budowa  przedszkola z oddziatami  zZlobkowymi w  miejscowosci  Wrzqca”
w korespondencji ze strong Ma konta 223-17 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych -

Maluch+ (dot. Budowa przedszkola z oddziatami Zlobkowymi w miejscowosci Wrzgca)”.

Wydatek dokonany ze wskazanych powyzej $rodkéw z KPO, jako refundacja czgsci
poniesionych wczesniej kosztow, zaewidencjonowany byl przez Urzad Miasta i Gming

Lutomiersk po stronie Ma konta 130-17 ,, Rachunek biezgcy — Maluch+ dot. Budowa
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przedszkola z oddziatami zZtobkowymi w miejscowosci Wrzgca” w korespondencji
ze strong Wn konta 080-33 ,, Bud.przedsz.w m. Wrzgca (inwest. (Srod.trw. w bud)-Budowa

przedszkola z oddziatem zZtobkowym w miejscowosci Wrzgca - Gmina Lutomiersk) ”.

Wydatki dotyczace zrealizowanego Zadania w 2024 roku zostaly ujete po stronie Ma
konta 130-300 ,, Rachunek biezgcy — Maluch+" w korespondencji ze strong Wn konta
080-300 ,,Utworzenie 50 nowych miejsc opieki w ramach programu Maluch+ a takze
po stronie Ma konta 130-353 |, Rachunek biezqgcy - Utworzenie 50 nowych miejsc opieki
w ramach programu Maluch+ (zmiana srodkow na unijne)” w korespondencji ze strong
Wn konta 080-353 ,,Utworzenie 50 nowych miejsc opieki w ramach programu Maluch+

(zmiana Srodkow na unijne)”.

Refundacja poniesionych w 2024 roku wydatkow ze §rodkdéw zapotrzebowanych z KPO
zgodnie z Umowq zostala zaewidencjonowana po stronie Wn konta 130-300 ,, Rachunek
biezgqcy — Maluch+” w korespondencji ze strong Ma konta 223-300 ,,Rozliczenie
wydatkow budzetowych Maluch+ " oraz po stronie Wn konta 130-353 ,, Rachunek biezgcy
- Utworzenie 50 nowych miejsc opieki w ramach programu Maluch+ (zmiana srodkow na
unijne)” w korespondencji ze strong Ma konta 223-353 ,, Rozlicz.wyd..budz.- Utworzenie

50 nowych miejsc opieki w ramach programu Maluch+ (zmiana srodkow na unijne)”.

[dowod: akta kontroli, str. 443-455, 758-771, 866-906]

Gmina Lutomiersk w ramach realizacji Zadania sfinansowata wydatki ze srodkéw KPO
w tacznej kwocie 1 722 268,57 zt (w roku 2023 w wysokosci 1 199 581,30 zt oraz w roku
2024 w wysokosci 522 687,27 zI) oraz wydatki na finansowanie podatku VAT, jako
uzupehnienie do srodkéow z KPO, ze srodkéw z budzetu panstwa w tacznej wysokosci
241 925,05 zt (w roku 2023 w wysokosci 161 847,51 zl oraz w roku 2024 w wysokosci
80 077,54 z}).

Na podstawie weryfikowanych dokumentéw zespo6t kontrolny stwierdzil, ze wydatki
poniesione przez Gming Lutomiersk na realizacj¢ Zadania, sfinansowane s$rodkami

otrzymanymi z KPO oraz z budzetu panstwa byly zgodne z planowanym przeznaczeniem.

Szczegdtowe zestawienie dokonanych wydatkow zostalo przedstawione w Zalgczniku
Nr 1 Wydatki KPO Gmina Lutomiersk, sporzadzonym na podstawie przekazanych

w trakcie czynnosci kontrolnych dowodow ksiegowych — faktur i wyciggéw bankowych.
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Faktury dotyczace realizacji Zadania zostaly optacone przez Gming Lutomiersk

przelewem, z zachowaniem terminéw wynikajacych z ww. dokumentéw ksiggowych.

[dowod: akta kontroli, str. 49-218, 758-807]

10. Stosownie do postanowien § 4 ust. 1 Umowy, OOW zobowiazany byt do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej S$rodkéw finansowych z KPO oraz $rodkow
z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupethienie do srodkow z KPO,
w sposob przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji zwigzanych

Z Umowa.

W ocenie zespotu kontrolerow jednostka kontrolowana, realizujac Zadanie, prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkow otrzymanych w ramach przedmiotowego
Zadania, a takze wydatkow dokonanych z tych $rodkéw, w sposdéb umozliwiajacy

identyfikacj¢ poszczegolnych operacji ksiggowych.

Analiza przedstawionych dokumentéw wskazuje na uymowanie w ewidencji ksiggowe;j
przez Gmin¢ Lutomiersk kwot srodkow wtasnych na kontach ksiegowych dedykowanych
dla $rodkow z Programu, tj. na kontach 130-300, 080-300, 980 (wg klasyfikacji
budzetowej 855-85516-6050-0001), 998-300. Wskutek takiego sposobu ksiggowania
wysokos¢ obrotow na dzien 31 grudnia 2024 r. na wskazanych wyzej kontach byla
wyzsza o kwote 38 395,33 zt (118 472,87 zt) niz wielko$¢ otrzymanych na podstawie
Umowy w 2024 roku $rodkow (80 077,54 zt).

Zdaniem zespotu kontroleréw prowadzona ewidencja ksiggowa w zakresie wskazanych
wczesniej kont ksiggowych nie odzwierciedlata stanu faktycznego i nie byta prowadzona
W sposOb przejrzysty’. Prezentowane w ewidencji ksiegowej dane nie byly rowniez
zgodne z kwotami przekazanymi do Wojewody todzkiego w Korekcie Korncowego
sprawozdania — rozliczenia srodkow KPO oraz budzetu panstwa z realizacji zadania
w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

W MALUCH+" 2022-2029.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$é, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;j i skarbnik gminy.

[dowod: akta kontroli, str. 778-807]

7 Patrz: § 4 ust. 1 Umowy
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11. Kontrolujacy ustalili, ze wydatki na realizacj¢ Zadania zostaly poniesione w okresie

kwalifikowalnos$ci®, w terminie wskazanym w § 2 ust. 3 Umowy od dnia 16 maja 2023 r.

do dnia 31 sierpnia 2024 r.

Dowody zrédtowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy, zawieraty:

— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
zatwierdzeniu do wyplaty oraz dacie dokonania zaplaty (z wyjatkiem jednego
przypadku wskazanego ponizej),

— dekretacj¢ wskazujaca konta ksiggowe wraz z wiasciwg klasyfikacjg budzetowa,

— wskazanie kto poniost wydatek, w jakiej wysokosci i na jaki cel,

— opis wskazujacy zrédto dofinansowania.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktur, zostaty opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami osob uprawnionych do ich dokonywania.

Zespot kontroleréw stwierdzil, ze na fakturze FV 109/06/2024 z dnia 28 czerwca 2024 r.
nie potwierdzono faktu sprawdzenia dokumentu pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, co wynika z § 2 ust. 3 1 ust. 13 pkt 2 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo — ksieggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Lutomiersk, ktory
stanowi Zatacznik do Zarzadzenia Nr 159/W/23 Burmistrza Miasta i Gminy Lutomiersk
z dnia 1 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i1 kontroli

dokumentow finansowo — ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Lutomiersk.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$¢, za ktorg odpowiedzialnos¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowanej i skarbnik gminy.

[dowod: akta kontroli, str. 49-218, 376-401]

12. Do wydatkow publicznych poniesionych ze srodkow KPO oraz srodkow budzetu
Panstwa na finansowanie podatku VAT w latach 2023 — 2024 mialy zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych ° .

Udzielajac zamoéwien wylaczonych z obowiagzku stosowania ustawy Gmina Lutomiersk

stosowata postanowienia Regulaminu postepowania przy udzielaniu przez Urzqd

8 Zgodnie z pkt 5.3.4 Programu: Do kosztéw na tworzenie nowych miejsc opieki zalicza si¢ wydatki poniesione i zaptacone
do dnia wpisu instytucji opieki do rejestru ztobkow i klubow dziecigeych lub wykazu dziennych opiekunéw lub zmiany
ww. wpisu (wlacznie z dniem wpisania instytucji opieki do rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych lub wykazu dziennych
opiekunéw lub zmiany ww. wpisu)) oraz koszty, ktorych data poniesienia do dnia wpisu do rejestru zlobkow i klubow
dziecigcych lub wykazu dziennych opiekunéw zostala udokumentowana dokumentem memorialowym (np. fakturg),
a ktorych termin zaplaty nastapit po dniu wpisu do wlasciwego rejestru lub zmiany ww. wpisu, ale nie pozniej niz do dnia
30 czerwca 2026 r. w przypadku miejsc tworzonych ze srodkow KPO

9 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320.)
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13.

Miasta i Gminy Lutomiersk zamowien publicznych, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz

130 000,00 zi netto!®.

[dowod: akta kontroli, str. 831-832, 851-865]

Zespot kontrolerow ustalit, na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentow,
dotyczacych postgpowan o zamowienie publiczne, w zakresie badanego Zadania, ze
Gmina Lutomiersk przeprowadzita 7 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
o ktorych stanowi art. 275 pkt. 1 ustawy PZP. Zesp6t kontrolerdw poddat kontroli 100%
postepowan, o ktérych mowa wyzej, za$ szczegdtowa kontrolg objeto 2 z nich:

— Roboty budowlane polegajqce na budowie placu zabaw przy przedszkolu wraz
z oddziatem zlobkowym w miejscowosci Wrzqca w Gminie Lutomiersk (kwota brutto
678 615,93 zt)

— Dostawa mebli na wyposazenie Ztobka i przedszkola w miejscowosci Wrzqca

w Gminie Lutomiersk (kwota brutto 372 070,08 zt).

Na podstawie przedstawionych przez jednostke kontrolowang dokumentéw oraz

informacji dostgpnych na platformie e-Zaméwienia, kontrolerzy nie stwierdzili

nieprawidlowosci 1 uchybien w badanym zakresie.

We wszystkich postepowaniach Zamawiajacy przestrzegat zasady konkurencyjnosci oraz

dokonal wydatkéw w sposdb oszczedny (przy doborze najlepszej oferty kierowal sie

glownie kryterium ceny, okresem gwarancji oraz terminem platnos$ci za fakture).

Do pierwszego, szczegotowo badanego postgpowania zgtosit si¢ tylko jeden Wykonawca,
ktory spelniat wymagania Zamawiajacego, w zwigzku z czym zostal wybrany do
realizacji zamowienia publicznego. Do drugiego, szczegdlowo badanego postgpowania
zglosito si¢ 6 oferentdw, z czego trzech z nich zostalo odrzuconych, z racji niespelniania
przez nich warunkéw zamoéwienia, okreslonych w SWZ. W omawianym postepowaniu
Zamawiajacy dokonal wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteriow oceny
ofert okreslonych w SWZ.

Zespot kontroleréw ustalit, ze dostgp do dokumentacji zwigzanej z badanymi
postepowaniami o udzielenie zamoéwien publicznych przeprowadzonych na podstawie
art. 275 pkt. 1 wustawy PZP, zostal umozliwiony za posrednictwem Platformy

przetargowej e-Zamoéwienia, znajdujacej si¢ pod adresem https://ezamowienia.gov.pl/pl/.

10 Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 325/24 Burmistrza Miasta i Gminy Lutomiersk z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie:
wprowadzenia Regulaminu postgpowania przy udzielaniu przez Urzad Miasta i Gminy Lutomiersk zamowien publicznych,
ktorych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000,00 zt netto
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https://ezamowienia.gov.pl/pl/

Szczegdtlowe dane dotyczace badanych postgpowan prezentuja tabele stanowigce

odpowiednio Zatacznik Nr 2a i Zalgcznik Nr 2b.
[dowéd: akta kontroli, str. 561-752, 1306-2407, 2428-2442, 2446-2484]

14. Gmina Lutomiersk w dniu 13 listopada 2024 r. przekazata za posrednictwem platformy
e-PUAP do Ldédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi podpisane w dniu 12 listopada
2024 r. Koncowe sprawozdanie (Korekte)— rozliczenia srodkow KPO oraz budzetu
panstwa z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi

w wieku do lat 3 ,, MALUCH +” 2022 — 2029, stanowiace zatacznik Nr 5b do Umowy.

Sprawozdanie zostalo przekazane w terminie zgodnym z § 9 ust. 4 Umowy, tj. do 15 dni
od zakonczenia realizacji zadania (1j. zrealizowania zakresu rzeczowego i dokonaniu

wszystkich platnosci'l.

Dane ujgte w sprawozdaniu koncowym byly zgodnie ze stanem faktycznym,
odzwierciedlaly wielko$¢ otrzymanych 1 wydatkowanych s$rodkow, w wysokosci

wynikajacej ze ztozonych przez Gming Lutomiersk wnioskow.

[dowdd: akta kontroli, str. 494-497, 824-828]

Kierownik jednostki kontrolowanej w dniu 29 maja 2025 r. przestat do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi pismo dotyczace otrzymanego w dniu 27 maja 2025 r. projektu
wystapienia pokontrolnego FB-II1.431.5.2025. Tres¢ pisma zawierala prosbe o sprostowanie
danych dotyczacych obsady stanowiska Skarbnika Gminy w okresie objetym kontrola,

natomiast do pozostatej tresci projektu wystapienia pokontrolnego nie wniesiono uwag.

Wskazane przez jednostke kontrolowana dane zostaly sprostowane w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym. Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen

uplynal w dniu 5 czerwca 2025 r.

Wobec ustalen, dokonanych w toku kontroli, przedstawionych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza o nadzor nad przestrzeganiem:

— uregulowan wewnetrznych w zakresie obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych,

— postanowien zawieranych uméw, zwlaszcza w zakresie sposobu prowadzenia ewidencji

ksiggowe;j.

11 7a date ostatniej ptatnosci nalezy przyja¢ date ostatniej refundacji kosztow Zadania $rodkami otrzymanymi w ramach
Umowy, tj. 8 listopada 2024 .
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O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia prosze powiadomi¢ Wojewode¢ bLodzkiego w terminie 30

(trzydziestu) dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisoOw art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)
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