ZAGADNIENIA ANTYKORUPCYINE



Korupcja (tac. corruptio, ang. corupt, coruption) to wedtug ,Stownika wyrazow obcych”
zepsucie, demoralizacja, rozktad spoteczny, zgnilizna, przekupstwo, tapownictwo,
sprzedajnosc.

Kazda, nawet najbardziej ,niewinna” tapowka wywotuje epidemie. Kazda, predzej czy
pozniej wraca do sprawcy - w postaci zobowigzan, uwiktania w lepkg sieC zaleznosci,
czy wreszcie w postaci brutalnego szantazu.

Dziataniom profilaktycznym w tym zakresie sprzyjaC beda przejrzyste procedury,
eliminowanie nadmiernej uznaniowosci, skuteczny system kontroli oraz dziatania o
charakterze edukacyjnym.

W kontekscie tego ostatniego elementu istotne jest budowanie sSwiadomosci
pracownikdbw, w tym szczegolnie zwracanie uwagi na konsekwencje dziatan
korupcyjnych - nie tylko tych zwigzanych z odpowiedzialnoscig kamag, lecz przede
wszystkim wywotujgcych uzaleznienie i podatnos¢ na wptywy i szantaz w niedajgcym sie
przewidzie¢ okresie. Zaden prezent, czy inna korzy$¢ nie bedzie w stanie
zrekompensowac utraconej niezaleznosci, wolnosci | uczciwosci.



Polityka antykorupcyjna

Celem jej jest minimalizacja ryzyka wystgpienia dziatania korupcyjnego poprzez analize
zagrozen korupcyjnych, ktére mogg wystgpi¢ na wszystkich etapach realizacji zadan
oraz na kazdym poziomie zarzgdzania oraz natychmiastowe podejmowanie srodkow
zaradczych zmniejszajgcych prawdopodobienstwo wystgpienia dziatania korupcyjnego.

Realizacja zatozen pozwala budowacé wizerunek, jako instytucji dziatajgcej w sposob
uczciwy, przejrzysty i zawsze gotowej do uzasadniania podjetych decyzji.



Zatozenia polityki antykorupcyjnej

. Zapewnienie jawnosci przy realizacji zadan administracji publiczne; z
uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z przepisow szczegolnych;

. Stosowanie przejrzystych procedur postepowania, znanych i dostepnych wszystkim
zainteresowanym podmiotom i pracownikom;

. Monitorowanie dziatan pod katem mozliwosci wystgpienia zagrozen korupcyjnych
oraz analizowanie ryzyka wystgpienia dziatania korupcyjnego i podejmowanie
odpowiednich srodkow zaradczych;

. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikdéw w zakresie wiedzy merytorycznej
oraz swiadomosci zagrozen korupcyjnych;

. State podnoszenie swiadomosci spotecznej pracownikOw oraz promocja etycznych
wzorcow postepowania.



Prawne formy korupcji

Z dzialalnoscig organu moga wigzac¢ sie nastepujace prawne formy korupciji:

Sprzedajnos¢ petnigcego funkcje publiczna (art. 228 KK).

Przestepstwo sprzedajnosci petnigcego funkcje publiczng polega na przyjeciu korzysci
majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy, w zwigzku z petnieniem funkcji publiczne,;.
Przestepstwo to jest scigane z urzedu.

Przekupstwo (art.229 KK).

Przestepstwo przekupstwa polega na udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej albo
jej obietnicy osobie petnigcej funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkciji.
Sprawcg tego przestepstwa moze by¢ kazda osoba. Wreczajgcy korzys¢ odpowiada tak
samo jak osoba, ktora korzys¢ przyjmuje. Przestepstwo przekupstwa sScigane jest z
urzedu.



Prawne formy korupcji

Ptatna protekcja bierna (art.230 KK).

Przestepstwo ptatnej protekcji biernej polega na podjeciu sie posrednictwa w zatatwieniu
sprawy w instytucjach dysponujgcych srodkami publicznymi, w zamian za korzysc
majatkowg lub osobistg, badz jej obietnice. Polega¢ ono moze réwniez na powotywaniu
sie na wptywy lub na wywotaniu u osoby zainteresowanej przekonania o istnieniu takich
wptywow albo na utwierdzeniu jej] w tym przekonaniu. Dla tego typu przestepstwa
nieistotne jest, bowiem, czy osoba powotujgca sie na wptywy, takie w rzeczywistosci
posiada i czy faktycznie podjete zostang dziatania posrednictwa (protekcji).

Dla wypetnienia ustawowych cech tego przestepstwa jest bez znaczenia, kto jest jego
inicjatorem. Przestepstwo to Scigane jest z urzedu.

Ptatna protekcja - posrednictwo (art. 230a KK).

Przestepstwo pfatnej protekcji polega na udzieleniu lub obietnicy udzielenia
posrednikowi korzysci majgtkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu
sprawy w instytucjach dysponujgcych srodkami publicznymi. Celem dziatania sprawcy
jest, wiec wynagrodzenie osoby posrednika za posrednictwo w zatatwieniu sprawy.
Przestepstwo to scigane jest z urzedu.



Prawne formy korupcji

Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza (art.231 KK).

Przestepstwo naduzycia uprawnien moze popetni¢ wytgcznie funkcjonariusz publiczny,
ktdry przekraczajgc swoje uprawnienia lub niedopetniajgc obowigzkéw, dziata na szkode
interesu publicznego lub prywatnego. Dla zaistnienia tego przestepstwa nie jest
wymagane powstanie szkody. Sprawca wypetnia znamiona tego przestepstwa poprzez
dziatanie lub zaniechanie, ktére stwarza zagrozenie dla dobra prawnie chronionego. Dla
przypisania sprawstwa tego przestepstwa konieczne jest ustalenie podstaw i zakresu
odpowiedzialnosci funkcjonariusza publicznego. Nie kazde przekroczenie Ilub
niedopetnienie obowigzkdéw przez funkcjonariusza publicznego skutkowa¢ bedzie
odpowiedzialnoscig za przestepstwo okreslone w art. 231 § 1 Kodeksu karnego.
Przekroczenie Ilub niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych moze w okreslonych
przypadkach stanowi¢ wykroczenie dyscyplinarne.



Prawne formy korupcji

Udaremnianie lub utrudnianie przetargu publicznego (art. 305 KK).

Warunkiem koniecznym dokonania przestepstwa okreslonego w art. 305 § 1 Kodeksu
karnego nie jest osiggniecie przez sprawce korzysci majgtkowej. Czyn dokonany jest,
bowiem z chwilg udaremnienia lub utrudnienia przetargu. Czyn ten moze by¢ dokonany
zarOwno przez dziatanie, jak i zaniechanie. Podmiotem tego przestepstwa moze byc¢
kazdy pracownik organu.

Jezeli pokrzywdzonym jest jednostka samorzgdu terytorialnego scigane przestepstwa
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.



Profilaktyka antykorupcyjna

— ryzyko wystgpienia zjawisk korupcyjnych

Nalezy wskaza¢ na pewne symptomy, ktére cho¢ nie musza, moga stanowic¢ o
wiekszym ryzyku wystapienia przedmiotowych zjawisk:

« problemy finansowe zatrudnionych pracownikow,

« zycie ponad stan lub zycie na kredyt,

* antagonizmy personalne pomiedzy pracownikami i poziom zycia niektorych osob
znacznie odbiegajgcy od pozostatych,

» stwierdzone btedy i nieprawidtowosci w sktadanych oswiadczeniach majgtkowych,

» sktonnosci zatrudnionych pracownikéw do hazardu,

* nawigzywanie relacji towarzyskich z petentami,

* rywalizacja o lepsze stanowisko i warunki pracy umozliwiajgce wiekszy dostep do
petentow,

* naduzywanie alkoholu lub zazywanie narkotykow,

« zaangazowanie starszych rangg pracownikow w prace bedgce ponizej ich
kompetencji, a dajgcych kontrole nad tokiem podejmowania decyzji; wchodzenie w
kompetencje podwtadnych,



Profilaktyka antykorupcyjna

— ryzyko wystgpienia zjawisk korupcyjnych

nieinformowanie przetozonych o podejmowanych decyzjach, wchodzenie w ich
kompetencje,

skupienie w reku jednej osoby zbyt duzej liczby kompetencji i obowigzkow,

zalegtosci w wykonywanej pracy,

niewystarczajgca kontrola i nadzor ze strony zwierzchnikow,

niewypetnianie lub niedostateczne wypetnianie obowigzkow sprawozdawczych,
statystycznych lub kontrolnych lub btedy w prowadzonej dokumentacji,
przekazywanie na zewnatrz niepetnych lub nieprawdziwych informacji,
nierozpatrywanie sktadanych przez petentow i osoby z zewnatrz skarg na
pracownikow danej instytucji,

pomijanie lub naduzywanie procedur, np. przy udzielaniu zamowien publicznych,
udzielanie znacznej ilosci zamowien w trybie z tzw. wolnej reki.



Profilaktyka antykorupcyjna

— Ryzyko wystgpienia zjawisk korupcyjnych

Poza znajomoscig symptomow moggcych wskazywa¢ na wystgpienie zjawisk
korupcyjnych, nalezy mieC rowniez swiadomosc¢ obowigzkow zwigzanych z uzyskaniem
wiedzy o popetnionych przestepstwach. Zdarza sie, ze w imie zle pojetego dobra organu
lub solidarnosci tuszuje sie wykryte nieprawidtowosci, co moze powodowac
konsekwencje prawne dla pracownikow, ktorzy wiedzgc o popetnionym przestepstwie,
nie poinformowali 0 nim organu Scigania.



Profilaktyka antykorupcyjna

— sposoby ograniczania korupc;ji

Najwazniejszym elementem skutecznej strategii walki z korupcjg jest promowanie
uczciwych, przejrzystych i klarownych zasad przez kierownictwo organu. Pracownicy
muszg mie¢ swiadomosc i pewnosc, ze przetozeni sami postepujg uczciwie. Wazne jest
rowniez upowszechnienie wsrod pracownikow przekonania, ze zadne wykroczenia nie
beda tolerowane i ,zamiatane pod dywan”, ze kazde przestepstwo bedzie wyjasnione.

* Przetozeni powinni mie¢ swiadomos¢ zadan, jakie wykonujg ich podwiadni.
Prowadzona na biezgco sprawozdawczosC jest narzedziem dyscyplinujgcym dla
pracownikéw, a takze waznym dowodem w przypadku wykrycia nieprawidtowosci.

« Pracownicy zaznajomieni ze wskazanymi w poprzedniej czesci symptomami powinni
zna¢ procedure informowania przetozonych o swoich podejrzeniach. Powinna ona
by¢ mozliwie krotka - bezposrednio do kogos z kierownictwa. Wazne jest, aby byta
zapewniona dyskrecja zgtaszanych nieprawidtowosci, tak aby czynigcy to pracownicy
nie byli szykanowani.

« Zakres zadan i obowigzkéw pracownikow powinien by¢ Scisle okreslony, aby nie byto
dowolnosci w okreslaniu sposobu pracy (procedowania).



Profilaktyka antykorupcyjna

— sposoby ograniczania korupc;ji

Wprowadzenie cyklicznych zmian sktadow zespotow wykonujgcych czynnosci
kontrolne lub podmiotéw przez nich kontrolowanych.

Wprowadzenie wewnetrznej polityki obiegu dokumentow.

Wprowadzenie kodeksu etyki zawodowej dla pracownikdw.

W postepowaniach o zamowienie publiczne do komisji odbiorowej w miare
mozliwosci nie powinno wyznaczac sie oséb prowadzgcych przetarg.

W dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne powinny znajdowac sie
informacje o osobach sporzgdzajgcych dokumentacje postepowania (specyfikacja
ogolnych warunkéw zamowienia, zapytanie ofertowe).

W przypadku wykonania robét projektowych o szczegolnym stopniu skomplikowania
przed ich odbiorem nalezy zlecaC ich sprawdzenie pod wzgledem poprawnosci,
kompletnosci odpowiedniemu rzeczoznawcy.

W umowach o zamowienie publiczne nalezy zastrzega¢ kary umowne na wypadek
niewykonania, bgdz niewtasciwego wykonania przedmiotu umowy.



Profilaktyka antykorupcyjna

— proponowane modele zachowan w przypadku
propozycji korupcyjnej

Odpowiednia postawa w relacji z interesantem.

Nie tylko odmowa przyjecia prezentu jest sposobem na unikniecie dwuznacznej sytuaciji.
Nalezy w miare mozliwosci unikaC sytuacji, ktore sprzyjatyby mozliwosci wreczenia
prezentu. Mozna na to wptyngc¢ poprzez witasciwe kreowanie relacji z interesantem oraz
warunkoéw, w jakich dochodzi do kontaktu. Jezeli wymaga tego sytuacja, nalezy zwrocic
sie 0 pomoc do przetozonego lub wspotpracownika. Pomoc ta moze polegac¢ chociazby
na wspolnym uczestniczeniu w czynnosciach stuzbowych (np. spotkaniu).

Pracownik, ktory ma bezposredni kontakt z interesantem, od poczgtku powinien
stworzy¢ odpowiednie relacje. Nie nalezy sprawiaC wrazenia otwartosci na
przyjmowanie prezentow, nawet drobnych. W tym celu nalezy unikaC zbytniego
skracania dystansu z interesantem, pozostajgc niezmiennie w roli pracownika instytuc;ji
kontrolnej realizujgcego ustawowe zadania w sposob okreslony przepisami.



Profilaktyka antykorupcyjna

— proponowane modele zachowan w przypadku
propozycji korupcyjnej

Rozdzielenie relacji prywatnych i stuzbowych

Waznym elementem jest rozdzielenie kontaktow stuzbowych i prywatnych. Jakkolwiek
trudno jest odmowi¢ udzielenia pomocy osobie, z ktorg ma sie doskonate kontakty
prywatne, nalezy pamietaé, ze nie mogg one wptyng¢ na sposdb wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Kazdy ma prawo zada¢ od ciebie, abys byt wobec niego
uczciwy i bezstronny. Nalezy nieustannie kontrolowac, czy prywatne interesy nie
pozostajg w konflikcie z obowigzkami stuzbowymi. Jezeli istnieje konflikt interesow,
niezwitocznie nalezy o tym poinformowac przetozonego.



Profilaktyka antykorupcyjna

— proponowane modele zachowan w przypadku
propozycji korupcyjnej

Unikanie przyjmowania zawoalowanych korzysci w postaci:

U zaproszen:
» do lokali gastronomicznych, w szczegolnosci drogich restauracii,
« 0od podmiotoéw pozostajgcych w sporze prawnym z twojg instytucja,
* na wydarzenia, w ktérych udziat nie jest zalecany (np. z powodu udziatu oséb o
watpliwej reputaciji),
* na wydarzenia zwigzane z wysokimi kosztami uczestnictwa,
 na wyjazdy turystyczne, jesli koszty pobytu itp. sg ponoszone przez osoby
trzecie,
U propozycji doradztwa i praktycznej pomaocy.



Zagrozenia korupcyjne, ktore moga potencjalnie

wystapi¢ w dziatalnosci kontrolno-nadzorczej

Formutowanie zgdania lub oczekiwan wobec podmiotu kontrolowanego w zakresie
np. zatatwienia jakiejs sprawy, wykonania ustugi, itd., w zamian za odstgpienie od
wydania decyzji administracyjnej (np. nakazu pfatniczego) oraz zastosowania
sankcji.

Prowadzenie czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym, z ktorymi
pracownik pozostaje w relacjach towarzyskich, rodzinnych lub zaleznosci osobiste|.

Wykorzystywanie informacji prawnie chronionych, w szczegolnosci informaciji
objetych tajemnicg przedsiebiorstwa (np. stosowane technologie, system
zarzgdzania jakoscig, podwykonawcy, wartos¢ kontraktéw, itp.) uzyskanych w
zwigzku z czynnosciami stuzbowymi celem uzyskania korzysci.



Panstwowa Inspekcja Sanitarna

— zagrozenia korupcyjne

Pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nalezg do grupy podwyzszonego ryzyka
wystgpienia zdarzen korupcyjnych;

Oswiadczenia o prowadzonej dziatalnosci zarobkowej pracownikow PIS;

Zgoda udzielana przez wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego - rodzaj,
miejsce | zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, dodatkowego zajecia, brak
sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi, brak podstaw do podejrzen o stronniczosc
| interesownosc¢;

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zarzgdzanie takg dziatalnoscig lub bycie
przedstawicielem, czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci albo
wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych, na ktére zostata wyrazona zgoda,
moze by¢ wykonywane w godzinach nie kolidujgcych z godzinami pracy w Stacji i nie
moze takze pozostawaC w sprzecznosci z wykonywanymi obowigzkami lub
wywotywac podejrzenia o stronniczosc¢ lub interesownosc.



W przypadku stwierdzenia korupcji

Unikaj sytuacji ,w cztery oczy”;
Reaguj i powiadom przetozonego;
Nie przyjmuj prezentow;

Dziataj niezwtocznie;

Wspotpracuj

Badz wiarygodny;

Zabezpiecz miejsce zdarzenia;

Opisz sytuacje;

Dokonaj obywatelskiego zatrzymania.

YVVVYVVYVYVYYVYY

Klauzula niekaralnosci, a wyrazenie ,,czynnego zalu”

Art. 229 § 6. Kk - Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1-5
(udzielenie lub obietnica udzielenia korzysci majgtkowey), jezeli korzys¢ majatkowa lub
osobista albo ich obietnica zostatly przyjete przez osobe petnigcg funkcje publiczng, a
sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do Scigania przestepstw i ujawnit
wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat.






