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Rada Miejska w Bloniu

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 609 1 721), zwanej dalej ,,u.s.g.”

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr IV/49/24 Rady Miejskiej w Btoniu z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie

przekazania wedlug wtasciwosci skargi Pana W. S. z dnia 21 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Bloniu podjeta uchwate
Nr IV/49/24 w sprawie przekazania wedtug wlasciwosci skargi Pana W. S. z dnia 21 czerwca
2024 1.

Organ nadzoru zobligowany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty, a w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do podjecia dziatan, stosownych do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowi art. 229 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej
dalej ,,k.p.a.”

W kwestionowanej uchwale Rada Miejska postanowila przekaza¢ wedtug wtasciwosci
skarge na Przewodniczacego Rady Miejskiej w Btoniu do Wojewody Mazowieckiego.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaly: ,, Skarga zlozona jest na Przewodniczgcego
Rady Miejskiej w Bloniu (...) odnosnie braku odroznienia pytania od debaty i uprawiania
dyktatury na Sesjach Rady Miejskiej w Bloniu. Ponadto skarga dotyczy wylqczenia Pana (...)

’

od prowadzenia Sesji Rady Miejskiej w Btoniu w dniu 24 czerwca 2024 r.”.



W pierwszej kolejnos$ci nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 zd. pierwsze ,,u.s.g.”
zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad
rady. Oznacza to, ze ustawodawca zawezit jego kompetencje do wskazanych powyzej,
co wynika jednoznacznie z brzmienia przepisu oraz uzytego w nim stowa "wylacznie".
Przewodniczacy rady nie jest organem administracji publicznej. Pelni on funkcje organizacyjna
i obslugowa organu kolegialnego, jakim jest rada. Organizujac prace rady wykonuje szereg
czynno$ci o charakterze materialno-technicznym, takich jak: przygotowywanie sesji,
zawiadomienie radnych o miejscu i terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla
radnych stosownych dokumentéw i innych materialow. Jego rolg - w ramach ustawowych
i statutowych zadan - jest takie organizowanie pracy rady, by byla ona w stanie skutecznie
podejmowaé decyzje. Przewodniczacy reprezentuje rade wylacznie w  stosunkach
wewnetrznych (wyroki: NSA z dnia 8 kwietnia 2014 r. sygn. akt II OSK 2672/12; WSA
w Lublinie z dnia 19 lipca 2012 r. sygn. akt III SA/Lu 203/12; WSA w Gliwicach z dnia
31 stycznia 2019 r. sygn. akt IV SA/GI 749/18).

Ponadto, skargi sktada si¢ do organdow wiasciwych do ich rozpatrzenia, nie za$
zalatwienia. Wtasciwos$¢ tych organow ustala si¢ wedlug tresci skargi, czyli okreslonego
zadania odpowiedniego zachowania si¢ organu. Skarga jest rodzajem Srodka prawnego o
charakterze actionis popularis, ktéry powinien spetnia¢ dwa warunki: nie moze posiada¢ cech
srodka prawnego uregulowanego w k.p.a. lub procedurach szczegdlnych oraz powinien
zawiera¢ zarzut wadliwej dziatalnos$ci organu lub jego pracownika. Oznacza to, ze
postgpowanie skargowe, jako odrebny rodzaj postepowania, zostanie uruchomione, gdy skarga
nie daje podstaw do Zadania wszczgcia postgpowania administracyjnego ogdlnego ani
szczegolnego, a takze nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powodztwa ani wniosku, czy
skargi zmierzajacych do wszczgcia postegpowania sgdowego.

Warto takze przywotac art. 229 pkt 1 k.p.a., zgodnie z ktérym jezeli przepisy szczeg6lne
nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku
wojewddztwa jest wojewoda. Tym samym skarga na przewodniczacego rady gminy moze
zosta¢ rozpatrzona przez wojewode wylgcznie w sytuacji, gdy jej zarzuty dotycza w istocie
pracy rady gminy jako organu, a nie osobistych cech, dziatan, czy zaniechan przewodniczacego
rady.

Skarga, co do ktorej Rada Miejska wskazata wlasciwos$¢ wojewody, nie dotyczy jednak

samej Rady Miejskiej ani trybu jej pracy, a zatem nie moze zosta¢ rozpatrzona przez wojewodg.


https://sip.lex.pl/#/document/521579289?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521307101?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522712578?cm=DOCUMENT

Odnoszac si¢ do kwestii poruszonych w skardze bedacej przedmiotem inkryminowane;j
uchwaly, wskazuje, ze wojewoda nie jest wladny do oceny postgpowania Przewodniczacego
Rady Miejskiej na sesjach Rady Miejskiej w Bloniu, jak réwniez oceny, czy przekazywane
informacje na jego temat sg prawdziwe. Skarzacy odnosi si¢ bezposrednio do oceny wiasnej
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bloniu, jak rowniez ztozyl wniosek o wylaczenie
przewodniczacego od prowadzenia sesji Rady Miejskiej w Bloniu. Tak sformulowana tres¢
skargi nie pozwala na jej zakwalifikowanie jako skargi na rade¢ gminy. Co wigcej, brak podstaw
prawnych do wylagczenia, przez wojewodg, przewodniczacego rady gminy od prowadzenia sesji
rady gminy.

Wobec powyzszego, brak podstaw prawnych do przekazywania Wojewodzie
Mazowieckiemu skargi w sytuacji braku jego wtasciwosci do jej rozpatrzenia. Tym samym
Rada Miejska w sposob istotny naruszyta zarowno wskazany powyzej art. 229 pkt 1 k.p.a., jak
réwniez art. 231 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym, jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest
wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac réwnoczesnie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ. Nalezy takze podkresli¢, ze brak, co do zasady,
organu wilasciwego do rozpatrzenia skargi na Przewodniczacego Rady Miejskiej, albowiem
nie jest to samodzielny organ, jak rowniez nie zostat wskazany jako taki w przepisach ustaw.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty, w catos$ci, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Mariusz Frankowski
Wojewoda Mazowiecki
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