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WOJEWODA PODKARPACKI
      ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów
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Pan
Marek Mazur
Burmistrz Miasta i Gminy
Baranów Sandomierski

Na podstawie art. art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej dotyczącej trwałości przedsięwzięcia pn. „Adaptacja części budynku Zespołu Szkół i Placówek w Baranowie Sandomierskim z przeznaczeniem na żłobek „MALUCH+”, przeprowadzonej u Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia – Gminy Baranów Sandomierski (dalej: OOW), obejmującej kontrolę utrzymania założonych wskaźników na podstawie analizy przedłożonej dokumentacji oraz oględziny miejsca realizacji przedsięwzięcia pod adresem: ul. Kościuszki 6, 39-450 Baranów Sandomierski w oparciu o zapisy umowy nr I/GT/2023/13 z dnia 23 listopada 2023 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Gminą Baranów Sandomierski.

Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny w składzie:
· Agnieszka Nowińska-Pyrkosz – Główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie - przewodnicząca zespołu kontrolnego, Upoważnienie nr 1, znak: RE-IV.946.2.2.2025.ANP; 
· Alina Dąbrowska – Kierownik Oddziału kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 2, znak: RE-IV.946.2.2.2025.ANP;  
· Magdalena Granda-Podstolak – Główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 3, znak: RE-IV.946.2.2.2025.ANP;
· Adam Broda – administrator w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 4, znak: RE-IV.946.2.2.2025.ANP.
Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych członkowie zespołu kontrolnego złożyli oświadczenia o braku konfliktu interesów.
(akta kontroli str. 1-20)
Czynności kontrolne przeprowadzono na podstawie: 
· art. 14 lh ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju[footnoteRef:1], [1:  Dz.U z 2025 r. poz. 198] 

· § 7 pkt 1 ust. 1 - 3 Porozumienia w sprawie powierzenia części zadań związanych z realizacją inwestycji A4.2.1. Wsparcie programów dofinansowania miejsc opieki nad dziećmi 0-3 lat (żłobki, kluby dziecięce) w ramach Maluch+ wskaźnik – (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placówkach opiekuńczych (żłobki, kluby dziecięce) dla dzieci do 3 roku życia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, zawartego pomiędzy Ministrem Rodziny i Polityki Społecznej a Wojewodą Podkarpackim w dniu 2 lutego 2023 r.,
· § 7 Umowy nr I/GT/2023/13 z dnia 23 listopada 2023 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Gminą Baranów Sandomierski,
· art. 6 ust. 4 pkt 3 lub 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej[footnoteRef:2],  [2:  Dz. U. z 2020 r. poz. 224  ] 

· rozdziału 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 listopada 2023 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego współfinansowanego ze Środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności, 
· Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Celem kontroli trwałości przedsięwzięcia pn. „Adaptacja części budynku Zespołu Szkół i Placówek w Baranowie Sandomierskim z przeznaczeniem na żłobek „MALUCH+” była weryfikacja zachowania celu określonego we wniosku o dofinasowanie, w szczególności w kontekście utrzymania wyposażenia oraz obsadzenia miejsc opieki utworzonych w ramach Programu i dofinansowanych z KPO – w wymaganym minimalnym okresie (tzw. okresie trwałości), zgodnie z Programem, zawartą umową z Wojewodą Podkarpackim oraz w odniesieniu do złożonego sprawozdania, poprzez:
· analizę dokumentacji związanej z utworzeniem i funkcjonowaniem kontrolowanego przedsięwzięcia (instytucji miejsc opieki);
· weryfikację osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników tj. poziomu obsadzenia nowo utworzonych miejsc opieki oraz oględziny zaadaptowanych na potrzeby żłobka pomieszczeń i kontrolę utrzymania wyposażenia;
· dokonanie oceny kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzonej dokumentacji finansowej pod kątem ewentualnych uchybień i nieprawidłowości, w tym możliwości wystąpienia podwójnego finansowania wydatków;
· sprawdzenie wypełniania obowiązków informacyjno-promocyjnych;
· weryfikację zgodności zasad i warunków archiwizacji dokumentów z wymogami Programu oraz regulacjami UE.

W dniu 19 stycznia 2023 r. Minister Rodziny i Polityki Społecznej ogłosił nabór wniosków o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki nad dziećmi do lat 3 i funkcjonowania nowo utworzonych miejsc opieki w ramach rządowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” 2022-2029.
Gmina Baranów Sandomierski złożyła wniosek nr 1/182013/1 na dofinansowanie utworzenia nowych miejsc opieki  ze środków KPO w dniu 15 lutego 2023 r.
W dniu 23 listopada 2023 r. Wojewoda Podkarpacki zawarł z Gminą Baranów Sandomierski umowę nr I/GT/2023/13 na dofinansowanie zadania pn. „Adaptacja części budynku Zespołu Szkół i Placówek w Baranowie Sandomierskim z przeznaczeniem na żłobek „MALUCH+”. W ramach ww. umowy Gmina Baranów Sandomierski otrzymała środki na realizację przedsięwzięcia w wysokości 561 802,60 PLN, z tego środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 495 086,80 PLN oraz środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupełnienie do środków z KPO, w kwocie 66 715,80 PLN. Umowa była aneksowana dwukrotnie. Aneks nr 1/I/GT/2023/13 z dnia 15 lutego 2024 r. dotyczył zmiany roku płatności oraz numeru oddzielnego rachunku bankowego, natomiast, w Aneksie nr 2/I/GT/2023/13 z dnia 17 września 2024 r. wskazano zmienioną kwotę środków na realizację przedsięwzięcia w wysokości 561 802,51 PLN, z tego środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 495 086,71 PLN oraz środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupełnienie do środków z KPO, w kwocie 66 715,80 PLN.
Decyzja wykonawcza Rady Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2023 r. (tzw. „rewizja KPO”) zaktualizowała KPO m.in. w zakresie zwiększenia środków na inwestycję A4.2.1. pn. „Wsparcie programów dofinansowania miejsc opieki nad dziećmi 0-3 lat (żłobki, kluby dziecięce) w ramach Programu Maluch+” wskaźnik (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placówkach opiekuńczych (żłobki, kluby dziecięce) dla dzieci do lat 3. Gmina Baranów Sandomierski nie ubiegała się o zwiększenie dofinansowania na realizowane zadanie w ramach ww. rewizji KPO.
Pismem z dnia 7 października znak: PI-VI.041.21.2023 Gmina Baranów Sandomierski złożyła sprawozdanie z realizacji zadania, w którym wykazała osiągnięcie wskaźników określonych we wniosku o dofinansowanie.
Kontrolą trwałości objęto okres pierwszych 12 miesięcy od czasu wpisu inwestycji (miejsc opieki utworzonych i współfinasowanych z KPO) do Rejestru Żłobków, tj. okres październik 2023 r. – wrzesień 2024 r. w związku z faktem, że OOW nie zadeklarował skorzystania z okresu dodatkowych 3 miesięcy na obsadzenie ww. miejsc opieki.

Z uwagi na fakt, iż w zakresie objętym kontrolą nie stwierdzono uchybień i  nieprawidłowości, działalność w kontrolowanych obszarach ocenia się pozytywnie[footnoteRef:3]. [3:  Zgodnie z § 37 ust. 2 Zarządzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.) w ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.  ] 


1. Analiza dokumentacji związanej z utworzeniem i funkcjonowaniem kontrolowanego przedsięwzięcia (instytucji miejsc opieki)
W ramach czynności kontrolnych zweryfikowano posiadanie wymaganych (aktualnych) dokumentów dotyczących użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca (w szczególności potwierdzających spełnianie wymogów przeciwpożarowych, lokalowych i sanitarnych) oraz dokumentów dot. funkcjonowania (dokumentacja związana z powstaniem i organizacją jednostki).
Zgodnie z Uchwałą nr LVI/472/23 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia samorządowej jednostki budżetowej pod nazwą ”Samorządowy żłobek w Baranowie Sandomierskim” utworzono żłobek z siedzibą przy ul. Kościuszki 6, 39-450 Baranów Sandomierski oraz nadano statut stanowiący załącznik do Uchwały. Ww. Uchwałę zmieniono Uchwałą nr LVIII/480/23 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 6 czerwca 2023 r. w sprawie utworzenia samorządowej jednostki budżetowej pod nazwą ”Samorządowy żłobek w Baranowie Sandomierskim”.
Zasady naliczania miesięcznych opłat za opiekę nad dzieckiem uregulowano Uchwałą nr LXII/505/23 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 13 września 2023 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za pobyt dziecka w Samorządowym żłobku w Baranowie Sandomierskim, maksymalnej wysokości opłat za wyżywienie oraz warunków zwolnienia od ponoszonych opłat.
Regulamin Organizacyjny Samorządowego żłobka w Baranowie Sandomierskim został wprowadzony Zarządzeniem nr 1/2023 Dyrektora z dnia 1 września 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Samorządowego żłobka w Baranowie Sandomierskim.
Nowo utworzony żłobek dysponuje 20 miejscami opieki dla dzieci.
(akta kontroli str. 21-84)
Kontrolującym okazano następujące dokumenty dotyczące użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca opieki nad dziećmi:
1) Decyzję Starosty Tarnobrzeskiego nr AB.I.6740.43.2022 z dnia 5 września 2022 r. dotyczącą udzielenia pozwolenia na budowę;
2) Zgłoszenie budowy lub wykonania innych robót budowy z dnia 25 kwietnia 2023 r. złożone do Starostwa Powiatowego w Tarnobrzegu (wraz z Oświadczeniem o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomością);
3) Protokół ustaleń z czynności kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych przez Komendanta Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Tarnobrzegu z dnia 29 września 2023 r. znak: MRZ.52.81.16.2023 (w pkt. 3 zamieszczono stwierdzone niezgodności wykonania obiektu z projektem budowlanym zatwierdzonym decyzją o pozwoleniu na budowę);
4) Stanowisko Komendanta Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Tarnobrzegu z dnia 29 września 2023 r.  znak: MRZ.5261.70.2023 w zakresie ochrony przeciwpożarowej w sprawie zgodności wykonania obiektu z projektem budowlanym. Komendant Miejski PSP wniósł uwagi w sprawie uzyskania pozwolenia na użytkowanie części budynku z pomieszczeniami przeznaczonymi na żłobek i przedszkole w związku ze stwierdzonymi niezgodnościami wykonania części budynku z projektem budowalnym.
W uzasadnieniu zapisano: „w ocenie organu Państwowej Straży Pożarnej wyszczególnione niezgodności nie mają istotnego wpływu na poziom bezpieczeństwa pożarowego w części obiektu zaliczonej do kategorii zagrożenia ludzi ZL II, zlokalizowanej na parterze budynku, i pozwalają na rozpoczęcie jej użytkowania. Usunięcie nieprawidłowości jest niezbędne w celu spełnienia wszystkich wymagań przeciwpożarowych określonych w projekcie budowalnym.”;
5) Protokół kontroli z dnia 3 października 2023 r. nr PSNZ.90.14.28.2023 przeprowadzonej przez upoważnionych przedstawicieli Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tarnobrzegu w zakresie dopuszczenia do użytkowania zrealizowanej inwestycji (nie stwierdzono nieprawidłowości);
6) Opinię sanitarną Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tarnobrzegu z dnia 4 października 2025 r. znak: PSN.9020.14.28.2023 wydaną w związku z rozpatrzeniem zawiadomienia z dnia 27 września 2023 r. o zakończeniu budowy obiektu budowlanego (nie stwierdzono zastrzeżeń);
7) Wniosek o pozwolenie na użytkowanie przed wykonaniem wszystkich robót budowlanych z dnia 4 października 2023 r. złożony do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Tarnobrzegu;
8) Protokół kontroli sanitarnej z dnia 5 października 2023 r. nr PSŻp.507.2023 przeprowadzonej przez upoważnionego przedstawiciela Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tarnobrzegu w zakresie punktu wydawania posiłków (nie stwierdzono nieprawidłowości);
9) Decyzję Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tarnobrzegu z dnia 5 października 2023 r. znak: PSNZ.9020.12.3.2023 dotyczącą spełnienia wymogów sanitarno-lokalowych oraz określenia maksymalnej liczby dzieci w żłobku;
10) Protokół obowiązkowej kontroli z dnia 6 października 2023 r. nr PKO-3/POK/20/A/452/23 przeprowadzonej przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Tarnobrzegu (w pkt.10.6 wskazano niewykonane roboty w części przedszkolnej obiektu, bez uwag w części dotyczącej żłobka);
11) Decyzję Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 6 października 2023 r. znak: PINB.II.5131.4.2023 dotyczącą udzielenia pozwolenia na użytkowanie części parteru placówki oświatowej zaadaptowanej dla potrzeb żłobka. W uzasadnieniu zamieszczono następujący zapis: „Decyzja pozwolenia na użytkowanie nie obejmuje  części parteru placówki oświatowej przeznaczonej na potrzeby oddziału przedszkolnego z uwagi na trwające roboty budowlane. Termin zakończenia robót określono na 31 grudnia 2023 r.”;
12) Protokół ustaleń z czynności kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych przez Komendanta Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Tarnobrzegu z dnia 13 października 2023 r. znak: MRZ.52800.10.2023 (w pkt. 13 zamieszczono wykaz stwierdzonych nieprawidłowości). Załącznikiem do Protokołu jest Oświadczenie Zastępcy Burmistrza (podpisane z upoważnienia Burmistrza), w którym zobowiązuje się do usunięcia nieprawidłowości do dnia 31 grudnia 2023 r.;
13) Decyzję Komendanta Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Tarnobrzegu nr 837/2023 z dnia 16 października 2023 r. znak: MRZ.5267.5.2023 dotyczącą stwierdzenia z zastrzeżeniem spełnienia przepisów przeciwpożarowych;
W związku z Decyzją Komendanta Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Tarnobrzegu nr 837/2023 z dnia 16 października 2023 r. znak: MRZ.5267.5.2023 dotyczącą stwierdzenia z  zastrzeżeniem spełnienia przepisów przeciwpożarowych Burmistrz Miasta i Gminy Baranów Sandomierski przy piśmie z dnia 27 maja 2025 r. (znak: PI-VI.041.21.2023) złożył następujące wyjaśnienia: „wskazane niezgodności nie mają istotnego wpływu na poziom bezpieczeństwa pożarowego obiektu i pozwalają na jego użytkowanie w oparciu o art. 6a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz.U. z 2018 poz. 620 i 1669). Gmina podejmuje działania zmierzające do zastosowania zamiennych rozwiązań w zakresie wymagań ochrony przeciwpożarowej dla przedmiotowego obiektu. Planowany termin dostosowania obiektu do przepisów przeciwpożarowych to 31.08.2026 r. W ramach powyższego do końca br. kalendarzowego planuje się uzyskanie zgody Komendanta Miejskiego PSP na zastosowanie rozwiązań zamiennych w zakresie wymagań ochrony przeciwpożarowej dla przedmiotowego obiektu. Natomiast prace dostosowawcze planuje się wykonać w okresie przerwy wakacyjnej w roku 2026.”
14) Zawiadomienie o zakończeniu budowy z dnia 17 listopada 2023 r. złożone do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Tarnobrzegu (opatrzone pieczęcią „nie zgłaszam sprzeciwu, Tarnobrzeg, 22.11.2023 r.”).
(akta kontroli str. 85-156)
W związku z Decyzją Komendanta Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Tarnobrzegu nr 837/2023 z dnia 16 października 2023 r. znak: MRZ.5267.5.2023 zobowiązuje się OOW do poinformowania o zakończeniu prac mających na celu dostosowanie obiektu do przepisów przeciwpożarowych do 15 września 2026 r.
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

2. Weryfikacja osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników – poziomu obsadzenia nowo utworzonych miejsc opieki oraz oględziny zaadaptowanych na potrzeby żłobka pomieszczeń i kontrola utrzymania wyposażenia
[bookmark: _Hlk124411982]Realizacja przedsięwzięcia pn. „Adaptacja części budynku Zespołu Szkół i Placówek w Baranowie Sandomierskim z przeznaczeniem na żłobek „MALUCH+” zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym nr 1/1820013/1 z dnia 15 lutego 2023 r. oraz § 1 pkt 4 umowy nr I/GT/2023/13 z dnia 23 listopada 2023 r. miała polegać na „utworzeniu w żłobku (…) nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 (…) poprzez wykonanie prac i zakupów ze środków kwalifikowalnych w myśl Programu MALUCH+ w obrębie zadań finansowanych ze środków KPO”. Zgodnie z § 1 pkt 5 ww. umowy w ramach przyznanych środków finansowych Gmina Baranów Sandomierski powinna uruchomić instytucję opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 z liczbą 20 nowo utworzonych miejsc w terminie do 9 października 2023 r.

Kontrola realizacji wskaźników oraz dokumentacji związanej z ich utrzymaniem w badanym okresie trwałości
Zgodnie z punktem 4.3.2 Programu Rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, ostateczny odbiorca wsparcia jest zobowiązany do zapewnienia obsadzenia miejsc opieki na poziomie co najmniej 80% w okresie pierwszych 12 miesięcy od wpisu nowo utworzonych miejsc do Rejestru Żłobków, przy czym pod uwagę brana jest średnia z 12 kolejnych miesięcy, co oznacza, że obsadzenie miejsc opieki funkcjonujących przez 12 miesięcy będzie spełnione dla danej instytucji, jeżeli w ciągu 12 miesięcy wskaźnik obsadzonych w niej miejsc  (iloraz miejsc zajętych przez dzieci, tj. miejsc, na które zapisano dzieci i miejsc utworzonych ze środków KPO/FERS) nie będzie niższy, niż 80%. Wskaźnik ten nie jest liczony indywidulanie dla każdego miejsca, ale zbiorczo dla danej instytucji opieki. Ww. okres trwałości jest liczony od wpisu miejsc utworzonych ze środków KPO/FERS do Rejestru Żłobków lub po okresie upływu trzech miesięcy od tego wydarzenia, jeśli OOW zadeklaruje ten fakt.
W przypadku OOW – Gminy Baranów Sandomierski kontrolą trwałości objęto okres pierwszych 12 miesięcy od czasu wpisu inwestycji (miejsc opieki utworzonych i współfinasowanych z KPO) do Rejestru Żłobków, tj. okres październik 2023 r. – wrzesień 2024 r. w związku z faktem, iż OOW nie zadeklarował skorzystania z okresu dodatkowych 3 miesięcy na obsadzenie ww. miejsc opieki.
Weryfikacji wskaźników dokonano w oparciu o dokumenty i zestawienia okazane przez OOW:
1. Wydruk z Rejestru Żłobków wg stanu na dzień 9 października 2023 r. ze wskazaną liczbą miejsc – 20 oraz liczbą zapisanych dzieci – 20;
2. Umowy z opiekunami prawnymi dzieci uczęszczających do żłobka w Baranowie Sandomierskim w ramach 20 miejsc utworzonych i dofinansowanych ze środków KPO w okresie październik 2023 r. – wrzesień 2024 r. (w dokumentacji znajduje się przykładowy wzór umowy z opiekunem prawnym dziecka); 
3. Dziennik obecności dzieci w badanym okresie trwałości tj. październik 2023 r. – wrzesień 2024 r.;
4. Wykaz umów obowiązujących w okresie październik 2023 r. – wrzesień 2024 r. zawartych z opiekunami prawnymi dzieci uczęszczających do Samorządowego żłobka w Baranowie Sandomierskim w ramach miejsc opieki utworzonych ze środków KPO.
W trakcie czynności kontrolnych przeanalizowano wszystkie umowy z opiekunami dzieci uczęszczających do żłobka w Baranowie Sandomierskim. Stwierdzono, że umowy zostały podpisane z opiekunami 37 dzieci, z czego część dzieci uczęszczała do żłobka przez cały badany okres, natomiast w przypadku rezygnacji części dzieci, zwalniane miejsca były obsadzane przez kolejnych chętnych z listy rezerwowej. Z analizy ww. umów wynika, że w badanym okresie trwałości październik 2023 r. – wrzesień 2024 r. średnioroczny przeciętny wskaźnik obsadzenia miejsc utworzonych i dofinansowanych z KPO wyniósł 100%. 
Obsadzenie miejsc w poszczególnych miesiącach badanego okresu prezentuje poniższa tabela:
	L.p.
	Miesiąc 
	Liczba obsadzonych miejsc
	Wskaźnik procentowy

	1. 
	październik 2023 r.
	20
	100%

	2. 
	listopad 2023 r.
	20
	100%

	3. 
	grudzień 2023 r.
	20
	100%

	4. 
	styczeń 2024 r.
	20
	100%

	5. 
	luty 2024 r.
	20
	100%

	6. 
	marzec 2024 r.
	20
	100%

	7. 
	kwiecień 2024 r.
	20
	100%

	8. 
	maj 2024 r.
	20
	100%

	9. 
	czerwiec 2024 r.
	20
	100%

	10. 
	lipiec 2024 r. 
	20
	100%

	11. 
	sierpień 2024 r. 
	20
	100%

	12. 
	wrzesień 2024 r.
	20
	100%



Kontrola wykazała, że zadeklarowany we wniosku aplikacyjnym nr 1/1820013/1 z dnia 15 lutego 2023 r. wskaźnik 20 miejsc opieki utworzonych zgodnie z umową nr I/GT/2023/13 z dnia 23 listopada 2023 r. został utrzymany przez Gminę Baranów Sandomierski w okresie funkcjonowania obejmującym 12 miesięcy od czasu wpisu nowo utworzonych miejsc opieki do Rejestru Żłobków, zgodnie z KPO oraz Programem rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, tj. zapewniono obsadzenie miejsc w badanym okresie trwałości na poziomie co najmniej 80%  (średnia z 12 miesięcy).
W toku kontroli ustalono, że OOW posiada dokumenty potwierdzające realizację wskaźnika w postaci przedstawionych do wglądu umów z opiekunami prawnymi dzieci zgłoszonych do żłobka w Baranowie Sandomierskim oraz Dziennika obecności dzieci, którego zapisy potwierdzają uczęszczanie do żłobka dzieci w badanym okresie trwałości.
(akta kontroli str. 157-162)


Oględziny zakresu prac adaptacyjnych oraz wyposażenia
Zgodnie z opisem realizacji przedsięwzięcia pn. „Adaptacja części budynku Zespołu Szkół i Placówek w Baranowie Sandomierskim z przeznaczeniem na żłobek „MALUCH+” zadanie miało polegać na utworzeniu żłobka w wydzielonej części budynku Zespołu Szkół i Placówek w Baranowie Sandomierskim poprzez adaptację pomieszczeń na parterze budynku. Zakres prac adaptacyjnych polegał m.in. na:
· wykonaniu robót budowlanych (roboty wyburzeniowe i demontażowe, roboty konstrukcyjne i murowe, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, roboty wykończeniowe);
· wykonaniu instalacji sanitarnych (instalacja wodociągowa i kanalizacyjna, biały montaż, instalacja centralnego ogrzewania, klimatyzacja);
· wykonaniu instalacji elektrycznych (demontaż, ułożenie kabli i przewodów, montaż opraw i łączników, pomiary elektryczne, naprawy i malowanie po bruzdach).
Ponadto na zewnątrz budynku zorganizowano ogrodzony plac zabaw, który został wyposażony w urządzenia dostosowane do wieku dzieci, tj. zestaw zabawowy, autobus, samochód strażacki, bujak, piaskownicę, ławkę.
W ramach zadania zakupiono również następujące elementy wyposażenia żłobka:
· meble dziecięce (w tym szafki do szatni, stoliki, krzesełka, przewijak z komodą), leżanki, bujaki, pościel dziecięcą, dywan, biurka i krzesła dla personelu, szafy, szafkę wiszącą, szafę klonową i in.;
· wyposażenie gastronomiczne (m.in. zmywarkę, lodówkę, szafkę kuchenną, regał, zlewozmywak, mikrofalówkę, naczynia);
· zabawki i pomoce dydaktyczne (m.in. gąsienicę spacerową, pojemniki plastikowe, klocki, autka, instrumenty muzyczne, zabawki manipulacyjne, pomoce sensoryczne);
· sprzęt RTV/AGD/biurowy (m.in. telefon komórkowy, laptop, urządzenie wielofunkcyjne, laminator, radioodtwarzacz).
W dniu 12 maja 2025 r. Zespół kontrolny dokonał oględzin pomieszczeń zaadaptowanych na potrzeby żłobka przy ul. Kościuszki 6 w Baranowie Sandomierskim tj.: sali zabaw, szatni, rozdzielni posiłków, łazienki, pomieszczenia do mycia i dezynfekcji nocników, magazynu, pomieszczenia biurowego. Ponadto dokonano oględzin placu zabaw oraz wyposażenia sfinansowanego ze środków KPO w ramach zadania.
Stwierdzono, że okazane elementy wyposażenia posiadają ślady użytkowania. Tym samym potwierdzono utrzymanie wyposażenia dofinansowanego ze środków KPO w badanym okresie trwałości przedsięwzięcia.
(akta kontroli str. 163-174)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

3. Ocena kontrolowanego przedsięwzięcia w zakresie prowadzonej dokumentacji finansowej pod kątem ewentualnych uchybień i nieprawidłowości, w tym wystąpienia podwójnego finansowania wydatków
W ramach czynności kontrolnych dokonano oceny sposobu wykorzystania przyznanych środków z KPO na realizację przedsięwzięcia w odniesieniu do zawartej umowy. Przy wykorzystaniu raportów z systemu ARACHNE oraz aplikacji SKANER dokonano weryfikacji informacji o ryzyku wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości, nadużyciach finansowych, korupcji, konflikcie interesów oraz możliwości podwójnego finansowania.
Analiza raportu wygenerowanego z systemu Arachne w dniu 22 kwietnia 2025 r. dokonana w dniu 23 kwietnia 2025 r. wskazuje na ryzyko oznaczone jako „czerwona flaga” (10/10) w obszarze oznaczonym: „Beneficjenci zaangażowani w wiele Programów/Planów”. Nie stwierdzono podstaw do uznania ostrzeżenia za istotne z punktu widzenia kontroli trwałości.
Dane pobrane w formie raportu z systemu Arachne podlegały analizie pod kątem pozyskania informacji w celu zminimalizowania ryzyka wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości dotyczącej nadużyć finansowych, korupcji, konfliktu interesów oraz podwójnego finansowania. Analiza nie potwierdziła powyższych sytuacji.
(akta kontroli str. 175-204)
Analiza raportu wygenerowanego z aplikacji Skaner w dniu 22 kwietnia 2025 r. dokonana w dniu 24 kwietnia 2025 r. nie wykazała możliwości wystąpienia nieprawidłowości. Raport potwierdził zakończenie realizacji 8 projektów współfinansowanych ze środków UE w perspektywie finansowej 2007-2013, 6 projektów w perspektywie 2014-2020, 10 projektów w perspektywie 2021-2027. Wskazał również zrealizowanie 53 postępowań o udzielenie zamówień publicznych w oparciu o Bazę konkurencyjności 2021.
(akta kontroli str. 205-302)
Na potrzeby kontroli OOW przedłożył oryginały faktur VAT (lub równoważnych dokumentów księgowych) w celu zweryfikowania wydatkowania środków pochodzących z KPO w związku z realizacją kontrolowanego zadania. Przedstawione dokumenty nie nosiły symptomu fałszowania, przedłożenia nieprawdziwych informacji lub nadużycia finansowego.
Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące dofinansowania z podziałem na środki z KPO oraz część VAT dofinansowaną z budżetu państwa. 
	Lp.
	Nazwa wydatku (wg. opisu dokumentu księgowego)
	Numer dokumentu księgowego /faktury, rachunku, itp./
	Data wystawienia dokumentu księgowego
	Środki KPO w PLN
	VAT z budżetu państwa w PLN

	1. 
	Roboty budowlane wg umowy nr 4.3.272.PI.II.2023 Adaptacja części budynku ZSiP w Baranowie Sand. część na żłobek "MALUCH+"
	3/2023
	05.05.2023
	98 186,99
	13 247,38

	2. 
	Roboty budowlane wg. Umowy nr 4.3.272.PI.II.2023 żłobek "MALUCH+"
	9/2023
	10.07.2023
	29 382,11
	3 964,23

	3. 
	Roboty budowlane wg. Umowy nr 4.3.272.PI.II.2023 
	14/2023
	12.09.2023
	72 227,64
	9 744,95

	4. 
	Roboty budowlane wg. Umowy z dnia 16.02.2023 nr 4.3.272.PI.II.2023 Adaptacja części budynku na żłobek "MALUCH+"
	16/2023
	06.10.2023
	175 544,90
	23 684,52

	5. 
	48 szt. książek dla dzieci
	2023/FV/D301/000032
	29.09.2023
	957,00
	47,85

	6. 
	Wyposażenie elektroniczne
	FNS-235041/2023/09/00153
	29.09.2023
	3 773,09
	509,06

	7. 
	Dostawa wyposażenia w ramach zadania pn.: "Adaptacja części budynku Zespół Szkół i Placówek w Baranowie Sandomierskim z przeznaczeniem na żłobek MALUCH+
	01/10/23
	02.10.2023
	29 478,48
	3 977,23

	8. 
	Utworzenie placu zabaw "MALUCH+" przy Zespole Szkół i Placówek w Baranowie Sand. wg umowy nr 4.32.272.PI.II.2023 z dnia 19.09.2023
	18/2023
	05.10.2023
	69 336,50
	9 354,88

	9. 
	Dostawa i montaż ogrodzenia placu zabaw przy żłobku w miejscowości Baranów Sandomierski. Zgodnie z umową nr 1.13.PI.II.2023  z dnia 21.09.2023 r.
	1/10/2023
	04.10.2023
	15 450,00
	2 084,51

	10. 
	Tablica informacyjna 120x60 cm na słupkach
	FV 01/10/2023
	02.10.2023
	750,00
	101,19

	
	SUMA
	
	
	495 086,71
	66 715,80



Faktury VAT (lub równoważne dokumenty księgowe) przedłożone do kontroli zostały opisane i sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia oraz zatwierdzone do zapłaty. Kontrola wykazała, że kwoty na fakturach (równoważnych dokumentach księgowych) rozliczonych ze środków przyznanych z KPO wraz z kwotami VAT stanowiącymi uzupełnienie z budżetu państwa odpowiadają wysokości przyznanych środków wskazanych w Aneksie nr 2 do umowy z Wojewodą Podkarpackim oraz są zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu z realizacji zadania.  
W trakcie kontroli OOW złożył również następujące Oświadczenia:
1) Oświadczenie z dnia 12 maja 2025 r. o braku możliwości odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT, a także o nielokowaniu środków oraz o ich wykorzystaniu zgodnie z przeznaczeniem określonym w umowie o dofinansowanie.
2) Oświadczenie z dnia 12 maja 2025 r. o niewystąpieniu podwójnego finansowania.
Informacje pozyskane od komórki merytorycznej wdrażającej Program w PUW w Rzeszowie nie zawierały przesłanek identyfikacji ryzyka wskazujących na konieczność pogłębionej analizy.
(akta kontroli str. 303-306)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

4. Sprawdzenie wypełniania obowiązków informacyjno-promocyjnych
Czynności kontrolne polegały na sprawdzeniu wywiązywania się Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia z obowiązków informacyjno-promocyjnych określonych w Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności, oraz § 11 Umowy nr I/GT/2023/13 z dnia 23 listopada 2023 r. (w tym obowiązku informacyjnego wobec rodziców – § 11 pkt. 1 Umowy).
Potwierdzono realizację przez OOW obowiązków informacyjnych poprzez:
· umieszczenie tablicy informacyjnej w miejscu realizacji zadania, dotyczącej uczestnictwa w Programie;
· umieszczenie informacji na stronie internetowej Gminy Baranów Sandomierski dotyczącej utworzenia oraz dofinansowania funkcjonowania żłobka pod adresami: https://baranowsandomierski.pl/o-gminie/stowarzyszenia/projekty-unijne-2021-2027/adaptacja-czesci-budynku-zespolu-szkol-i-placowek-w-baranowie-sandomierskim-z-przeznaczeniem-na-zlobek-maluch/
https://baranowsandomierski.pl/o-gminie/stowarzyszenia/projekty-unijne-2021-2027/dofinansowanie-funkcjonowania-samorzadowego-zlobka-w-baranowie-sandomierskim-z-programu-aktywny-maluch-2022-2029/;
· oznakowanie wybranych elementów wyposażenia pomieszczeń (sprzęt w rozdzielni posiłków, laptop, drukarka) oraz placu zabaw naklejkami z wymaganym logotypem.
Zespół kontrolujący zwraca uwagę na konieczność dostosowania naklejek wykorzystywanych do oznakowania urządzeń placu zabaw do rodzaju powierzchni, na której są umieszczane oraz uwzględnienia narażenia ich działaniu czynników atmosferycznych.
(akta kontroli str. 307-314)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

5.  Weryfikacja zgodności zasad i warunków archiwizacji dokumentów z wymogami Programu oraz regulacjami UE
W wyniku czynności kontrolnych sprawdzono, czy zgodnie z art. 133 rozporządzenia 2024/2509 z 23 września 2024 r. w sprawie zasad finansowania mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii - dokumentacja dotycząca przedsięwzięcia realizowanego w ramach KPO, w tym ponoszonych wydatków jest przechowywana i dostępna przez okres pięciu lat od płatności salda tj. do dnia 31 grudnia 2031 r. Powyższe kwestie zostały uregulowane również w § 4 ust. 6 umowy z Wojewodą Podkarpackim.
OOW złożył Oświadczenie z dnia 12 maja 2025 r., że dokumentacja dot. realizacji zadania pn. „Adaptacja części budynku Zespołu Szkół i Placówek w Baranowie Sandomierskim z przeznaczeniem na żłobek „MALUCH+” zgromadzona jest w segregatorach i znajduje się w następujących lokalizacjach:
1) Urząd Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim, ul. Gen. L. Okulickiego 1
· Referat Inwestycji i Dróg (dokumentacja projektowa, przetargowa, związana z realizacją przedsięwzięcia, dokumentacja rozliczeniowa),
· Referat Budżetu i Finansów (dokumentacja księgowa),
· Referat Organizacyjny st. Oświaty (dokumentacja dotycząca dofinansowania funkcjonowania żłobka oraz wniosek o jego utworzenia);
2) Samorządowy żłobek w Baranowie Sandomierskim, ul. Kościuszki 6 (dokumentacja dotycząca bieżącej działalności żłobka, w tym umowy z rodzicami, listy obecności dzieci);
3) Centrum Usług Wspólnych w Baranowie Sandomierskim, ul. Kościuszki 6 (dokumentacja księgowa i kadrowa od momentu funkcjonowania).
Zgodnie z ww. Oświadczeniem dokumentacja związana z realizacją przedmiotowego zadania będzie przechowywana na stanowiskach pracy do 31 grudnia 2031 r., następnie zostanie przekazana do archiwum zakładowego Urzędu Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim, ul. Gen. L. Okulickiego 1.
(akta kontroli str. 315-316)
Podczas kontroli dokonano oględzin warunków przechowywania dokumentacji związanej z realizacją przedsięwzięcia pn. „Adaptacja części budynku Zespołu Szkół i Placówek w Baranowie Sandomierskim z przeznaczeniem na żłobek „MALUCH+”. Ustalono, że dokumentacja znajduje się w segregatorach w ww. wymienionych lokalizacjach, została opisana oraz nadano jej kategorię archiwalną, która umożliwia przechowywanie dokumentów do dnia 31 grudnia 2031 r., zgodnie z zapisami § 4 ust. 6 Umowy nr I/GT/2023/13 z dnia 23 listopada 2023 r.

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

Wszystkie dowody w sprawie oraz szczegółowy wykaz skontrolowanej dokumentacji zawierają akta kontroli.

Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.


	
	WOJEWODA PODKARPACKI

Teresa Kubas-Hul
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