GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.3.2024
Warszawa, 26 lipca 2024 r.

Pan
Tomasz Radawiec

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Mragowie

Sprawozdanie z kontroli doraznej Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Mragowie

Zespot kontrolerow w skiadzie: Jacek Kosinski — gtowny specjalista (kierownik zespotu),
Pawet Stupianski — starszy specjalista (cztonek zespotu), dziatajgc z upowaznienia
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?!, przeprowadzit w okresie od 10 do 14
czerwca 2024 r. w trybie uproszczonym kontrole dorazng Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Mrggowie?. Kontrola zostata potgczona z inspekcjg w terenie.

Zakresem kontroli objeto dziatania jednostki kontrolowanej podejmowane w przedmiocie
budynku szkoty usytuowanej w Bozem, gm. Mrggowo, tj. 9 spraw prowadzonych w latach
2018 — 2019° oraz 2023 - 2024*. W ramach kontroli dokonano takze ustalen i ocen w
zakresie dziatan PINB w Mrggowie podejmowanych po otrzymaniu od Starosty
Mragowskiego kopii 5 decyzji® w sprawie pozwolenia na budowe dla robét budowlanych
dotyczgcych budynku szkoty w Bozem.

Niezaleznie od powyzszego jednostka kontrolowana prowadzita takze sprawe dotyczaca
udostepnienia informacji publicznej®.

Stanowisko kierownika jednostki kontrolowanej w czasie prowadzenia ww. spraw zajmowali
Pan Tomasz Radawiec (sprawy prowadzone w latach 2023 - 2024) oraz Pani Grazyna
Bonikowska (sprawy prowadzone w latach 2018 — 2019)’. Swoje zadania PINB w Mrggowie
wykonywat przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Mragowie®.

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Krélewieckiej 60B, 11-700 Mrggowo, zwanego dalej PINB w Mrggowie.

3 Sprawa dotyczaca zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych polegajacych na
wykonaniu zabezpieczen przeciwwilgociowych murow fundamentowych oraz sprawa, znak:
PINB.420.2.57.2019.

4 Sprawy znak: PINB.051.63.2023, PINB.052.3.2024, PINB.052.6.2024, PINB.5143.2.12.2023,
PINB.051.8.2024, PINB.5120.2.12.2024 oraz sprawa dotyczgca zawiadomienia o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych polegajacych na naprawie (wymianie) belki stropowe;j.

5Nr 317/2015/Mrg z 3 wrze$nia 2015 r., nr 28/2024/Mrw z 23 stycznia 2024 r., nr 115/2024/Mrw z 9 kwietnia
2024 r., nr 163/2024/Mrw z 17 maja 2024 r. oraz nr 183/2024/Mrw z 3 czerwca 2024 r.

6 Sprawa znak: PINB.0133.7.2024.

7 Pismo PINB w Mragowie z 17 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.

8 Zwanego dalej Inspektoratem.
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1.1.

Wewnetrzng strukture oraz zasady organizacji Inspektoratu okreslono w regulaminie
organizacyjnym?®. Zgodnie z jego postanowieniami, PINB w Mrggowie kieruje pracg
Inspektoratu i sprawuje nadzér m.in. nad dziatalnoscig inspekcyjng w zakresie
prawidtowosci utrzymania obiektéw budowlanych oraz prawidlowym wspétdziataniem

z organami administracji architektoniczno-budowlanej'®. Do wytacznej kompetenciji PINB

w Mragowie regulamin zastrzega m.in. podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu kontroli
doraznej oraz wystepowanie do organéw samorzgdu zawodowego z wnioskiem

0 wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie!?.
Wedtug zapisow regulaminu podczas nieobecnosci PINB w Mragowie, kierownika jednostki
kontrolowanej zastepuje wskazany pracownik Inspektoratu??.

Czynnosci w sprawach dotyczgcych budynku szkoty w Bozem prowadzito!®, poza PINB
w Mragowie, 2 pracownikéw Inspektoratu, tj. Pani Krystyna Wichrowska'* oraz Pan Jerzy
Wojtas®.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'® funkcje kontroli i nadzoru w stosunku do
pracownikdéw wyznaczonych do zatatwiania spraw (...) sprawowana byta poprzez
organizowanie spotkan roboczych w celu oméwienia realizacji biezacych zadan, wynikow
przeprowadzonych kontroli dokumentéw oraz zwigzanych z nimi probleméw. Ponadto
kontrola pracownikéw prowadzona jest poprzez sprawdzanie indywidualnych spraw
prowadzonych przez danego pracownika, jak i wyznaczanie bgdz korygowanie kolejnych
zadan wynikajgcych z tych weryfikacji.

Ustalen stanu faktycznego i jego oceny dokonano na podstawie dokumentow
udostepnionych w trakcie kontroli oraz wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej, z
uwzglednieniem ustalen z kontroli przeprowadzonej w terenie.

Ustalenia i ocena stanu faktycznego w zakresie dziatan jednostki kontrolowanej

Na podstawie ogdlnodostepnych danych zespét kontrolerow ustalit, ze:

1. budynek szkoty zlokalizowany w Bozem, gm. Mrggowo na dz. nr ew. (...) zostat ujety w
rejestrze zabytkow. Wpisu dokonano 28 czerwca 1993 r. pod nr rejestrowym (...) na
podstawie decyzji L.dz.psoz-izn-5340/160/93,

2. ww. dziatka ewidencyjna potozona jest na terenie wpisanym do rejestru zabytkow 13
kwietnia 1984 r. pod nazwg ,Park dworski” pod nr rejestrowym (...) na podstawie
decyzji kl-ii-5347/22/84.

Ustalenia stanu faktycznego w sprawie zawiadomienia o zamierzonym terminie
rozpoczecia w budynku szkoty w Bozem robé6t budowlanych polegajacych na
wykonaniu zabezpieczen przeciwwilgociowych muréw fundamentowych

Ww. zawiadomienie wptyneto do PINB w Mragowie 7 wrzesnia 2018 r. i wskazywato ten
sam dzien, jako date rozpoczecia robot. Zatgczono do niego:
— oSwiadczenie kierownika budowy stwierdzajgce sporzadzenie planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku kierowania budowg z dniem 7 wrzesnia 2018
r.;

9 Zarzadzenie nr 1/2004 PINB w Mrggowie z 16 lutego 2004 r.

10 84 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 5 regulaminu organizacyjnego.

11 85 ust. 1 pkt 2 i 7 regulaminu organizacyjnego.

12 86 regulaminu organizacyjnego.

13 Zgodnie z pismem PINB w Mrggowie z 17 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.

14 Sprawa dotyczgca zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych polegajgcych na
wykonaniu zabezpieczen przeciwwilgociowych muréw fundamentowych, sprawa znak: PINB.420.2.57.2019 oraz
sprawa dotyczgca zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych polegajgcych na
naprawie (wymianie) belki stropowej.

15 Sprawa znak: PINB.5120.2.12.2024.

16 pPismo PINB w Mragowie z 17 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
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1.2.

2.1

— oswiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego stwierdzajgce przyjecie obowigzku
petnienia nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi;

— kopie dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie przez kierownika budowy i inspektora
nadzoru inwestorskiego prawa do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie oraz kopie zaswiadczen potwierdzajgcych, ze sg oni cztonkami
Warminsko-Mazurskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa;

— informacje zawierajgcg dane zamieszczone w ogtoszeniu zawierajgcym dane dotyczgce
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia.

Roboty budowlane miaty by¢ realizowane na podstawie decyzji Starosty Mrggowskiego

nr 317/2015/Mrg z 3 wrzesnia 2015 r. Kopia tego rozstrzygniecia wptyneta do PINB

w Mragowie 23 wrzesnia 2015 r. Na decyzji znajdowata sie adnotacja wskazujaca, ze
zgodnie z art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego!’ podlega ona wykonaniu
z dniem 10 wrzeénia 2015 r.

Ocena dziatan PINB w Mragowie w sprawie zawiadomienia o zamierzonym terminie
rozpoczecia w budynku szkoty w Bozem robét budowlanych polegajacych na
wykonaniu zabezpieczen przeciwwilgociowych muréw fundamentowych

W sprawie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Ustalenia stanu faktycznego w sprawie znak: PINB.420.5.57.2019 dotyczacej
zawiadomienia o zakonczeniu rob6t budowlanych polegajacych na wykonaniu
zabezpieczen przeciwwilgociowych muréw fundamentowych

Ww. zawiadomienie wptyneto do PINB w Mrggowie 14 listopada 2019 r. Zatgczono do niego
m.in. oswiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego

z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe i przepisami oraz

0 doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzgdku terenu budowy. Z dokumentu tego
wynika, ze w toku prowadzonych robot nie dokonano zmian nieodstepujgcych w sposob
istotny od zatwierdzonego projektu budowlanego. Zgodnie z wykazem zatgcznikow do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy dotgczono takze oryginat dziennika budowy.
Dokument ten zostat przedstawiony kontrolerom z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego?® przez inwestora w trakcie inspekcji (opisanej w punkcie Il niniejszego
sprawozdania). Dziennik budowy zostat wydany przez Staroste Mragowskiego 4 wrzesnia
2018 r. i nadano mu numer 319/2018. Pierwszego wpisu dokonat w nim 17 pazdziernika
2018 r. kierownik budowy. W dokumencie tym znajdujg sie wpisy kierownika budowy

i inspektora nadzoru inwestorskiego, z ktérych wynika, ze iniekcje w ramach wykonania
izolacji poziomych zostaty wykonane innym preparatem niz przewidywat zatwierdzony
projekt budowlany. Wedtug wpiséw kierownika budowy zastosowano srodek ,rownowazny”,
ktéry posiadat aprobate techniczng i nie byto w tym zakresie przeciwskazan autora projektu.
Inspektor nadzoru inwestorskiego w swoim wpisie réwniez stwierdza, ze zastosowany
preparat jest rownowazny i zostat dopuszczony przez projektanta. Informacje te nie zostaty
potwierdzone wpisem projektanta w dzienniku budowy. Réwniez w pozostatej dokumentacji
przedstawionej kontrolerom GUNB w toku ich czynnosci, brak byto potwierdzenia, ze
projektant zaakceptowat wprowadzong zmiane.

Pismem z 21 listopada 2019 r. PINB w Mrggowie poinformowat inwestora, ze Prawo
budowlane?® nie naktada obowigzku zawiadamiania organu nadzoru budowlanego
0 zakonczeniu robot innych niz budowa.

17 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwana dalej k.p.a.
18 Zwanego dalej GUNB.
19 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (obecnie Dz. U. z 2024 r. poz. 725 z p6zn. zm.).

Ul. Krucza 38/42 Tel. 22 661 81 42
00-926 Warszawa kancelaria@gunb.gov.pl
Gtéwny Urzad gunb.gov.pl

Nadzoru Budowlanego



2.2. Ocena dziatan PINB w Mragowie w sprawie znak: PINB.420.5.57.2019 dotyczacej
zawiadomienia o zakonczeniu rob6t budowlanych polegajacych na wykonaniu
zabezpieczen przeciwwilgociowych muréw fundamentowych

PINB w Mrggowie prawidtowo ocenit, ze przepisy Prawa budowlanego dotyczace
oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania znajdujg zastosowanie jedynie
w przypadku zakonczenia budowy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze z przedtozonej przez inwestora
dokumentacji wynikato, ze roboty budowlane zostaty rozpoczete po uptywie 3 lat od dnia,
w ktérym decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna. Wprawdzie na
rozstrzygnieciu tym brak byto jednoznacznego wskazania daty, w ktérej decyzja Starosty
Mragowskiego nr 317/2015/Mrg stata sie ostateczna, jednak zawarta na niej adnotacja
wskazuje, ze nastgpito to prawdopodobnie 18 wrzeénia 2015 r. Roboty, o ktérych
zakonczeniu zawiadomiono mogty zatem w catosci toczy¢ sie na podstawie wygastej
decyzji?®. Kwestia ta powinna zosta¢ przez PINB w Mraggowie wyjasniona, a brak dziatan
w tym kierunku stanowi nieprawidtowosc.

W udzielonych wyjasnieniach?! kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze (...) organ nie
miat legitymacji do weryfikowania ztozonej dokumentaciji (...).

Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze jednym z podstawowych
obowigzkéw organdw nadzoru budowlanego jest dokonywanie kontroli przestrzegania

i stosowania przepisow prawa budowlanego. Zadanie to ma kluczowa role dla zapewnienia,
bezpieczenstwa ludzi i mienia zaréwno w toku robét, jak i w trakcie uzytkowania obiektu
budowlanego. Waga, jakg te kwestie majg dla spoteczenstwa obliguje organy nadzoru
budowlanego nie tylko do reagowania na informacje o nieprawidtowosciach, ale réwniez do
analizowania pod tym kgtem, co najmniej w podstawowym zakresie, wszelkich
wptywajgcych materiatéw i podejmowania na ich podstawie dziatan z wtasnej inicjatywy.
PINB w Mrggowie powinien zatem, rowniez w przypadku otrzymania tego rodzaju
dokumentéw, zapoznac sie z nimi i oceni¢, czy nie wskazujg one na koniecznosc¢ reakcji ze
strony pahstwowego nadzoru budowlanego. Gdyby w omawianej sprawie czynnosci takie
zostaty podjete, z pewnoscig PINB w Mrggowie dostrzegtby wykazane wyzej watpliwosci,
co do legalnosci wykonanych robét.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze jednostka kontrolowana jeszcze przed sporzadzeniem
niniejszego sprawozdania podjefa dziatania wyjasniajgce w odniesieniu do rzeczywistej daty
rozpoczecia ww. robét budowlanych??. Jak wskazano w wyjasnieniach?® majg one stuzyé
zbadaniu (...) zasadno$ci wszczecia postepowania administracyjnego. W zwigzku z tymi
informacjami konieczne jest zaznaczenie, ze organem wtasciwym do prowadzenia
postepowania w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe jest
organ administracji architektoniczno-budowlanej, ktéry to rozstrzygniecie wydat.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, ze skutkiem ww. nieprawidtowosci jest brak
przekazania wtasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej informacji

0 mozliwosci wystgpienia przestanki, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego, {j.
braku rozpoczecia robot budowlanych przed uptywem 3 lat od dnia, w ktorym decyzja

0 pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna.

Odnoszac sie do kwestii zmiany preparatu zastosowanego do iniekcji w ramach wykonania

izolacji poziomych nalezy wskazac, ze zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w czasie
prowadzenia sprawy projektant powinien dokonac¢ kwalifikacji zamierzonego odstgpienia od

20 Zgodnie z art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie
zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna.

21 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.

22 pismo PINB w Mrggowie do Gminy Mrggowo z 17 czerwca 2024 r., znak: PINB.5140.2.1.2024.

23 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
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3.1.

3.2.

zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe,

a w przypadku uznania, ze jest ono nieistotne, obowigzany byt zamiesci¢ w projekcie
budowlanym odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace tego odstgpienia?*.
Natomiast do uprawnien kierownika budowy nalezy wystepowania do inwestora o zmiany
w rozwigzaniach projektowych, jezeli sg one uzasadnione koniecznoscig zwiekszenia
bezpieczenstwa realizacji rob6t budowlanych lub usprawnienia procesu budowy?.

W opisywanym przypadku wpis kierownika budowy w dzienniku budowy nie stanowi
wniosku o zmiane lub jej propozycji, a ma charakter informujgcy o juz dokonanych
uzgodnieniach. Jednoczesnie brak jest wymaganej, formalnej kwalifikacji wprowadzonego
odstepstwa przez projektanta. Trzeba natomiast mie¢ na uwadze, ze dostrzezenie tych
brakéw wymaga dokonania szczegoétowej merytorycznej analizy i poréwnania zapiséw
projektu budowlanego z wpisami w dzienniku budowy. Nie mozna oczekiwac od organu
nadzoru budowlanego, ze bedzie prowadzit tego typu czynnosci w przypadku otrzymania
dokumentacji, ktéra w ogéle nie powinna do niego trafi¢. Nalezy jednocze$nie wskazaé, ze
ze wzgledu na uptyw 3 lat od zakonczenia rob6t budowlanych obecnie nie mozna juz
wszczaC postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej wobec 0séb, ktdre petnity
w ich toku funkcje kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego.

Ustalenia stanu faktycznego w sprawie zawiadomienia o0 zamierzonym terminie
rozpoczecia w budynku szkoty w Bozem robét budowlanych polegajacych na
naprawie (wymianie) belki stropowej

Ww. zawiadomienie wptyneto do PINB w Mragowie 24 stycznia 2024 r. i wskazywato ten
sam dzien, jako date rozpoczecia robot. Zawarto w nim informacje o imieniu i nazwisku
osoby, ktéra miata sprawowac funkcje kierownika budowy. Do zawiadomienia zatgczono:

— oswiadczenie projektanta i projektanta sprawdzajgcego o sporzgdzeniu projektu
technicznego, dotyczacego zamierzenia budowlanego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, zasadami wiedzy technicznej, projektem zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym oraz rozstrzygnieciami dotyczacymi
zamierzenia budowlanego;

— kopie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez kierownika budowy prawa do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz kopie
zaswiadczenia potwierdzajgcego, ze jest on cztonkiem Warminsko-Mazurskiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

Roboty budowlane miaty by¢ realizowane na podstawie decyzji Starosty Mrggowskiego
nr 28/2024/Mrw z 23 stycznia 2024 r. Kopia tego rozstrzygniecia wptyneta do PINB

w Mragowie 26 stycznia 2024 r. Na decyzji znajdowata sie adnotacja wskazujgca, ze
zgodnie z art. 130 § 4 k.p.a. podlega ona wykonaniu z dniem 24 stycznia 2024 r.

Ocena dziatan PINB w Mragowie w sprawie zawiadomienia o zamierzonym terminie
rozpoczecia w budynku szkoty w Bozem robé6t budowlanych polegajacych na
naprawie (wymianie) belki stropowej

W sprawie wystgpita nieprawidtowos¢ polegajagca na braku podjecia dziatan w ramach
kompetencji PINB w Mragowie w zwigzku z wynikajgcym z zawiadomienia podejrzeniem, ze
inwestor nie ustanowit inspektora nadzoru inwestorskiego, tj. nie dopetnit obowigzku,

o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 3 lit. d Prawa budowlanego w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajéw obiektéw
budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego?®.

24 Art. 36a ust. 6 Prawa budowlanego.
25 Art. 23 pkt 1 Prawa budowlanego.
26 Dz. U. Nr 138, poz. 1554.
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4.1.

6

W wyjasnieniach?’ kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze (...) majgc na uwadze, ze
w decyzji pozwolenia na budowe brakowato obligatoryjnej informacji o konieczno$ci
powotania inspektora nadzoru inwestorskiego (...) zaniechano odrebnego sprawdzenia
takiego obowigzku (...). Byto to spowodowane iloScig zadan wykonywanych na stanowisku
referenta oraz iloScig wptywajgcych zawiadomien. W dniu ztozenia zawiadomienia

0 rozpoczeciu pracownik zajmujgcy sie jego weryfikacjg (referent) w obowigzkach
stuzbowych miat rowniez m.in. obstuge sekretariatu urzedu, przyjmowanie interesantow,
prowadzenie ewidencji i rejestréw, przyjmowanie zawiadomien o rozpoczeciu i zakoriczeniu
budow, przygotowywanie i sporzgdzanie sprawozdan oraz udzielanie informacji publicznych
i wydawanie za$wiadczen. Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, ze po zwrdéceniu uwagi przez
kontrolujgcych na nieprawidtowo$c¢ w w/w zakresie wystawiono inwestorowi mandat
zgodnie z art. 93 pkt 4 ustawy Pb za naruszenie przepisu art. 42 ust. 1 pkt 3 lit. d Pb.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto umozliwienie inwestorowi zrealizowania robét
budowlanych, ktére nie zostaty objete wlasciwym nadzorem przez osobe posiadajagca
uprawnienia budowlane.

Ustalenia stanu faktycznego w sprawie, znak: PINB.5120.2.12.2014 dotyczacej
zawiadomienia o zakonczeniu rob6t budowlanych polegajacych na naprawie
(wymianie) belki stropowej

Ww. zawiadomienie wptyneto do PINB w Mrggowie 23 lutego 2024 r. Zatgczono do niego
m.in. oswiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego

z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe i przepisami oraz

0 doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, jak réwniez projekt
techniczny. Z oswiadczenia wynika, ze w toku prowadzonych robét nie dokonano zmian
nieodstepujgcych w sposob istotny od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatku
lub terenu i projektu architektoniczno-budowlanego. Na dokumencie znajduje sie réwniez
podpis i pieczgtka projektanta z informacjg, ze potwierdza on tres¢ oswiadczenia. Zgodnie z
wykazem zatgcznikow do zawiadomienia o zakohczeniu budowy dotgczono takze oryginat
dziennika budowy. Dokument ten zostat przedstawiony kontrolerom z GUNB przez
inwestora w trakcie inspekcji (opisanej w punkcie Il niniejszego sprawozdania). Dziennik
zostat wydany przez Staroste Mrggowskiego 24 stycznia 2024 r. i nadano mu numer
38/2024. Pierwszego wpisu dokonat w nim kierownik robét w dniu 25 stycznia 2024 r. Z
zapisow w dzienniku budowy wynika, ze dla robét nie zostat ustanowiony inspektor nadzoru
inwestorskiego. W dokumencie tym znajduje sie wpis kierownika robét m.in. datowany na 6
lutego 2024 r. o tresci: Po dokonaniu odkrycia belki stropowej. Dokonano wzmocnienia belki
stropowej przez wykonanie naktadek z belek 85 x 260 mm skreconych Srubami H16. W
czesci opisowej projektu architektoniczno-budowlanego zatwierdzonego decyzjg Starosty
Mragowskiego nr 28/2024/Mrw z 23 stycznia 2024 r. w punkcie ,,Opis naprawy
uszkodzenia” wskazano, ze (...) w przypadku duzej skali uszkodzenia nalezy wymienic caty
uszkodzony krawedziak na nowy. Krawedziak nalezy przybi¢ do krawedziaka dolnego
gwozdziami. Belke nalezy potgczy¢ z krokwig za pomocg desek przy uzyciu srub. Po
odkryciu catej belki autor opracowania podejmie decyzje co do doktadnego sposobu
naprawy (...). Zapis o tozsamej tresci znajduje sie takze w projekcie technicznym
przekazanym wraz z zawiadomieniem o zakonczeniu robét. W dzienniku budowy brak jest
jakichkolwiek wpisoéw projektanta lub informacji o podjetych przez niego decyzjach w kwestii
ostatecznego sposobu wykonania naprawy uszkodzonej belki stropowej.

27 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
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4.2. Ocena dziatan PINB w Mragowie w sprawie znak: PINB.5120.2.12.2014 dotyczacej
zawiadomienia o zakonczeniu robé6t budowlanych polegajacych na naprawie
(wymianie) belki stropowej

W sprawie wystgpita nieprawidtowosé tozsama z tg opisang w punkcie 1.2.2 niniejszego
sprawozdania, tj. brak weryfikacji przedtozonej dokumentacji pod katem prawidtowosci
przebiegu procesu budowlanego.

Po pierwsze, z przedtozonego jednostce kontrolowanej dziennika budowy wynikato, ze dla
robét budowlanych nie zostat ustanowiony inspektor nadzoru inwestorskiego. Podstawa
prawna, z ktorej wynikat taki obowigzek zostata przedstawiona w punkcie 1.3.2 niniejszego
sprawozdania. Oznacza to, ze opisane w punkcie |.4.1 roboty zostaty wykonane w sposob
istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 3 lit. d Prawa
budowlanego.

W wyjasnieniach?® PINB w Mrggowie wskazat, ze (...) starszy inspektor nadzoru
budowlanego weryfikujgcy zawiadomienie o zakoriczeniu (...) stwierdzit brak obowigzku
ztoZzenia ww. zawiadomienia. Majgc powyzsze na uwadze zwrécono dokumentacje
inwestorowi bez dokonania jej merytorycznej weryfikacji. Ustalajgc jakie skutki wywotata
powyzsza nieprawidtowos¢ nalezy ponownie zwréci¢ uwage, ze zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowanej?, ktory wskazat, ze (...) po zwrdceniu
uwagi przez kontrolujgcych na nieprawidtowos$¢ w w/w zakresie wystawiono inwestorowi
mandat zgodnie z art. 93 pkt 4 ustawy Pb za naruszenie przepisu art. 42 ust. 1 pkt 3 lit. d
Pb. Z przekazanego przez PINB w Mrggowie dokumentu®® wynika, ze mandat ten
wystawiono 18 czerwca 2024 r. i zostat on przyjety przez ukaranego.

Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, ze natozenie grzywny w drodze mandatu karnego nie
moze nastgpi¢ po uptywie 60 dni od dnia ustalenia sprawcy wykroczenia (art. 97 § 1 in fine
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia®t). Natomiast w omawianej sprawie
PINB w Mrggowie powziagt wiedze o wykroczeniu i jego sprawcy juz 23 lutego 2024 r.

Watpliwosci budzi takze prawidtowos¢ przyjetego sposobu wykonania naprawy, opisanego
w dzienniku budowy. Z dokumentu tego wynika, ze nie dokonano wymiany catego gérnego
krawedziaka. Jednoczes$nie brak jest udokumentowanego stanowiska autora projektu,

z ktérego wynikatoby, ze naprawa moze zostac zrealizowana poprzez wykonanie naktadek.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®?, ze (...) nie przeprowadzono analizy pod katem
zgodnosci wykonanych robdt z zatwierdzonym projektem budowlanym oraz przepisami

(w tym aspekcie przyjeto zapewnienia wtaSciwego kierownictwa robot oraz nadzoru nad nim
0 wykonaniu zgodnie z warunkami pozwolenia na budowe). Naprawa belki odbyta sie na
podstawie pozwolenia na budowe pod nadzorem osoby uprawnionej

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zaznaczyc¢, ze PINB w Mrggowie jest zobowigzany
do m.in. do kontroli zgodnos$ci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami
techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej®3. W opisywanej sprawie do
przeprowadzenia takich czynnosci konieczne byto wyjasnienie w sposéb wyczerpujacy, czy
projektant przedstawit konkretny sposob naprawy belki stropowej po jej odkryciu, a jesli tak,
to jakie wskazat rozwigzania w tym zakresie. Nieuprawnione jest wywodzenie takich ustalen
jedynie z faktu, ze projektant potwierdzit swoim podpisem o$wiadczenie kierownika budowy
(robdt) o wykonaniu robot zgodnie z projektem i przepisami prawa. PINB w Mragowie
powinien podjg¢ dziatania celem pozyskania jednoznacznych i precyzyjnych dowodow

28 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
2% Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
30 Adnotacja urzedowa z 18 czerwca 2024 r., znak: PINB.5120.2.12.2024.
31 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 977).

32 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
33 Art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego.
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pozwalajgcych na stwierdzenie, czy sposob wykonania ww. robot wynikat z decyzji podjete;j
przez projektanta na podstawie jego wiedzy technicznej i doswiadczenia zawodowego.
Ostatecznym wynikiem czynnosci dowodowych w tej sprawie powinno by¢ natomiast
stwierdzenie, czy budynek, po naprawie belki spetnienia podstawowe wymagania
dotyczgce obiektéw budowlanych, w tym w zakresie nosnosci i statecznosci konstrukcji
oraz w razie koniecznosci natozenie na wiasciciela lub zarzgdce obiektu odpowiednich
obowigzkow we wiasciwym trybie przewidzianym Prawem budowlanym.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest brak rzetelnej wiedzy PINB w Mrggowie

o0 okolicznosciach istotnych z punktu widzenia ustawowych zadan tego organu, w tym

w szczegolnosci, czy roboty budowlane byty realizowane zgodnie z przepisami prawa oraz
zasadami wiedzy technicznej. Konieczne jest zatem przeprowadzenie przez organ
powiatowy stosownego postepowania wyjasniajgcego bgdz naprawczego w tym
zakresie.Natomiast w kwestii braku ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego
skutkiem nieprawidtowos$ci byto opdznienie wymaganej reakcji organu nadzoru
budowlanego na popetnione przez inwestora wykroczenie.

Ustalenia stanu faktycznego w sprawie znak: PINB.051.63.2023 dotyczacej skargi,
w ktorej wskazano, ze budynek szkoty w Bozem znajduje sie w nieodpowiednim
stanie technicznym

W dniu 15 grudnia 2023 r. do PINB w Mragowie wptyneto pismo zawierajgce informacje,

Z ktoérych wynikato, ze budynek szkoty w Bozem znajduje sie w stanie powodujgcym
zagrozenie dla bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi oraz mienia. W pismie tym wskazano,
ze zniszczeniu ulegata jedna z belek stropowych w tym obiekcie. Wedtug autora pisma
spowodowato to zagrozenie zarwania sie stropu nad salg lekcyjng nr 10, gdyz pozostata
czes$c¢ belki spoczywata swobodnie, bez podparcia na deskach sufitowych. W pismie
wskazano, ze strop had wspomnianym pomieszczeniem wymaga pilnego remontu.

PINB w Mragowie, po otrzymaniu ww. pisma poinformowat3* skarzgcego, ze prowadzi
postepowanie wyjasniajace (...) majgce na celu ustalenie stanu technicznego w/w obiektu
oraz sposobu i terminu wykonania zabezpieczen i naprawy stropu (...) (sprawa
prowadzona pod znakiem: PINB.5143.2.12.2023 opisana w dalszej czesci niniejszego
sprawozdania), a w razie koniecznosci przeprowadzi takze terenowe czynnosci kontrolne.
Organ wskazat jednoczesnie, ze skarga zostanie zatatwiona w terminie 2 tygodni od dnia
zakonczenia wspomnianych dziatan wyjasniajgcych.

W toku rozpatrywania ww. skargi do jednostki kontrolowanej wptynety 2 kolejne pisma
skarzgcego (21 grudnia 2023 r. i 16 stycznia 2024 r.) zawierajgce informacje wskazujgce na
naruszenie obowigzkéw wynikajgcych z prawa budowlanego w zakresie utrzymania
budynku szkoty w Bozem. W pierwszym z nich stwierdzono (...) krytyczny stan zagrozenia
bezpieczenstwa dla ludzi i mienia gtéwnie z powodu utraty no$nosci konstrukcyjnej belki
stropowej (...). Zwrécono w nim rowniez uwage na nierzetelnie wykonang kontrole
okresowg budynku oraz poswiadczenie nieprawdy w protokole z tej czynnoéci oraz
wskazano, ze przyczyng uszkodzenia belki stropowej byto nieprawidtowe wykonanie
pokrycia dachowego. Drugim pismem skarzgcy przekazat wczesniejszg korespondencje
skierowang do Dyrektora Szkoty Podstawowej w Bozem, w ktérej, poza poruszanymi
wczesniej kwestiami, poinformowat o wystepujgcych brakach i nieprawidtowosciach

w dokumentacji obiektu, w tym w ksigzce obiektu budowlanego oraz nieprawidtowym
wykonaniu remontéw w obiekcie.

W dniu 27 lutego 2024 r. do PINB w Mrggowie wptyneto takze pismo od Warmirnsko-
Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw, w ktorym organ ten zwrocit sie

34 Pismo z 19 grudnia 2023 r.
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z prosba o podjecie stosownych dziatan w zwigzku z informacjami o krytycznym stanie
technicznym czesci budynku szkoty w Bozem.

Opisywane postepowanie skargowe zostato zakonczone skierowaniem do skarzacego
zawiadomienia z 8 marca 2024 r., w ktorym PINB w Mragowie uznat skarge za niezasadna.
Uzasadniajgc takie stanowisko jednostka kontrolowana wskazata, ze Szkota Podstawowa
w Bozem uzyskata decyzje udzielajgcg pozwolenia na wykonanie robot budowlanych
polegajagcych na naprawie (wymianie) belki stropowej nad pierwszym pietrem budynku
(decyzja Starosty Mrggowskiego nr 28/2024/Mrw z 23 stycznia 2024 r.). Nastepnie, w dniu
24 lutego 2024 r., do Inspektoratu wptyneto zawiadomienie o zakonczeniu tych robét. PINB
w Mragowie poinformowat skarzgcego, ze byly one prowadzone (...) pod nadzorem osoby
posiadajgcej odpowiednie uprawnienia budowlane (...) oraz, ze (...) organ nadzoru
budowlanego w ustawowym czasie nie wniost sprzeciwu do uzytkowania (...).

W podsumowaniu swojego stanowiska jednostka kontrolowana wskazata, ze (...) zakres
skargi jest tozsamy z zakresem decyzji pozwolenia na w/w roboty budowlane.
Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zawierato wszystkie elementy, o ktérych
mowa w art. 238 § 1 k.p.a.

Nalezy zaznaczy¢, ze merytoryczne ustalenia dotyczgce stanu technicznego i ewentualnych
innych nieprawidtowosci dotyczgcych budynku szkoty w Bozem, PINB w Mrggowie
prowadzit w ramach sprawy znak: PINB.5143.2.12.2023. W postepowaniu skargowym, pod
znakiem: PINB.051.63.2023 organ wystosowat zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi, ktére opierato sie na dowodach pozyskanych w tamtej sprawie.

Ocena dziatan PINB w Mragowie w sprawie znak: PINB.051.63.2023 dotyczacej skargi,
w ktorej wskazano, ze budynek szkoty w Bozem znajduje sie w nieodpowiednim
stanie technicznym

W ramach sprawy o znaku: PINB.051.63.2023 (bez dziatan podejmowanych w ramach
postepowania wyjasniajgcego pod znakiem: PINB.5143.2.12.2023) stwierdzono
nieprawidtowosc¢ polegajgca na przekazaniu skarzgcemu btednych lub nieprecyzyjnych
informaciji, co do dokonanych przez jednostke kontrolowang ustalen i podjetych przez nig
dziatan. W zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi PINB w Mrggowie poinformowat,
ze roboty budowlane polegajgce na naprawie (wymianie) belki stropowej zostaty wykonane
pod nadzorem osoby posiadajgcej odpowiednie uprawnienia budowlane oraz, ze jednostka
kontrolowana nie wniosta sprzeciwu do zawiadomienia o zakohczeniu roboét. W toku
niniejszej kontroli ustalono natomiast, ze inwestor nie dopetnit obowigzku ustanowienia
inspektora nadzoru inwestorskiego oraz, ze jednostka kontrolowana nie analizowata
merytorycznie ztozonego do niego zawiadomienia o zakonczeniu wspominanych robot
budowlanych (okoliczno$ci te opisano szerzej w punktach 1.4.1 i 1.4.2 niniejszego
sprawozdania).

W wyjasnieniach® wskazano, ze (...) informacja zawarta w zawiadomieniu o sposobie
zatatwienia skargi (...) wskazywata jedynie na weryfikacje dokumentow pod katem
ewentualnego wniesienia sprzeciwu (...). Weryfikacja ta polegata jedynie na sprawdzeniu,
czy przedmiot inwestycji kwalifikuje sie do obowigzku wynikajgcego z art. 54 ustawy Pb.

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze organ postuzyt sie sformutowaniami, ktére nie
oddawaty w petni charakteru i zakresu podjetych przez PINB w Mragowie dziatan

i dokonanych ustalen. Niezaleznie jednak od intenciji jednostki kontrolowanej faktem jest, ze
skarzacy otrzymat nieprecyzyjng informacje. Tekst opisanego wyzej zawiadomienia

0 sposobie zatatwienia skargi nie zawiera informaciji, o ktérej PINB w Mrggowie wspomina
w wyjasnieniach ztozonych w ramach niniejszej kontroli. Wskazano w nim jedynie, ze organ
nie wniést w ustawowym terminie sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy,
natomiast nie wspomniano, ze wynikato to z kwestii formalnych, tj. braku obowigzku

35 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
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dokonania takiego zawiadomienia. Brak takiego uzupetnienia sugeruje, ze organ dokonat
merytorycznej analizy przedtozonej dokumentacji i nie znalazt w niej brakow lub
nieprawidtowosci, ktére mogtyby skutkowaé wniesieniem sprzeciwu. Z pewnoscig natomiast
w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi nie wskazano jednoznacznie, ze sprzeciw
taki nie mogt by¢ wniesiony, nie ze wzgledu na merytoryczng poprawnosc¢ zawiadomienia,
a z samego faktu, ze roboty budowlane inne niz budowa nie podlegajg procedurze
oddawania do uzytkowania.

Catkowicie nieuprawnione byto natomiast poinformowanie skarzgcego, ze roboty
budowlane zostaty objete nadzorem osoby posiadajgcej uprawnienia budowlane. Po
pierwsze, jak wynika z udzielonych wyjasnien, jednostka kontrolowana w ogéle nie
analizowata otrzymanego zawiadomienia o zakonczeniu robét polegajgcych na naprawie
(wymianie) belki stropowej (...) pod kgatem zgodnoSci wykonanych robot z (...) przepisami
(w tym aspekcie zapewnienia wtasciwego kierownictwa robét oraz nadzoru nad nimi) (...).
Po drugie, nadzor taki w istocie nie zostat ustanowiony (brak powotania inspektora nadzoru
inwestorskiego).

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto wprowadzenie skarzgcego w btgd w kwestiach
istotnych z punktu widzenia informacji i zarzutéw zawartych w jego pismie.

Dziatania jednostki kontrolowanej w opisywanej sprawie podlegaty ocenie Warmirnsko-
Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego®” w ramach rozpatrywania
skargi opisanej w punktach 8.1 i 8.2 niniejszego sprawozdania.

Ustalenia stanu faktycznego w sprawie znak: PINB.051.8.2024 dotyczacej skargi,
w ktérej wskazano, ze budynek szkoty w Bozem znajduje sie w nieodpowiednim
stanie technicznym

Skarga w ww. zakresie wptyneta do PINB w Mrggowie 15 kwietnia 2024 r. Zawierata ona
jednoczesnie wniosek o podjecie dziatan celem zapobiezenia katastrofie budowlanej
w budynku szkoty w Bozem.

Pismem z 18 kwietnia 2024 r. jednostka kontrolowana poinformowata wnioskodawce, ze
prowadzi w sprawie postepowanie wyjasniajgce (sprawa prowadzona pod znakiem:
PINB.5143.2.12.2023 opisana w dalszej czesci niniejszego sprawozdania). PINB

w Mragowie wskazat jednoczesnie, ze w sprawie zostata przeprowadzona kontrola
dokumentéw i wyznaczono terenowe czynnosci kontrolne oraz, ze skarga zostanie
rozpatrzona w terminie 2 tygodni od zakonczenia wyjasnien.

W dniu 29 kwietnia 2024 r. PINB w Mrggowie otrzymat 2 pisma Warminsko-Mazurskiego
WINB przekazujgce skargi wskazujgce na zagrozenie katastrofg budowlang w budynku
szkoty w Bozem.

Opisywane postepowanie zostato zakonczone skierowaniem do wnioskodawcy
zawiadomienia z 10 czerwca 2024 r., w ktérym PINB w Mrggowie uznat skarge za
niezasadng. Uzasadniajgc takie stanowisko jednostka kontrolowana wskazata, ze

22 kwietnia 2024 r. przeprowadzita kontrole, ktéra nie wykazata, zeby wystepowato
zagrozenie zycia lub zdrowia uzytkownikow budynku szkoty. Wskazano jednoczesnie, ze
poczynione ustalenia wskazujg na konieczno$¢ przeprowadzenia (...) pilnego remontu

i napraw zuzytych elementéw (...). Natomiast ze wzgledu na wydang decyzje Starosty
Mrggowskiego udzielajgcg pozwolenia na wykonanie remontu dachu obiektu, PINB

w Mragowie uznat, ze nie ma podstaw do prowadzenia postepowania administracyjnego
w sprawie. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zawierato wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 238 § 1 k.p.a.

36 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
87 Zwanego dalej Warminsko-Mazurskim WINB.
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Nalezy zaznaczyc, ze merytoryczne ustalenia dotyczgce stanu technicznego

i ewentualnych innych nieprawidtowosci dotyczgcych budynku szkoty w Bozem, PINB

w Mragowie prowadzit w ramach sprawy, znak: PINB.5143.2.12.2023. W postepowaniu

0 znaku: PINB.051.8.2024 organ wystosowat zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi,
ktére opierato sie na dowodach pozyskanych w tamtej sprawie.

Ocena dziatan PINB w Mragowie w sprawie znak: PINB.051.8.2024 dotyczacej skargi,
w ktorej wskazano, ze budynek szkoty w Bozem znajduje sie¢ w nieodpowiednim
stanie technicznym

Zawarte w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi stanowisko jednostki kontrolowanej
o braku przestanek do prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie nie
znajdowato potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym. Przekazanie takiej
informaciji skarzgcemu byto wynikiem btednej oceny zebranego materiatu dowodowego
dokonanej w ramach sprawy, w ktorej prowadzono postepowanie wyjasniajgce w zakresie
stanu technicznego budynku szkoty w Bozem prowadzonego pod znakiem:
PINB.5143.2.12.2023. Ocena w zakresie odstgpienia od wszczecia stosownego
postepowania administracyjnego zostata dokonana w czesci niniejszego sprawozdania
dotyczgcej wspomnianej sprawy,

tj. w punkcie 1.7.2.

W zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi, ktéra wptyneta do PINB w Mragowie 13
kwietnia 2024 r. przekazano natomiast informacje zgodne z przyjetym w danym czasie
stanowiskiem organu powiatowego.

Ustalenia stanu faktycznego w sprawie znak: PINB.5143.2.12.2023 dotyczacej
postepowania wyjasniajgcego w zakresie informacji o nieprawidiowym stanie
technicznym budynku szkoty w Bozem, ktére wptynety do Inspektoratu 14 grudnia
2023 r. (sprawa, znak: PINB.051.63.2023) oraz 13 kwietnia 2024 r. (sprawa, znak:
PINB.051.8.2024)

Po otrzymaniu skargi, o ktérej mowa w pkt 5.1 i 5.2 niniejszego sprawozdania, PINB

w Mragowie 19 grudnia 2023 r. pozyskat informacje z czesci opisowej bazy ewidenc;ji
gruntow i budynkow dla dz. nr ew. (...) Boze, jednostka ewidencyjna (...), na ktorej
zlokalizowany jest budynek szkoty w Bozem. Organ ustalit w ten sposéb, ze nieruchomos¢
ta jest wlasnoscig Gminy Mragowo i znajduje sie w trwatym zarzgdzie Szkoty Podstawowej
w Bozem.

W tym samym dniu jednostka kontrolowana wezwata Gmine Mrggowo, na podstawie art.
81c ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, do (...) ztozenia w terminie 14 dni informacji

0 sposobie i terminie wykonania zabezpieczen i naprawy stropu, stanie technicznym
budynku oraz wypetnienia obowigzkéw, o ktérych mowa w rozdziale VI ustawy Prawo
budowlane.

W odpowiedzi na ww. wystgpienie, rowniez 19 grudnia 2023 r., w Inspektoracie stawit sie
Wéjt Gminy Mrggowo. Ze sporzgdzonej na te okolicznos¢ adnotacji urzedowej wynika, ze
Wjt przekazat wtedy zarzgdzenie nr 7/2023 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Bozem z 21
listopada 2023 r. w sprawie wytgczenia z uzytkowania sali nr 10 oraz czesci poddasza.

W dokumencie tym przewidziano, ze wspomniane pomieszczenie oraz poddasze nad nim
nie bedg uzytkowane do czasu wykonania prac naprawczych belki stropowej. Jednoczesnie
wprowadzono zakaz wstepu do sali nr 10 uczniom i pracownikom szkoty oraz przewidziano,
ze znajdujgce sie w niej sprzety zostang przeniesione do innego pomieszczenia. Wojt
Gminy Mragowo poinformowat takze, ze strop nad wspomniang salg zostat podparty
(przekazano zdjecie przedstawiajgce wykonane zabezpieczenie) oraz, ze (...) zostata
wszczeta procedura zmierzajgca do naprawy stropu.
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Nastepnie, w dniu 3 stycznia 2024 r. do PINB w Mraggowie wptyneto pismo Wéjta Gminy
Mragowo, w ktorym ponownie poinformowat on, ze niezwtocznie po otrzymaniu informaciji
0 uszkodzeniu belki stropowej zostato wykonane zabezpieczenie stropu nad salg nr 10

w budynku szkoty w Bozem. Wajt przedstawit takze informacje o charakterze i stopniu
uszkodzenia wspomnianego elementu stropu (spréchniaty gorny krawedziak w czesci
wspornikowej, zniszczone potgczenie z krokwig). Przekazat takze ,projekt wykonawczy”
naprawy belki sporzgdzony przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej i wskazat, ze
ustalono termin rozpoczecia robot w tym zakresie na 22 stycznia 2024 r. W przedstawionym
dokumencie projektowym wskazano, ze (...) decyzja co do doktadnego sposobu naprawy
(...) zostanie podjeta dopiero po odkryciu catej belki. Przewidziano jednak, ze {(...)

w przypadku duzej skali uszkodzenia nalezy wymienic caty uszkodzony krawedziak na

nowy (...).

Zgodnie ze znajdujgcy sie w aktach sprawy adnotacjg urzedowg z 23 stycznia 2024 r.,
PINB w Mragowie przeprowadzit analize posiadanej dokumentacji z uwzglednieniem decyz;ji
Starosty Mrggowskiego nr 28/2024/Mrw z 23 stycznia 2024 r. udzielajgcej pozwolenia na
wykonanie robét budowlanych, obejmujgcych naprawe (wymiane) belki stropowej nad
pierwszym pietrem w budynku szkoty w Bozem. Jej wynikiem byto stwierdzenie, Zze
zarzadca budynku podjat dziatania pokrywajgce sie z tymi, ktére ewentualnie mégt nakazaé
organ nadzoru budowlanego. W zwigzku z tym jednostka kontrolowana podjeta decyzje

0 odstgpieniu od przeprowadzenia kontroli w terenie.

Kolejne czynnosci wyjasniajgce PINB w Mrggowie podjat po otrzymaniu od Warminsko-
Mazurskiego WINB akt dotyczgcych skargi na bezczynnos¢ organu powiatowego, tj. po 22
marca 2024 r. Organ wojewo6dzki w swojej odpowiedzi na wspomniang skarge zawart m.in.
sugestie przeprowadzenia kontroli w terenie w zakresie stanu technicznego budynku
szkoty. W zwigzku z tym, jednostka kontrolowana pismem z 2 kwietnia 2024 r. zawiadomita
wiasciciela o przewidzianej na 22 kwietnia 2024 r. kontroli. Odrebnym pismem z 2 kwietnia
2024 r. wezwano Gmine Mragowo do przedtozenia na dziehh 10 kwietnia 2024 r. ksigzki
obiektu budowlanego oraz protokotéw z kontroli okresowych dotyczgcych utrzymania ww.
budynku celem umozliwienia przeprowadzenia kontroli dokumentacji.

We wskazanym dniu, tj. 10 kwietnia 2024 r. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Bozem
przediozyt Zadane przez jednostke kontrolowang dokumenty, tj. ksigzke obiektu
budowlanego oraz protokoty z kontroli okresowych budynku. PINB w Mrggowie dokonat ich
sprawdzenia, co udokumentowat w protokole z 12 kwietnia 2024 r. W dokumencie tym
wskazano m.in., ze:

— w protokole z kontroli okresowej, wykonywanej co najmniej raz w roku, ktora zostata
przeprowadzona 28 grudnia 2023 r., stwierdzono, ze budynek jest w nieodpowiednim
stanie technicznym, mogacym spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia
oraz wskazano zarzadcy, ze powinien sporzgdzi¢ dokumentacje projektowg remontu
dachu oraz niezwtocznie naprawi¢ uszkodzong belke stropowg, a pomieszczenie pod nig
wytgczy¢ z uzytkowania;

— belka stropowa zostata naprawiona w styczniu 2024 r;

— w protokole z kontroli okresowej wykonywanej co najmniej raz w roku, ktoéra zostata
przeprowadzona 30 listopada 2022 r. stwierdzono, ze stan budynku szkoty umozliwia
jego dalsze, bezpieczne uzytkowanie, pomimo koniecznosci wykonania remontu tynkow
zewnetrznych;

— w protokole z kontroli okresowej wykonywanej co hajmniej raz na 5 lat, ktéra zostata
przeprowadzona 30 listopada 2022 r. stwierdzono, ze stan budynku szkoty umozliwia
jego dalsze, bezpieczne uzytkowanie, pomimo koniecznosci wykonania izolacji i drenazu
§cian piwnic oraz remontu tynkéw zewnetrznych;
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— budynek szkoty wymaga wykonania w trybie pilnym remontu dachu i tynkéw
zewnetrznych;

— nalezy uzupetni¢ dokumentacje o (...) protokot z kontroli rocznej instalacji i urzgdzen
stuzgcych ochronie srodowiska; wskazano jednoczes$nie zarzadcy, ze dziatania te
powinny zosta¢ podjete w terminie do 15 sierpnia 2024 r.;

— nie natozono Kkar.

Protokot zostat podpisany przez kontrolujgcego, tj. PINB w Mragowie oraz przez Dyrektora
Szkoty Podstawowej w Bozem.

W wyjasnieniach®® udzielonych w ramach niniejszej kontroli kierownik jednostki
kontrolowanej poinformowat, ze osoba, ktéra przeprowadzita kontrole okresowg

Z 28 grudnia 2023 nie przekazata do PINB w Mrggowie kopii protokotu z tej czynnosci, co
oznacza, ze nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 Prawa budowlanego.

W dniu 22 kwietnia 2024 r. PINB w Mrggowie przeprowadzit, przy udziale Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Bozem, Zastepcy Woéjta Gminy Mrggowo oraz upowaznionego pracownika
Urzedu Gminy Mrggowo, kontrole w terenie dotyczgcg budynku szkoty w Bozem.

W protokole z tej czynnosci zawarto podstawowe informacje o sposobie wykonania

i konstrukcji obiektu. W zakresie stanu technicznego stwierdzono:

— spekania scian na elewaciji, miejscowe braki tynku i zawilgocenia (tynki wymagajg
miejscowej naprawy);

— pekniecia scian zewnetrznych gtownie pionowe przebiegajgce od poziomu terenu do
dolnej krawedzi okien na parterze;

— farba na cokole, gzymsach i stupach tuszczy sie i odstaje;

— wiezba dachu w czesci nosi slady pozaru — opalenie zewnetrznej czesci elementéw
konstrukcyjnych; elementy te (krokwie) zostaly wzmocnione naktadkami z belek
drewnianych;

— elementy konstrukcyjne wiezby dachowej (poza tymi, na ktérych widoczne sg slady
pozaru) sg w stanie zadowalajgcym, jak na swoj wiek (wystepujg miejscowe
skorodowania tych elementéw i miejscowe wystepowanie plesni);

— elementy wiezby dachowej (...) majg ogdlnie drewno niezbyt zniszczone — lokalnie
niewielka korozja biologiczna wynika bardziej z niewtasciwej eksploatacji (nieszczelne
pokrycie dachu) niz z wieku elementow (...);

— brak nadmiernych ugie¢ elementéw konstrukcji dachu;

— deskowanie potaci dachowych w stanie ztym, mocno skorodowanym i sple$niatym,
wymaga w 80-90 % wymiany;

— pokrycie dachowe wykazuje lokalne slady przeciekéw, (...) co wymaga remontu pokrycia
dachowego (...);

— niewielkie spekania $cian wewnetrznych i sufitow.

Wyniki kontroli podsumowano wskazujgc, ze budynek wymaga przeprowadzenia remontu
i napraw zuzytych elementow. Stwierdzono takze, ze budynek (...) nie znajduje sie

w nalezytym stanie technicznym (...), jednak nie stwierdzono wystapienia zagrozenia dla
zycia lub zdrowia uzytkownikéw. W protokole potwierdzono takze, ze wykonana zostata
naprawa belki stropowej nad salg lekcyjng nr 10.

Podczas ww. kontroli przyjeto ponadto wyjasnienia od Dyrektora Szkoty Podstawowej
w Bozem uprzedzajgc o grozgcej, na podstawie art. 233 kodeksu karnego®’,
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan lub oswiadczen. Dyrektor
poinformowata, ze zostata zlecona ekspertyza w zakresie remontu dachu.

38 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
39 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z p6zn. zm.).
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Do protokotu kontroli zatgczono dokumentacje fotograficzng. Zawiera ona zdjecia bez opisu
obrazujgce elewacje budynku oraz stan poddasza. Na zadnym zdjeciu nie sg widoczne
belki stropowe, ktére od strony strychu przykryte sg podtogg z desek.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze w ramach czynnosci inspekcyjnych,

o ktérych mowa w punkcie Il niniejszego sprawozdania, pracownicy GUNB otrzymali od
zarzadcy budynku szkoty w Bozem wspomniany protokét z kontroli okresowe;j
przeprowadzonej 28 grudnia 2023 r. W dokumencie tym znajdujg sie m.in. ustalenia i oceny
w zakresie stanu technicznego instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej
oraz elementéw instalacji kanalizacyjnej. Osoba, ktoéra przeprowadzita te kontrole posiadata
uprawnienia budowlane w specjalnosciach: konstrukcyjno-budowlanej, drogowej oraz
inzynieryjnej drogowe;j.

W toku czynnosci wyjasniajgcych PINB w Mrggowie pozyskat protokét ogledzin szkoty

w Bozem przeprowadzonych przez pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego

Konserwatora Zabytkéw. Dokument zostat spisany 8 kwietnia 2024 r. Zawarto w nim m.in.

nastepujace ustalenia:

— wiezba dachowa nosi $lady pozaru, ktéry zdarzyt sie w latach 90 XX wieku,

— widoczne ubytki w jetkach i krokwiach;

— krokwie porazone grzybami w czeSci;

— widoczne klawiszowanie na deskach stropowych;

— w styczniu/lutym zostata wymieniona belka konstrukcyjna, ktérg ofrzymano pozwolenie.
Ww. prace zostaty przeprowadzone zgodnie z wydanym pozwoleniem;

— stan obiektu jest dobry, nie widac¢ niebezpieczenstw, ktére mogtyby spowodowac
zagrozenie dla obiektu lub dla ludzi.

Dziatania jednostki kontrolowanej w opisywanej sprawie podlegaty ocenie Warmirisko-
Mazurskiego WINB w ramach rozpatrywania skargi opisanej w punktach 8.1 i 8.2
niniejszego sprawozdania.

Ocena dziatan PINB w Mragowie w sprawie znak: PINB.5143.2.12.2023 dotyczacej
postepowania wyjasniajgcego w zakresie informacji o nieprawidtowym stanie
technicznym budynku szkoty w Bozem, ktére wptynety do Inspektoratu 14 grudnia
2023 r. (sprawa, znak: PINB.051.63.2023) oraz 13 kwietnia 2024 r. (sprawa, znak:
PINB.051.8.2024)

W opisanej wyzej sprawie wystgpity nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzenie wtasnych dziatan kontrolnych przez PINB w Mragowie ze zwtoka, {j.
dopiero w terminie 120%° - 130* dni od dnia otrzymania informacji o nieprawidtowym
stanie technicznym obiektu.

W wyjasnieniach*? kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze pismo z 14 grudnia
2023r. (...) byto kierowane do PINB w Mrggowie jako do wiadomo$ci. Mimo to (...)
skierowane zostatfo pismo (...) do Gminy Mraggowo wzywajgce do ztoZzenia wyjasnien
i informacji (...). W tej sprawie zostato przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce
prowadzgce do kontroli terenowej i dokumentéw dotyczgcych szkoty.

Skutkiem nieprawidtowosci byt wielomiesieczny brak wiedzy organu nadzoru
budowlanego o faktycznym stanie technicznym budynku szkoty w Bozem.

2. Brak dokonania ustalen pozwalajgcych na obiektywne potwierdzenie, ze zabezpieczenia
stropu, o ktérych informowat Wojt Gminy Mrggowo w grudniu 2023 r. zostaty wykonane
w prawidtowy sposob i spetniaty swojg funkcje.

40 Kontrola z 12 kwietnia 2024 r.
41 Kontrola z 22 kwietnia 2024 r.
42 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.

Ul. Krucza 38/42 Tel. 22 661 81 42
00-926 Warszawa kancelaria@gunb.gov.pl
Gtéwny Urzad gunb.gov.pl

Nadzoru Budowlanego



15

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*, ze (...) z uwagi na zabudowang dolng
czeSc stropu (sufitu) brak byto mozliwoSci doktadnego ustalenia prawidtowosci sposobu
podparcia uszkodzonej belki stropowej. Z uwagi na pismo z dnia 12 grudnia 2023 r.
Pana J(...) W(...) dotyczgce migedzy innymi podparcia stropu i opracowania drobnej
korekty ustawienia podpdr stropowych w sali nr 10, z instrukcjg bezpiecznego wykonania
Jakichkolwiek prac uznano, Zze dziatania w tej sprawie sg prawidtowe. Zabezpieczenie
stropu wykonat Pan J(...) W(...) osoba (...) posiadajgca uprawnienia budowlane.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze organ nadzoru budowlanego nie moze w swojej dziatalnosci
zaktada¢, ze wszelkie czynnosci wykonywane przez osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane sg wykonywane w sposéb prawidtowy i rzetelny. Jednym z podstawowych
zadan tych organow jest wtasnie weryfikowanie i sprawdzanie jakosci sprawowania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Nie bez znaczenie jest przy tym, na
co wskazuje sam PINB w Mragowie w pismie z 15 marca 2024 r., znak:
PINB.052.3.2024, Zze osoba, o ktérej mowa w wyjasnieniach posiada uprawnienia
budowlane w specjalnosci architektonicznej, a nie konstrukcyjno-budowlane;.

Skutkiem nieprawidtowosci byt brak wiedzy jednostki kontrolowanej o okolicznosci
istotnej z punktu widzenia bezpieczenstwa ludzi i mienia w budynku szkoty w Bozem.

3. Brak podjecia dziatan zmierzajgcych do poniesienia odpowiedzialnosci karnej
i zawodowej przez osobe, ktora:

a) Nie przestata do organu nadzoru budowlanego protokotu z kontroli okresowej
przeprowadzonej 28 grudnia 2023 r. W dokumencie tym potwierdzono obowigzek
zarzadcy usuniecia stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia brakow, ktore
mogtyby spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi oraz bezpieczenstwa
mienia. Brak przestania kopii takiego protokotu do wlasciwego organu nadzoru
budowlanego stanowi wykroczenie (art. 93 pkt 9a Prawa budowlanego).

b) Dokonata w protokole z kontroli okresowej przeprowadzonej 28 grudnia 2023 r. oceny
stanu technicznego instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej oraz
elementéw instalacji kanalizacyjnej bez posiadania odpowiednich uprawnien
budowlanych.

PINB w Mragowie poinformowat*, ze (...) po zwrdceniu uwagi przez kontrolujgcych na
nieprawidtowo$c¢ w ww. zakresie wezwano Pana M(...) B(...) do przyjecia grzywny

w postaci mandatu karnego z tytutu popetnienia wykroczenia, o ktorym mowa w art. 93
pkt 9a ustawy Pb. (...). Brak jest natomiast informacji, czy mandat ten zostat ostatecznie
natozony. Udzielajgc wyjasnien w kwestii dziatah zwigzanych z uruchomieniem
procedury zwigzanej z odpowiedzialnoscig zawodowag w budownictwie kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat*®, ze (...) po zwréceniu uwagi przez kontrolujgcych (...)
wezwano Pana M(...) B(...) do ztoZzenia wyjasnieri w sprawie braku przekazania do PINB
w Mrggowie protokotu z okresowej kontroli szkoty w Bozem z dnia 28 grudnia 2023 r.
(...). Po udzieleniu odpowiedzi przez Pana M(...) B(...) zostanie ustalona zasadno$¢
wystosowania wniosku do wfasciwego organu izby samorzgdu zawodowego. Nalezy z
aprobatg odniesc sie do faktu, ze PINB w Mrggowie podjgt czes$¢ niezbednych dziatan
jeszcze przed otrzymaniem niniejszego sprawozdania. Niemniej nalezy zwréci¢ uwage,
ze nie obejmujg one kwestii wykonania kontroli okresowej bez posiadania odpowiednich
uprawnieh budowlanych. Zachodzi zatem koniecznos$¢ rozszerzenia prowadzonego
postepowania wyjasniajgcego w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
lub uruchomienie nowego tego typu postepowania. PINB w Mrggowie powinien takze
podja¢ niezbedne dziatania w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia przez

43 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
44 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
45 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
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osobe, ktora przeprowadzita ww. kontrole okresowg przestepstwa, o ktorym mowa w art.
91 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, tj. wykonywania samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie bez posiadania odpowiednich uprawnien budowlanych.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest brak lub opdznienie reakcji wtasciwych organéw na
popetnione przestepstwo, wykroczenie i delikty zawodowe.

4. Brak ukarania zarzgdcy budynku za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 93 pkt 8 Prawa
budowlanego (niespetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego), w zwigzku z brakiem kontroli okresowej w zakresie instalaciji
wodociggowej w budynku. W wyjasnieniach*® wskazano, Ze (...) zarzadca budynku
zostat pouczony o obowigzkach zawartych w art. 62 Prawa budowlanego. Zobowigzat
sie do wypetniania obowigzkéw zawartych w ww. art. Prawa budowlanego. Z uwagi na
powyzsze odstgpiono od natozenia mandatu karnego.

W kontekscie tych informacji nalezy podkresli¢, ze w protokole z kontroli
przeprowadzonej przez PINB w Mrggowie 12 kwietnia 2024 r. brak jest informacji

0 udzieleniu takiego pouczenia. Jednoczes$nie trzeba mie¢ na uwadze, ze w protokole
tym wyznaczono zarzgdcy odlegty termin (ponad 4 miesieczny) na przeprowadzenie
kontroli okresowej w brakujgcym zakresie. W tej kwestii kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit*’, ze (...) kierowano sie wyjasnieniami zarzadcy, ze w sprawie
instalacji centralnego ogrzewania (...) zostata wydana decyzja pozwolenia na budowe
(...) obejmujgca jej przebudowe (...). Z uwagi na powyzsze uznano, ze zasadnym bedzie
wykonanie tego protokotu po wykonaniu ww. robot. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze 29
maja 2024 r. zostata przeprowadzona kontrola okresowa obejmujgca m.in. instalacje
wodociggowa.

Majgc powyzsze na uwadze, skutkiem ww. nieprawidtowos¢ byto wywotanie u zarzadcy
wrazenia, ze przeprowadzenie kontroli okresowej nie jest sprawg pilng, co skutkowato
wykonaniem jej dopiero po uptywie ok.1,5 miesigca od daty kontroli przeprowadzonej
przez PINB w Mragowie.

5. Brak dokonania, w ramach przeprowadzonych kontroli, ustalen w zakresie legalnosci
robét budowlanych wykonanych przy budynku.

Istotne w tym konteksScie jest, Ze z zapiséw ksigzki obiektu budowlanego, ktorg
przedstawiono kontrolerom z GUNB w toku inspekcji opisanej w punkcie Il niniejszego
sprawozdania wynika, ze w budynku szkoty w Bozem na przestrzeni lat 2006 — 2024
zostaty wykonane remonty, na ktore nie uzyskano pozwolenia na budowe. Natomiast

w catym wspomnianym okresie z przepiséw Prawa budowlanego wynikato, ze roboty
budowlane realizowane w obiektach budowlanych wpisanych do rejestru zabytkow
mogty byc¢ realizowane jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Informacje o wspomnianych robotach powinny by¢ przez PINB Mragowie zweryfikowane
w ramach stosownego postepowania.

W wyjasnieniach*® kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze (...) zaplanowat w
planie kontroli na 2024 r. przeprowadzenie w 11l kwartale 2024 r. kontroli w odniesieniu
do ewentualnego naruszenia prawa budowlanego i ich legalnoSci.

Skutkiem nieprawidtowosci jest stan dtugotrwatego braku reakcji ze strony panstwowego
nadzoru budowlanego na prawdopodobne naruszenie wymagan Prawa budowlanego
zwigzanych z prowadzeniem robét budowlanych przy obiekcie wpisanym do rejestru
zabytkow.

46 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
47 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
48 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
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6. Dokonanie w protokole z kontroli przeprowadzonej 22 kwietnia 2024 r. zapiséw, ktore
mogg wprowadzac¢ w btad co do podstaw, na ktérych oparto przedstawione ustalenia.
Dotyczy to potwierdzenia wykonania naprawy belki stropowej nad salg nr 10, ktéry
sugeruje, ze opierano sie w tym zakresie na wtasnych obserwacjach kontrolujgcego.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*® natomiast, ze (...) w sprawie naprawy belki
podczas czynnosci kontrolnych zarzadca budynku przedstawit fotografie dokumentujgce
naprawe belki oraz przedtozyt o$wiadczenie kierownika budowy (...) o wykonaniu
naprawy belki zgodnie z projektem budowlanym. OSwiadczenie to potwierdzit takze
projektant (...). W zwigzku z powyzszym ustalono naprawe belki.

Brak wyszczegolnienia powyzszych dowodoéw w protokole z kontroli, a dokonanie w nim
zapisu o tresci: Podczas kontroli potwierdzono naprawe belki sugeruje, ze ustalenie takie
zostato oparte o bezposrednig obserwacje.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w przedstawionych aktach sprawy brak jest
wspomnianych w wyjasnieniach fotografii. Trudno zatem odnies¢ sie do tego, co
rzeczywiscie byto na nich przedstawione. Natomiast w ramach czynnosci inspekcyjnych
opisanych w punkcie Il niniejszego sprawozdania Dyrektor Szkoty Podstawowej w
Bozem przekazat kontrolerom z GUNB zestaw zdje¢ informujgc, ze zostaty one
wykonane w tracie i bezposrednio po wykonaniu robét polegajgcych na naprawie belki
stropowej. Materiat ten rzeczywiscie wskazuje, ze naprawa belki zostata zrealizowana
poprzez jej wzmochienie przybitkami z desek na catej dtugosci.

7. Brak przeprowadzenia postepowania administracyjnego w zwigzku ze stwierdzeniem
podczas kontroli z 22 kwietnia 2024 r., ze budynek znajduje sie w nieodpowiednim stanie
technicznym.

W wyjasnieniach® wskazano, ze (...) postepowanie administracyjne nie zostato
wszczete z uwagi, iz wiasciciel budynku podjat dziatania majgce na celu wyeliminowanie
nieodpowiedniego stanu technicznego budynku. W tej sprawie zlecona zostata
dokumentacja techniczna wraz z ekspertyzg techniczng. Na potwierdzenie tego zostata
Okazana umowa (...) zawarta w dniu 29.02.2024 r. W wyniku tego zostata opracowana
dokumentacja budowlana obejmujgca projekt remontu dachu budynku szkoty wraz z
wymiang pokrycia dachowego — pozwolenie na budowe nr 183/2024/Mrw z dnia
3.06.2024r. (...).

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy podkresli¢, Zze na organach nadzoru
budowlanego cigzg okreslone obowigzki wynikajgce z Prawa budowlanego. Fakt, ze
wiasciciel obiektu budowlanego podejmuje we wtasnym zakresie dziatania zmierzajgce
do usuniecia nieprawidtowos$ci w jego stanie technicznym nie moze uzasadniac
odstgpienia od przeprowadzenia wymaganego postepowania administracyjnego przez
powotany do tego organ.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto pozostawanie budynku szkoty w Bozem
w nieodpowiednim stanie technicznym i brak podjecia dziatan zmierzajgcych do wydania
rozstrzygniecia naktadajgcego obowigzek usuniecia nieprawidtowosci w tym zakresie.

W dziataniach PINB w Mragowie wystgpity takze uchybienia, polegajace na:

1. Btednym okresleniu zakresu brakujgcych kontroli okresowych w protokole z 12 kwietnia
2024 r. W dokumencie tym wskazano, ze zarzgdca powinien zapewnic
przeprowadzenie kontroli instalacji i urzadzen stuzgcych ochronie srodowiska, podczas
gdy obiekt nie jest w nie wyposazony.

49 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
50 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
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Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®, ze (...) przepisy prawa budowlanego nie
precyzuja, co nalezy rozumiec pod pojeciem instalacji i urzgdzen stuzgcych ochronie
Srodowiska. (...) nalezy przyjgé, ze sg to instalacje i urzgdzenia, ktére przeciwdziatajg
negatywnemu oddziatywaniu obiektu na stan Srodowiska oraz na zycie lub zdrowie
ludzi, w szczegblnoSci w zakresie wprowadzania gazow lub pytow do powietrza,
wprowadzania Sciekow do wod lub do ziemi, powodowania hatasu, wytwarzania pol
elektromagnetycznych. Takimi urzgdzeniami sg np. urzgdzenia sanitarne stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze stuzgce do czasowego gromadzenia
odpadow statych, urzgdzenia filtrujgce czy wygtuszajgce. Obowigzek kontroli instalaciji
i urzgdzen stuzgcych ochronie Srodowiska, (...), nie zostat w zaden sposéb
ograniczony w stosunku do rodzaju obiektu budowlanego czy podmiotu zobowigzanego
do takiej kontroli okresowej. Budynek szkoty wyposazony jest w instalacje sanitarne
wewnetrzne kanalizacji sanitarnej, centralnego ogrzewania i w kociot na paliwo state
oraz przytacze kanalizacji sanitarnej.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kluczowag okolicznoscig dla prawidtowej kwalifikacji danego
urzadzenia lub instalacji jest jej podstawowe przeznaczenie. W przypadku wewnetrznej
kanalizacji sanitarnej, czy przytgcza kanalizacyjnego nie jest nim ochrona srodowiska, a
transport danej substancji do odpowiedniej sieci lub urzgdzenia. Stuzg one zapewnieniu
odpowiednich warunkoéw uzytkowych obiektu budowlanego, a nie warunkéw
podstawowych w zakresie wptywu na srodowisko (por. art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ Pb).

2. Poinformowaniu Dyrektor Szkoty Podstawowej w Bozem o odpowiedzialnosci karnej
grozacej jej na podstawie art. 233 § 1 — 3 kodeksu karnego, w sytuacji gdy nie toczyto
sie postepowanie administracyjne, w ktérym mogtaby ona skfada¢ zeznania.

PINB w Mragowie wyjasnit®?, ze (...) organ uznat za niezbedne przestuchanie strony, co
przebiegto zgodnie z rygorem przepisow ustawy. Podobnie przeprowadza sie dowod
z przestuchania $wiadkdw i poucza sie ich o tresci art. 83 § 3 Kpa.

Dziatania jednostki kontrolowanej w opisywanej sprawie podjete przed 8 marca 2024 r.
podlegaty ocenie Warminsko-Mazurskiego WINB w ramach rozpatrywania skargi opisanej
w punktach 8.1 i 8.2 niniejszego sprawozdania.

Ustalenia stanu faktycznego w sprawie znak: PINB.052.3.2024 dotyczacej skargi na
bezczynnos¢ PINB w Mragowie

Ww. skarga wptyneta do jednostki kontrolowanej 13 marca 2024 r. Skarzgcy wskazat, ze
jego wystgpienie dotyczy wniosku o udostepnienie informacji publicznej z 11 marca 2024 r.,
ktéry nie zostat zrealizowany. Jednoczesnie w pismie tym wskazano na:

— (...) krytyczny stan czesci stropu nad salg nr 10 (...) w budynku szkoty w Bozem,
(...) przekroczone ponad trzy razy dopuszczalne ugiecie stropu (...),
(...) rozlegte zarazenie elementéw drewnianych plesnig (...),
(...) popekane na wskro$ zewnetrzne Sciany konstrukcyjne (...),
przypadki (...) potwierdzenia nieprawdy w dokumentach okresowych przeglagdow stanu
technicznego (...).

Zwrécono takze uwage, ze projekt zatwierdzony decyzjg Starosty Mragowskiego nr
28/20204/Mrw z 23 stycznia 2024 r. dotkniety jest szeregiem (...) razgcych wad zaréwno
formalnych, jak i merytorycznych (...).

Powyzsza skarga byta jednoczesnie skierowana do wtasciwego organu, tj. Warminsko-
Mazurskiego WINB.

51 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
52 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
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W dniu 13 marca 2024 r. do PINB w Mragowie wptyneta prosba Warminsko-Mazurskiego
WINB o przekazanie niezbednych akt i stanowiska wzgledem powyzszej skargi.

W odpowiedzi jednostka kontrolowana w pismie z 15 marca 2024 r. przedstawita relacje ze
spraw znak: PINB.051.63.2023 oraz PINB.5143.2.12.2023. Poinformowata w swoim
stanowisku, ze dziatania wyjasniajgce w zakresie skargi z 14 grudnia 2023 r. zostaty
ograniczone do weryfikacji otrzymanych dokumentow ze wzgledu na dziatania podijete

Z wlasnej inicjatywy przez witasciciela budynku szkoty w Bozem (wykonanie naprawy belki
stropowej na podstawie pozwolenia na budowe). PINB w Mraggowie wskazat takze, ze

w swojej odpowiedzi na skarge z 14 grudnia 2023 r. nie odnosit sie szerzej do wywodow
skarzgcego poniewaz ten nie jest osobg uprawniong do sporzgdzania opinii lub ekspertyz
w zakresie konstrukcji obiektu. Jednostka kontrolowana do tej odpowiedzi zatgczyta akta
spraw PINB.051.63.2023 (postepowanie prowadzone w zwigzku ze skargg z 14 grudnia
2023 r.), PINB.5143.2.12.2023 (postepowanie wyjasniajgce w zakresie poruszonym

w skardze z 14 grudnia 2023 r.) oraz PINB.5120.2.12.2024 (sprawa dotyczgca
zawiadomienia o zakonczeniu roboét polegajgcych na naprawie belki stropowej w szkole
w Bozem).

Warminsko-Mazurski WINB uznat skarge na PINB w Mragowie za zasadng (zawiadomienie
0 sposobie rozpatrzenia skargi z 21 marca 2024 r.). Organ wojewddzki uznat, ze dziatania
podjete przez jednostke kontrolowang byty niewystarczajgce i przewlekte. Podstawg do
takiego stwierdzenia byt brak pozyskania przez PINB w Mrggowie protokotow z kontroli
okresowych oraz brak przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w terenie. Materiat
dowodowy, ktérym dysponowat organ powiatowy wskazywat, ze budynek mogt znajdowac
sie w nieodpowiednim stanie technicznym. Ponadto, wedlug Warminsko-Mazurskiego
WINB nalezato dokona¢ weryfikacji stanu faktycznego po otrzymaniu informacji

o wykonaniu naprawy belki stropowej. Organ wojewodzki wskazat, ze PINB w Mraggowie
powinien dokonaé ustalen w powyzszym zakresie.

Pismem z 2 maja 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata Warminsko-Mazurskiemu
WINB relacje z dziatah podjetych po otrzymaniu ww. zawiadomienia. Wskazata w nim, ze
przeprowadzone kontrole z 12 i 22 kwietnia 2024 r. nie potwierdzity, ze budynek szkoty

w Bozem znajdowat sie w krytycznym stanie technicznym. Zarzuty podniesione w pismach
skarzgcego nie sg wedtug PINB uzasadnione i nie pokrywajg sie ze stanem faktycznym
obiektu.

Ocena dziatan PINB w Mragowie w sprawie znak: PINB.052.3.2024 dotyczacej skargi
na bezczynnos¢ PINB w Mragowie.

W opisywanej sprawie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Ustalenia stanu faktycznego w sprawie znak: PINB.052.6.2024 dotyczacej skarg na
dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie stanu technicznego budynku szkoty
w Bozem

W dniu 22 kwietnia 2024 r. do PINB w Mragowie wptyneto pismo Starosty Mrggowskiego,
do ktérego zatgczono 2 pisma zawierajgce informacje o nieprawidtowym stanie
technicznym budynku szkoty w Bozem oraz nieprawidtowym dziataniu w tym zakresie ze
strony powiatowego organu nadzoru budowlanego. W odniesieniu do stanu technicznego
ponownie poruszone zostaty kwestie (...) catkowitej utraty nosnosci belki stropowej (...) nad
salg lekcyjng nr 10 (...), nadmiernego ugiecia stropu w tej sali, poswiadczenia nieprawdy

w protokotach z kontroli okresowych. Skarzgcy wskazat rowniez, ze naprawa belki
stropowej wykonana w styczniu 2024 r. byta ,prowizoryczna” i ,nieudolna”.

Starosta zwrdcit sie o informacje, jakie dziatania w sprawie podjat lub zamierza podjg¢ PINB
w Mragowie, jak réwniez o odniesienie sie do podniesionych zarzutow.
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W odpowiedzi jednostka kontrolowana, w pismie z 23 kwietnia 2024 r., przekazata
Staroscie Mrggowskiemu informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli z 12 i 22
kwietnia 2024 r. PINB w Mragowie wskazat, ze wspomniane czynnosci (...) nie potwierdzity
krytycznego stanu technicznego szkoty lub elementow budowlanych istotnych dla
bezpieczenstwa konstrukcji (...). Organ przekazat takze informacje o przebiegu i wynikach
dziatan prowadzonych w sprawach znak: PINB.051.63.2023 oraz PINB.5143.2.12.2023.
Jednoczesnie zaznaczono, ze postepowanie wyjasniajgce w zakresie stanu technicznego
budynku szkoty nie zostato zakonczone i przewidywane jest natozenie obowigzku
wykonania ekspertyzy stanu technicznego budynku szkoty.

Pod tym samym znakiem PINB w Mrggowie prowadzi takze sprawe zwigzang
z wystgpieniami GINB zwigzanymi, z otrzymanymi informacjami o nieprawidtowym stanie
technicznym budynku szkoty w Bozem (DIK.052.15.2024).

Ocena dziatan PINB w Mragowie w sprawie znak: PINB.052.6.2024 dotyczacej skarg
na dzialania jednostki kontrolowanej w zakresie stanu technicznego budynku szkoty
w Bozem.

W sprawie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Ustalenia stanu faktycznego w zakresie otrzymanych przez PINB w Mragowie kopii
decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacych budynku szkoty w Bozem

Jednostka kontrolowana otrzymata kopie nastepujgcych decyzji Starosty Mrggowskiego
dotyczacych budynku szkoty w Bozem:

1. Nr 317/2015/Mrg z 3 wrzesnia 2015 r. udzielajgcej pozwolenia na budowe dla robét
budowlanych polegajgcych na wykonaniu zabezpieczeh przeciwwilgociowych muréw
fundamentowych budynku, w ktérej natozono m.in. obowigzek ustanowienia inspektora
nadzoru inwestorskiego. Projekt architektoniczno-budowlany, ktéry zostat zatwierdzony
tg decyzjg nie zostat sprawdzony pod wzgledem zgodno$ci z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen.

2. nr 28/2024/Mrw z 23 stycznia 2024 r. udzielajgcej pozwolenia na budowe dla robét
budowlanych polegajgcych na naprawie (wymianie) belki stropowej nad | pietrem
w budynku, w ktdrej nie natozono obowigzku ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego. Projekt architektoniczno-budowlany, ktéry zostat zatwierdzony tg decyzjg
nie zostat sprawdzony pod wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi, przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane do projektowania bez
ograniczen.

3. nr 115/2024/Mrw z 9 kwietnia 2024 r. udzielajgcej pozwolenia na budowe dla robét
budowlanych polegajgcych na przebudowie (wymianie) instalacji centralnego ogrzewania
w budynku, w ktdrej natozono m.in. obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego. Projekt architektoniczno-budowlany, ktéry zostat zatwierdzony tg decyzjg
zostat sprawdzony pod wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi, przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane do projektowania bez
ograniczen.

4. nr 163/2024/Mrw z 17 maja 2024 r. udzielajgcej pozwolenia na budowe dla robét
budowlanych polegajacych na budowie podziemnego zbiornika na gaz ptynny
0 pojemnosci 4850 litrow oraz zewnetrznej kottowni gazowej wraz z doziemng instalacjg
gazowg i centralnego ogrzewania (w ramach zadania: przebudowa (wymiana)
wewnetrznej instalacji centralnego ogrzewania), w ktérej natozono m.in. obowigzek
ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego. Projekt architektoniczno-budowlany,
ktéry zostat zatwierdzony tg decyzjg zostat sprawdzony pod wzgledem zgodnosci z
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobe posiadajgcag uprawnienia
budowlane do projektowania bez ograniczen.
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Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®®* PINB w Mragowie nie otrzymat od Starosty
Mragowskiego kopii nr 183/2024/Mrw z 3 czerwca 2024 r. udzielajgcej pozwolenia na
budowe dla robét budowlanych polegajgcych na remoncie dachu budynku wraz z wymiang
pokrycia dachowego. Rozstrzygniecie to wraz ze skanem projektu zagospodarowania
terenu i projektu architektoniczno-budowlanego zostata przekazana przez inwestora, {j.
Gmine Mrggowo.

Ocena dziatan PINB w Mragowie otrzymanych przez PINB w Mragowie kopii decyzji
0 pozwoleniu na budowe dotyczacych budynku szkolty w Bozem

W dziataniach jednostki kontrolowanej stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na braku
niezbednego sprawdzenia rozstrzygnie¢ Starosty Mragowskiego (zgodnie z art. 84a ust. 2
pkt 1 Prawa budowlanego), ktore:

1. nie zawieraty obowigzku ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego odpowiedniej
specjalnosci, czym nie dopetniono obowigzku, o ktérym mowa w § 4 w zwigzku z § 2 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajéw
obiektow budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora
nadzoru inwestorskiego (decyzja Starosty Mrggowskiego nr 28/2024/Mrw
Z 23 stycznia 2024 r.),

2. zatwierdzaly projekty architektoniczno-budowlane, ktére nie zostaty sprawdzone pod
wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi przez osobe
posiadajgca uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen, co jest
wymagane na podstawie art. 20 ust. 2 Prawa budowlanego (decyzji Starosty
Mragowskiego nr: 28/2024/Mrw z 23 stycznia 2024 r. oraz 317/2015/Mrg z 3 wrzesnia
2015r.).

W wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej®** wskazat, ze PINB w Mragowie {(...)
zgodnie z art. 84b nie jest wtasciwym organem do kontroli organdéw architektoniczno-
budowlanych. (...) uprawnienia do dziatan kontrolnych (...) zostaty nadane dla GUNB i
WINB. Pozwolenia na budowe trafiajg do PINB jako ostateczne. W tym przypadku, jedynie
organ PINB moze zwréci¢ uwage organowi administracji architektoniczno-budowlanej

0 nieprawidfowosciach przy wydaniu pozwolenia na budowe. Ponadto:

— w sprawie pozwolenia na budowe nr 317/2015/Mrg (...) PINB w Mragowie (...) nie moze
zajgc stanowiska z uwagi, ze w tym czasie stanowisko Powiatowego Inspektora
zajmowata inna osoba.

— w Sprawie pozwolenia na budowe nr 28/2024/Mrw (...) w dniu 26 stycznia 2024 r. po
jego zbadaniu przeprowadzitem rozmowe telefoniczng z naczelnikiem Wydziatu
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Mragowie (...). Naczelnik (...)
podafta, ze z uwagi na rodzaj inwestycji (naprawa) nie byto konieczno$ci naktadania ww.
obowigzkow (...).

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 84a ust. 2 pkt 1
Prawa budowlanego organy nadzoru budowlanego badajg prawidtowos¢ postepowania
administracyjnego przed organami administracji architektoniczno-budowlanej oraz
wydawanych w jego toku decyzji. Kompetencja ta nie jest powigzana z prowadzeniem
kontroli dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej, o ktérych mowa w art.
84 ust. 1 pkt 2 praz art. 84b Prawa budowlanego, a z kontrolowaniem stosowania
przepiséw prawa budowlanego, o czym mowa w art. 84 ust. 1 pkt 1 oraz 84a ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego. Nie ma zatem wobec tej dziatalnosci zastosowania art. 84b ust. 1
Prawa budowlanego, ktory okresla organy uprawnione do kontrolowania organéw
administracji architektoniczno-budowlanej ani art. 84b ust. 4 Prawa budowlanego

53 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
54 Pismo PINB w Mrggowie z 20 czerwca 2024 r., znak: PINB.0910.1.2024.
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wskazujacy, ze czynnosci kontrolne realizowane sg na podstawie przepisow o kontroli

w administracji rzgdowej. W art. 84a ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego ustawodawca
Swiadomie nie postuguje sie pojeciem ,kontroli organu”. Mowa w nim jedynie o ,badaniu”
prawidfowosci postepowania i wydanych decyzji oraz postanowien. Brak jest przy tym
podstaw prawnych do uznania, ze do takich czynnosci powotane sg jedynie organy
wojewoddzkie i GINB. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze efektem wspomnianego badania
w odniesieniu do ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe nie powinno by¢ zwrécenie
uwagi na nieprawidtowosci w nieformalnej rozmowie, co wskazuje PINB w Mrggowie w
swoich wyjasnieniach, a skierowanie wniosku do wiasciwego organu o przeprowadzenie
niezbednego postepowania nadzwyczajnego, jesli istniejg ku temu podstawy.

Skutkiem ww. nieprawidtowos¢ byto umozliwienie realizacji wspomnianych zamierzen
budowlanych bez zapewnienia wlasciwego nad nimi nadzoru lub na podstawie projektow
architektoniczno-budowlanych, ktére nie zostaty wtasciwie zweryfikowane pod kgtem
zgodnosci z przepisami prawa.

. Ustalenia kontroli w terenie

Upowaznieni pracownicy Giéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przeprowadzili w dniach
11 — 12 czerwca 2024 r. czynnos$ci kontrolne obejmujgce realizacje obowigzkéw zarzadcy
budynku szkoty w Bozem w zakresie wynikajgcym z przepiséw Prawa budowanego.

Z czynnosci tych sporzadzony zostat protokot kontroli®®, w ktérym szczegdtowo opisano
przeprowadzone czynnosci i dokonane ustalenia.

W trakcie ogledzin nieruchomosci ustalono m.in., ze teren dziatki na ktorym zlokalizowany
jest budynek szkoty w Bozem jest ogrodzony. Na terenie tym znajduje sie boisko szkolne
wyposazone w urzgdzenia sportowe umozliwiajgce gre w koszykowke i siatkdwke.

W sgsiedztwie wjazdu na teren nieruchomosci ustawiony jest pojemnik do gromadzenia
odpadkow statych. Na utwardzonej cze$ci dziatki znajduje sie parking dla samochodéw
osobowych. W sgsiedztwie parkingu znajdujg sie pokrywy bedace elementem zbiornika na
nieczystosci ciekte. Zarzadca budynku wyjasnit, ze: budowa sieci kanalizacji sanitarnej, do
ktérej podtgczony jest budynek Szkoty (...) zakonczyta sie 30 grudnia 2004 r. (...) od tej
daty znajdujgce sie na dziatce zbiorniki na nieczystosci ciekte sg nieuzytkowane. Do
gtébwnego wejscia do budynku prowadzi utwardzony podjazd w sgsiedztwie ktérego
znajduje sie zewnetrzy hydrant p.poz. Poziom parteru budynku z gtéwnym wejsciem do
budynku wyniesiony jest ponad teren. Prowadzg na niego schody zewnetrzne. Budynek nie
jest wyposazony w pochylnie umozliwiajgcg osobom z niepetnosprawnosciami dostep do
obiektu. Zarzadca wyjasnit, ze (...) dostep do budynku zapewniony jest poprzez przenos$ne
najazdy. Budynek posiada dwie kondygnacje nadziemne i jedng kondygnacje podziemna.
Zostat wybudowany w tradycyjnej konstrukcji murowanej, strop w piwnicy wykonano jako
sklepienie kolebkowe. Dostep na pierwsze pietro zapewnia otwarta klatka schodowa

z trzema biegami schodéw. Do kondygnacji podziemnej prowadzg schody zabiegowe.
Wejscie na strych umozliwiajg jednobiegowe schody drewniane. Wigezba dachowa
wykonana w konstrukcji drewnianej. W czesci centralnej strychu na elementach krokwi

i ptatwi sg widoczne $lady po pozarze. Cze$¢ elementow konstrukcyjnych wiezby dachowe;,
ktore ulegty nadpaleniu zostata wzmocniona jednostronnymi nadbitkami z desek. Poszycie
potaci dachowych stanowi deskowanie petne, a pokrycie dachu wykonano z trapezowej
blachy stalowej. Budynek wyposazony jest w instalacje elektryczng i odgromowa,
wodociggowa, kanalizacji sanitarnej i kanalizacji deszczowej, telefoniczng oraz centralnego
ogrzewania z kottem na paliwo state. Budynek nie jest wyposazony w instalacje

i urzadzenia stuzgce ochronie Srodowiska.

55 Protokét kontroli DIK.42.3.2024 z 14 czerwca 2024 r.
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W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano pomiaréw wysokosci pomieszczen. Ponadto
dokonano pomiaréw anemometrem, ktére wykazaty, ze w czes$ci pomieszczen®® nie
nastepowat przeptyw powietrza przez kratki wentylacyjne. Wykonano réwniez w
pomieszczeniach piwnicznych na powierzchni scian zewnetrznych pomiarow
wilgotnosciomierzem. Wyniki miescity sie w przedziale od 0,5 % do 1,6 % wzgledne;j
wilgotnosci, a zgodnie ze wskaznikiem diodowym zbadane powierzchnie nie byly wilgotne
lub mokre.

Analiza przedstawionej podczas kontroli ksigzki obiektu budowlanego wykazata, ze
wystepowat w niej szereg btedéw lub brakéw, w tym m.in. brak zachowania aktualnosci
wpisow, dokonywanie wpisdw niezgodnie z przeznaczeniem danej tablicy lub kolumny
ksigzki. Znajdowaty sie w niej rowniez wpisy wskazujgce, ze w budynku wykonano roboty,
na ktére nie uzyskano decyzji o pozwoleniu na budowe.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zarzadca budynku przedtozyt protokoty

z ostatnich kontroli okresowych®’, ktorych przeprowadzenie jest wymagane na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa budowlanego. W dokumentach tych nie byto zapiséw osob
petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie wskazujgcych, ze stan
techniczny budynku moze powodowaé zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia badz Srodowiska. Co do zasady protokoty, do ktérych miaty
zastosowanie wymagania zawarte w art. 62a Prawa budowlanego®® zawieraty wszystkie
elementy wskazane w tym przepisie. W Zzadnym z nich nie zostaty jednak odkreslone
metody i Srodki uzytkowania elementéw budynku narazonych na szkodliwe dziatanie
wptywow atmosferycznych i niszczgce dziatanie innych czynnikow. Natomiast z tresci
jednego protokotu®® wynika, ze osoba przeprowadzajgca kontrole nie dopetnita obowigzku,
o ktéorym mowa w art. 62 ust. 1a Prawa budowlanego. Ponadto ustalono, ze:

1. W jednym protokole z kontroli okresowej®, ktory zostat podpisany jedynie przez osobe
posiadajgcg uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej dokonano
oceny stanu technicznego: instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej,
urzgdzen stanowigcych zabezpieczenie przeciwpozarowe budynku (przeciwpozarowego
wytgcznika pradu), instalacji kanalizacji sanitarnej, instalacji wody zimnej i instalacji wody
cieptej. Ponadto w protokole tym sformutowano 6 zalecen®! ze wskazaniem, ze majg one
zostac zrealizowane niezwtocznie. Na dzien 12 czerwca 2024 r. wykonane tylko jedno®?
Z nich.

56 Pomieszczenie fazienki chtopcow, sala nr 7, stotéwka nr 1, pomieszczenie gospodarcze nr 1 (przy otwartych
drzwiach), stotéwka nr 2, WC personelu.

57 Protokét kontroli z 30 kwietnia 2024 r., protokét nr 1/2024 z 29 maja 2024 ., protokét kontroli

z 19 maja 2023 r., protokot kontroli z 30 listopada 2022 r., protokét kontroli z 2 wrzesnia 2019 r.

58 Protokét kontroli z 2 wrzesnia 2019 zostat sporzagdzony przed wej$ciem w zycie art. 62a Prawa budowlanego.
59 Protokét kontroli z 2 wrzesnia 2019 r. w zwigzku z okresowg kontrolg, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego.

60 Protokdét kontroli z 30 kwietnia 2024 r. w zwigzku z okresowag kontrola, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego.

81 Dokonac napraw w tynkach zewnetrznych oraz spoinach, zbic luzny tynk; pokrycie do modernizacji; pomimo
wykonania napraw zdegradowanych elementéw konstrukcyjnych, nalezy przeliczy¢ statyke dachu i wzmocnic
newralgiczne punkty konstrukcji przyjmujgc do obliczeni obcigzenia nowego pokrycia dachu; zacieki na $cianach
zewnetrznych wskazujg na niewtasciwe zamocowanie obrobek; wykonac przedtuzenia wylotu rur spustowych

z systemowych ksztattek; budynek powinien zosta¢ poddany gruntownej modernizacji na zewnatrz, tynki
zewnetrzne oraz pokrycie dachu z obrébkami blacharskimi wymaga remontu’”.

62 \Wykonano zalecenie wniesione do protokotu z 30 kwietnia 2024 r. dotyczace: ,(...) przedfuzenia wylotu rur
spustowych z systemowych ksztattek”.
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2. W jednym protokole z kontroli okresowe;j®® brak byto ustalen i ocen w zakresie instalacji
sanitarnych. Ponadto w protokole tym zostaty sformutowane dwa zalecenia®, z ktérych
na dzien 12 czerwca 2024 r. tylko jedno® zostato wykonane.

Ponadto podczas kontroli dokonano ustalen, m.in. w zakresie realizacji obowigzku o ktérym
mowa w art. 70 Prawa budowlanego (za okres ostatnich 5 lat). Przeprowadzone czynnosci
wykazaty, ze zachodzity przestanki wskazujgce na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi ,
bezpieczenstwa mienia bgdz srodowiska, a w szczegolnosci katastrofg budowlang,
pozarem, wybuchem, porazeniem prgdem elektrycznym albo zatrucia gazem. W
przediozonym protokole kontroli okresowej obiektu budowlanego z 28 grudnia 2023 r.
zamieszczono zapis ,stan techniczny budynku jest nieodpowiedni, moggcy spowodowac
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia — nalezy sporzadzi¢ dokumentacje projektowg
remontu dachu oraz niezwtocznie naprawi¢ uszkodzong belke stropowg, pomieszczenie
pod uszkodzong belkg nalezy wytaczy¢ z uzytkowania”. Analiza przedtozonych
dokumentéw wykazata, ze pomieszczenie pod uszkodzong belkg byto wytgczone

z uzytkowania od listopada 2023 r., zarzgdca uzyskat pozwolenie® na roboty budowlane
obejmujgce naprawe (wymiane) belki stropowej a roboty realizowane w oparciu o ww.
decyzji Starosty Mrggowskiego zostaty zakonczone 9 lutego 2024 r.

W czasie czynnosci inspekcyjnych zarzadca budynku przekazat kontrolerom z GUNB
zestaw zdje¢ informujac, ze zostaty one wykonane w trakcie i bezposrednio po zakonczeniu
ww. robot. Na przekazanych zdjeciach zostat udokumentowany sposéb i zakres wykonania
naprawy belki stropowej. Ponadto zarzgdca wyjasnit, ze po naprawie belki stropowey,

w marcu 2024 r. zostat wykonany remont sali nr 10 obejmujgcy zerwanie starego sufitu

i docieplenie weing, podwieszenie sufitu ptytami g/k na stelazu metalowym, zamontowanie
nowego os$wietlenia. Zarzadca poinformowat rowniez, ze zostata zlecona ekspertyza
peknigc na elewacji z terminem wykonania do 30 czerwca 2024 r. Natomiast przedstawiciel
wtasciciela budynku wskazat, ze przygotowywana jest dokumentacja celem ogtoszenia
przetargu na remont dachu. W zakresie renowacji elewacji jest podpisane zlecenie na
wykonanie badan i przygotowanie programu prac konserwatorskich do korica pazdziernika
2024 r. Ponadto Gmina Mragowo ogfosita przetarg na wykonanie robot zwigzanych

z wymiang instalacji C.O.

PowyZzsza kontrola zostata przeprowadzona w obecnosci PINB w Mragowie, ktéry otrzymat
egzemplarz protokotu bezposrednio po jego podpisaniu, tj. 14 czerwca 2024 r.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

I. W odniesieniu do budynku bedgcego przedmiotem niniejszej kontroli:

1. Dokonanie ustalen pozwalajgcych na jednoznaczne stwierdzenie, czy roboty budowlane
zrealizowane na podstawie decyzji Starosty Mraggowskiego nr 28/2024/Mrw z 23 stycznia
2014 r. zostaty wykonane zgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi w przepisach
oraz z zasadami wiedzy technicznej. W ramach tych czynnosci przede wszystkim
powinno zostac¢ ustalone, czy sposob wykonania naprawy belki stropowej daje

63 Protokét kontroli z 30 listopada 2022 r. w zwigzku z okresowg kontrolg, o ktdrej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego.

64 Protokdt z 30 listopada 2022 r. w ktérym wniesiono zalecenia: ,wykonanie izolacji i drenazu $cian piwnic;
naprawa tynkéw zewnetrznych”.

65 Wykonano zalecenie wniesione do protokotu protokot z 30 listopada 2022 r. dotyczgce wykonania: ,,(...)
izolacji i drenazu $cian piwnic’.

66 Decyzja Starosty Mrggowskiego nr 28/2024/Mrw z 23 stycznia 2024 r. udzielajgcej pozwolenia na budowe dla
robot budowlanych polegajgcych na naprawie (wymianie) belki stropowej nad | pietrem w budynku szkoty

w Bozem.
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gwarancje, ze budynek szkoty w Bozem spetnia podstawowe wymagania dotyczgce
obiektéw budowlanych w zakresie nosnosci i statecznosci konstrukgiji.

Zakonhczenie bez zbednej zwtoki dziatan opisanych w niniejszym sprawozdaniu, ktore
zostaty zapoczatkowane w zwigzku z ustaleniami dokonanymi przez kontrolerow GUNB
(w zakresie: prowadzenia robot budowlanych na podstawie wygastego pozwolenia na
budowe, legalnosci robét budowlanych wykonanych przy budynku) oraz
przeprowadzenie niezbednych postepowan wynikajgcych z dokonanych ustaleh.

Przeprowadzenie petnego postepowania wyjasniajgcego w stosunku do osoby, ktéra
przeprowadzita kontrole okresowg budynku szkoty w Bozem z 28 grudnia 2023 r.

. W odniesieniu do biezgcej dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

. Przekazywanie w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skarg jedynie informac;ji

precyzyjnych i zgodnych ze stanem faktycznym.

Podejmowanie bez zbednej zwtoki wszelkich czynnosci niezbednych do ustalenia stanu
faktycznego i rozpatrzenia spraw dotyczacych nieodpowiedniego stanu technicznego
obiektu budowlanego.

Dokonywanie w ramach prowadzonych spraw ustalen w catym zakresie zadan organéw
nadzoru budowlanego, w tym pod katem zapewnienia, ze obiekt budowlany nie stwarza
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia bgdz srodowiska.

Sprawdzanie w ramach prowadzonych spraw, czy roboty budowlane, ktére sg zwigzane
z zakresem danego postepowania zostaty wykonane zgodnie z zatwierdzonym
projektem zagospodarowania dziatku lub terenu i projektem architektoniczno-
budowlanym oraz przepisami prawa, a w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w tym
zakresie podejmowanie stosownych dziatah naprawczych.

Podejmowanie dziatann zmierzajgcych do poniesienia odpowiedzialnosci karnej

i zawodowej przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,
ktére nie dopetnity cigzgcych na nich obowigzkéw lub dziataty z przekroczeniem
posiadanych uprawnien budowlanych.

Prowadzenie postepowan mandatowych w stosunku do zarzadcéw i wiascicieli obiektéw
budowlanych, ktdrzy popetnili wykroczenia okreslone w art. 93 Prawa budowlanego.

Utrwalanie w sporzgdzanych protokotach wszelkich faktéw i okolicznosci istotnych dla
sprawy, ktorej dotyczy dana czynnos$¢ oraz dokonywanie w tych dokumentach jedynie
precyzyjnych zapiséw wskazujgcych dziatania, ktére zostaty faktycznie przeprowadzone
i ustalenia, ktoére zostaty rzeczywiscie dokonane.

Przeprowadzanie postepowania administracyjnego w kazdym przypadku stwierdzenia,
ze obiekt budowlany jest w nieodpowiednim stanie technicznym.

Odstgpienie o wskazywania w sprawach, w ktorych nie toczy sie postepowanie
administracyjne, ze sktadane w ich ramach zeznania sg zagrozone odpowiedzialnoscig
karnej na podstawie art. 233 § 1 — 3 Kodeksu karnego.

Dopetnianie obowigzku badania prawidtowosci postepowan administracyjnych przed
organami administracji architektoniczno-budowlanej oraz wydawanych w ich toku decyzji
i postanowien.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowos¢
byta legalnosé, rzetelnosé, celowosc, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc,

wydajnosé.
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Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo, w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania, przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli.

W terminie 1 miesigca od dnia doreczenia niniejszego sprawozdania prosze o przekazanie
informaciji o sposobie wykonania zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Sprawozdanie z kontroli sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Katarzyna Gustaw

Zastepca Dyrektora Departamentu
Inspekcji i Kontroli Budowlanej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2024 r. poz. 725 z pézn. zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2 oraz art. 52 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:

1) adresat (ePUAP: /PINB_Mragowo/SkrytkaESP),

2) aa.
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