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Uzasadnienie



Miasto Kobytka, zwane dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie art. 578 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320,
ze zm.), zwanej dalej ,ustawg PZP”, oraz w zwigzku z wniesieniem w dniu 22 pazdziernika 2025
r. do Krajowej Izby Odwotawczej odwotania przez wykonawce EUROKERG Spoétka
Zz ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (zwanego dalej ,wykonawcg
EUROKERG”) wniosto w dniu 3 listopada 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,Zakup sprzetu komputerowego i

multimedialnego do budynku szkolnego i przedszkolnego przy ul. Dworkowej 5 w Kobyfce’.

Ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwienh
Publicznych z dnia 8 wrzeénia 2025 r., pod numerem 2025/BZP 00412314/01.

W uzasadnieniu swojego wniosku, ztozonego na podstawie art. 578 ust. 1 w zw. z art.
578 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP, Miasto Kobytka podato, ze niezawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego moze spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane 2z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci
podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu. W zakresie konkretyzacji negatywnych
skutkéw dla interesu publicznego, jakie mogg wystgpic na skutek niezawarcia umowy,
Zamawiajgcy podniost, ze przedmiot zamowienia obejmuje zakup i dostawe sprzetu
komputerowego, oprogramowania oraz sprzetu multimedialnego do budynku szkolnego i
przedszkolnego przy ul. Dworkowej 5 w Kobyitce oraz jego instalacje i montaz. Jest to nowy
budynek szkolny oraz przedszkolny wybudowany w ramach realizowanego projektu, a ktory nie
jest wyposazony w nabywany sprzet komputerowy (zamdwienie nie stuzy wymianie sprzetu, lecz
pierwotnemu zapewnieniu odpowiedniego wyposazenia). Zamawiajgcy wskazat, ze zgodnie z
postanowieniami projektu umowy , Wykonawca zobowigzuje sie do realizacji Przedmiotu Umowy
w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zawarcia Umowy”. Termin ten zostat ustalony z
uwzglednieniem czasu nieodzownego na zrealizowanie dostaw i jego skrocenie byto
niemozliwe, aby zapewni¢ odpowiednig konkurencje oraz warunki kontraktowe wtasciwe dla
realizacji zamowienia. Postepowanie prowadzone jest w warunkach obowigzywania umowy nr
W/UMWM-UU/UM/RF/8474/2024 o udzielenie dotacji w ramach Instrumentu wsparcia zadan
waznych dla réwnomiernego rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego z budzetu Wojewddztwa

Mazowieckiego na realizacje zadania pn. ,Budowa budynku szkoty zlokalizowanego przy



skrzyzowaniu ul. Dworkowej i ul. Ceramicznej w Kobyice z dnia 2 pazdziernika 2024 r.”. Jest to
jednoczesnie ostatnie z serii postepowah zmierzajgcych do zrealizowania tego projektu.
Zadanie musi zosta¢ wykonane w catosci do dnia 31 grudnia 2025 r., a poprzez zakonczenie
realizacji zadania rozumie sie rzeczowe i finansowe zakonczenie jego realizacji, czyli odbior
wszystkich dostaw, ustug lub robét budowlanych, dokonanie wszystkich ptatnosci w ramach
zadania oraz ztozenie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie
wniosku o rozliczenie zadania wraz ze zwrotem niewykorzystanej kwoty dotacji. Zamawiajgcy
jest zobowigzany m. in. do poniesienia i rozliczenia ostatniego wydatku z danej transzy
najpozniej do dnia 31 grudnia roku, w ktérym otrzymat transze dotacji, z uwzglednieniem terminu
zakonczenia realizacji zadania okreslonego w § 1 ust. 3 umowy (tj. 31 grudnia 2025 r.).
Przyznana dotacja moze by¢ przeznaczona wytgcznie na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadania, poniesionych po zawarciu umowy, a przed terminem zakonczenia zadania,
tj. 31 grudnia 2025 r.

W konsekwencji niemozliwos¢é zawarcia umowy w sposob umozliwiajgcy dochowanie
terminéw realizacyjnych i wywigzanie sie przez Zamawiajgcego z obowigzkéw wynikajgcych z
umowy do dnia 31 grudnia 2025 r. skutkowac¢ bedzie niemozliwoscig rozliczenia dotacji, a ze
wzgledu na zaplanowanie wydatkéw ze wskazanego zZrodla moze wywotac niezrealizowanie
zadania, ktore wprost powigzane jest z przedmiotem postepowania. Zamawiajgcy podkreslit, ze
wszczetym postepowaniem zmierza do nabycia sprzetu komputerowego stanowigcego
wyposazenie placéwki edukacyjnej, natomiast niemozliwos¢ wywigzania sie ze wskazanego
obowigzku i zamierzenia, z przyczyn finansowych, bedzie negatywnie wptywa¢ na edukacje
dzieci uczeszczajgcych do szkoty, co samoistnie wywotuje niekorzystny wptyw dla interesu
publicznego. Wedtug opinii Zamawiajgcego odpowiednie wyposazenie szkoty, w tym w sprzet
komputerowy, ma bezposredni wptyw na proces edukacji ucznidw. Jednoczesnie zapewnienie
odpowiednich standardéw edukacyjnych, w tym w zakresie wyposazenia szkoty, stanowi
ustawowy obowigzek Zamawiajgcego, natomiast doniosto$¢ realizacji wskazanych obowigzkow
ma charakter notoryjny i zostata potwierdzona m. in. uzyskaniem przedmiotowej dotaciji. Interes
publiczny, w ocenie Zamawiajgcego, obejmuje réwniez zapewnienie odpowiedniego standardu
edukacyjnego poprzez zapewnienie uczniom odpowiedniego sprzetu komputerowego. W razie
niemoznosci zrealizowania zadania do konca 2025 r. udaremnione pozostanie sfinansowanie

sprzetu komputerowego.

W  zakresie identyfikacji intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi

prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku, Zamawiajacy wskazat, ze jest to wytgcznie interes



Odwotujgcego, poniewaz interes Zamawiajgcego, interes wybranego w postepowaniu
wykonawcy i interes publiczny nie doznajg ryzyka uszczerbku na skutek uchylenia zakazu
zawarcia umowy. Zamawiajgcy podkreslit zarazem, ze niezaleznie od tego czy zakaz, o ktérym
mowa w art. 577 ustawy PZP zostanie uchylony, czy tez nie, to ewentualne wydanie przez lzbe
wyroku uwzgledniajgcego odwotanie (bez uprzedniego uchylenia zakazu zawarcia umowy),
bedzie ze znaczng dozg prawdopodobienstwa skutkowaé niemozliwoscig zawarcia umowy.
Zamawiajacy zwrocit uwage na okolicznos¢, ze w przypadku wydania wyroku w momencie
udaremniajgcym dochowanie terminu realizacji umowy do dnia 31 grudnia 2025 r. prowadzenie
postepowania, w tym ewentualnie przywrdcenie odrzuconej oferty Odwotujgcego, stanie sie
bezprzedmiotowe i kolizyjne z interesem publicznym. Stan ten moze wystgpic¢ tez w przypadku
oddalenia przez Izbe odwotania, ze wzgledu na aktualne terminy oczekiwania na rozpatrzenie
sprawy odwotawczej. W przypadku oddalenia odwotania upadnie przeszkoda formalna do
zawarcia umowy, jednakze jezeli moment wyrokowania udaremni dostarczenie sprzetu (w
terminie 30 dni) przed 31 grudnia 2025 r. zawarcie umowy bedzie dalece watpliwe, gdyz
Zamawiajacy nie bedzie mogt rozliczy¢ wydatku w ramach umowy dotacyjnej (powstanie stan
niezrealizowania zadania w terminie). W konsekwencji wydatek nie bedzie znajdowat pokrycia w

mozliwosciach budzetowych, co udaremni zawarcie umowy.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuije:

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej wniosek Zamawiajgcego z dnia 3 listopada 2025 r.
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze w sprawie zastuguje na uwzglednienie.

Art. 577 ustawy PZP stanowi, ze w przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy nie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia kohczgcego
postepowanie odwotawcze. Jednoczesnie, w mys| art. 578 ust. 1 ustawy PZP, Zamawiajgcy
moze ztozy¢ do lzby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Jedng z przestanek
uchylenia zakazu zawarcia umowy jest wymieniona w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP
przestanka méwigca o tym, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, przewyzszajgce korzy$ci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w

wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.



Izba przypomina, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy jest instytucjg prawa zamowien
publicznych o szczegdlinym charakterze, ktérg stosuje sie rzadko i wytgcznie w uzasadnionych
przypadkach. Zasadg bowiem jest to, ze umowe w sprawie zamowienia publicznego mozna
zawrze¢ dopiero po ogtoszeniu przez Izbe wyroku lub postanowienia kofhczgcego postepowanie
odwotawcze w sprawie. Opisana w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP przestanka sformutowana
zostata w sposéb rygorystyczny. Zamawiajgcy skfadajgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy w oparciu o tg przestanke powinien konkretnie i rzeczowo wykazac¢, ze Swiadczenie
bedace przedmiotem zamdwienia jest klasyfikowane do kategorii ,interesu publicznego” oraz ze
mogqg zaistnie¢ negatywne skutki niezawarcia umowy i ze te negatywne skutki przewyzszytyby
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamédwienia.

W ocenie Izby Miasto Kobytka w sposéb dostateczny wykazato wystgpienie negatywnych
dla interesu publicznego skutkow, ktore wynikatyby z niezawarcia niezwiocznie umowy w
sprawie zaméwienia publicznego z wybranym w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
wykonawcg. Zarazem przedstawiona przez Zamawiajgcego argumentacja dotyczgca etapu, na
ktorym znajduje sie prowadzone postepowanie o udzielenie zamodwienia, oraz wysokiego
prawdopodobienstwa utraty dofinansowania na zrealizowanie zadania, wskazuje na to, iz w
rezultacie wywazenia negatywnych skutkow dla interesu publicznego oraz korzysci zwigzanych
z koniecznos$cig ochrony wszystkich interesow w postepowaniu o udzielenie zamdwienia prymat

nalezy przyznac interesowi publicznemu.

Przedmiot zamowienia obejmuje zakup sprzetu komputerowego i multimedialnego do
nowo wybudowanego budynku szkolnego i przedszkolnego. Wyposazenie placéwki oswiatowej
w nowy sprzet elektroniczny miesci sie w kategorii dziatah jednostki samorzgdu terytorialnego z
zakresu edukacji publicznej podejmowanych w celu realizacji zadah stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. W dobie powszechnej elektronizacji administracji publicznej i
szkolnictwa nie jest mozliwe nalezyte petnienie funkcji edukacyjnej i ksztatcenie dzieci i uczniéw
bez posiadania dostepu do odpowiedniego sprzetu komputerowego i multimedialnego. W tym
przypadku mamy do czynienia z nowo wybudowang placowkag o$wiatowg w miescie Kobyika,

ktéra jest dopiero urzgdzana, wiec zakup nowego sprzetu komputerowego staje sie nieodzowny.

Z zatgczonej do wniosku Zamawiajgcego umowy nr W/UMWM-UU/UM/RF/8474/2024
zawartej w dniu 2 pazdziernika 2024 r. pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim a Miastem

Kobytka w przedmiocie udzielenia dotacji w ramach Instrumentu wsparcia zadan waznych dla



réwnomiernego rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego na realizacje zadania o nazwie ,Zakup
sprzetu komputerowego i multimedialnego do budynku szkolnego i przedszkolnego przy ul.
Dworkowej 5 w Kobyfce” wynika, ze przedmiotowa dotacja moze byé przeznaczona wytgcznie
na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania, poniesionych po zawarciu umowy
a przed terminem wykonania zadania, tj. 30 grudnia 2025 r. (§ 1 ust. 3 i 4 umowy). Ponadto z §
5 ust. 1 tej umowy wynika, ze Zamawiajacy jako beneficjent dotacji zobowigzat sie do rozliczenia
otrzymanej transzy dotacji w terminie 30 dni od dnia zaksiegowania wptywu transzy dotacji, przy
uwzglednieniu zapisow umowy dotyczgcych obowigzku zwrotu dotacji. Jednoczesnie w
przypadku ostatniej transzy dotacji wyptaconej w danym roku Zamawiajgcy zobowigzat sie do
ztozenia wniosku o rozliczenie wydatkéw nie pdzniej niz do ostatniego dnia roboczego tego
roku, w ktérym dotacje otrzymat. Z § 2 wzoru umowy (Zatgcznik nr 3 do SWZ) wynika termin
wykonania umowy z wybranym w postepowaniu wykonawcg: ,Wykonawca zobowigzuje sie do

realizacji Przedmiotu Umowy w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zawarcia Umowy”.

Z powyzszych zapiséw umowy z dnia 2 pazdziernika 2024 r. oraz postanowien SWZ
(wzoru umowy) wynika zatem koniecznosé wydatkowania srodkéw uzyskanych w ramach dotaciji
najpdzniej do dnia 30 grudnia 2025 r. oraz ztozenia wniosku o rozliczenie dotacji najpdzniej do
dnia 31 grudnia 2025 r., pod rygorem obowigzku zwrotu dotacji. Zarazem wybrany wykonawca
ma 30 dni na dokonanie dostawy nowego sprzetu komputerowego i multimedialnego dla szkoty i
przedszkola, co pocigga za sobg koniecznos¢ zawarcia z nim stosownej umowy najpdzniej do
konca listopada 2025 r. Majgc na wzgledzie aktualne terminy rozpoznawania odwotan w
sprawach odwotawczych rozprawa przed Krajowg lzbg Odwotawczg bedzie mogta odby¢ sie
najwczesniej pod koniec listopada lub na poczatku grudnia 2025 r., za§ samo merytoryczne
orzeczenie w sprawie wniesionego przez wykonawce EUROKERG odwotania bedzie mogto
zosta¢ ogtoszone najprawdopodobniej dopiero na poczatku grudnia 2025 r. Niezaleznie zatem
od koncowego rozstrzygniecia sprawy odwotawczej przez Izbe Zamawiajgcy nie bedzie w stanie
zawrze¢ umowy z wybranym wykonawcg w terminie umozlwiajgcym jej wykonanie do dnia 30
grudnia 2025 r. oraz ztozenia wniosku do Wojewddztwa Mazowieckiego o rozliczenie dotacji do
konca biezgcego roku. Jedynie wiec skorzystanie z instytucji prawa zamoéwien publicznych
uregulowanej w art. 578 ust. 1 ustawy PZP umozliwi Zamawiajgcemu sfinansowanie inwestyciji
w terminie gwarantujgcym prawidtowe rozliczenie otrzymanej dotacji. W tych okolicznosciach
nawet hipotetycznie korzystne dla wykonawcy EUROKERG rozstrzygniecie sprawy wywotanej
jego odwotaniem nie gwarantuje temu wykonawcy uzyskania zamdwienia, albowiem niemozliwe
bytloby wykonanie i powtdrzenie przez Zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu, dokonanie

ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej, podpisanie umowy z tym wykonawcg i realizacja



umowy w terminie do dnia 30 grudnia 2025 r. Koniecznos¢ respektowania intereséw wszystkich
wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zaméwienia doprowadzitaby wiec do negatywnych
skutkéw dla interesu publicznego, gdyz Zamawiajgcy z uwagi na brak wystarczajgcych srodkéw
wiasnych nie bytby w stanie wyposazy¢ nowo otwieranej placéwki oswiatowej w niezbedny w

procesie ksztafcenia dzieci i uczniow sprzet komputerowy i multimedialny.

Majgc na uwadze powyzsze Izba uznala, ze zostata spetniona wymieniona w art. 578
ust. 2 pkt 1 ustawy PZP przestanka uzasadniajgca uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego przed ogtoszeniem przez lzbe orzeczenia konczgcego postepowanie

odwotawcze.

Bioragc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ...



