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Przepmowa

Ponad dziesie¢ lat temu przyjeto Dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 marca 2007 r., zwang dyrektywa INSPIRE, zapoczatkowujac tym samym budowe europejskiej
infrastruktury informacji przestrzennej. Do polskiego systemu prawnego dyrektywa INSPIRE zostata
transponowana przepisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej. Wdrazanie dyrektywy INSPIRE oraz budowa i prowadzenie krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej (IIP) ma charakter wielotematyczny i wielopodmiotowy, przy czym istotna role petni
administracja publiczna, w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Na poziomach gmin-
nym i powiatowym prowadzonych jest wiele baz danych wykorzystywanych do realizacji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenig, w tym z procesami inwestycyjno-budowalnymi oraz
zagospodarowaniem przestrzennym.

W ciggu minionego dziesieciolecia Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii podejmowat kolejne inicja-
tywy zmierzajgce do upowszechnienia wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z budowa krajowej infra-
struktury informacji przestrzennej wsrod pracownikédw administracji publicznej. Jedng z nich jest
przygotowanie publikacji, ktora wtasnie oddaje do Panstwa rak.

W publikacji przedstawiono zagadnienia wykorzystania danych geoinformacyjnych, niezbednych
do wtasciwego zarzadzania przestrzenia, jak np. dane powiatowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego, zastosowanie IIP jako wsparcia dla ksztattowania tadu przestrzennego, wybrane zasto-
sowania innowacyjnych technologii i otwartych danych oraz przyktady dobrych praktyk w zakresie
rozwoju IIP na szczeblu regionalnym i lokalnym.

W imieniu autoréw oraz wtasnym wyrazam przekonanie, ze publikacja wspomoze pracownikéw ad-
ministracji publicznej w realizacji ich codziennych zadan, a tym samym przyczyni sie do intensyfikacji
rozwoju krajowej infrastruktury danych przestrzennych, szerszego wykorzystania danych geoinfor-
macyjnych, przyspieszenia wykorzystania nowych technologii i — w efekcie — do bardziej efektywne-
go zarzadzania przestrzenia.

Grazyna Kierznowska
Gtéwny Geodeta Kraju

marzec 2018 r.
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Wprowadzenie



Rola geoinformacji w zarzadzaniu terenem jest bez-
dyskusyjna, gdyz wzbogacenie proceséw decyzyj-
nych o ich lokalizacje przestrzenng jest pomocne
W procesie wypracowania decyzji, jednoczesnie sys-
tematycznie ros$nie tatwosé pozyskiwania i przetwa-
rzania danych przestrzennych. Sprzyjajg temu nowe
technologie i aplikacje wdrazane w jednostkach ad-
ministracji publicznej na wszystkich szczeblach jej
funkcjonowania.

Efektywnemu wykorzystaniu danych przestrzennych,
ktore opisujg obiekty swiata rzeczywistego, sprzyja
znajomos¢ ich charakterystyk i sposobdw reprezen-
tacji geometrycznej, wykorzystywanych w syste-
mach informacji przestrzennej, a takze mozliwosci
wizualizacji, czyli prezentacji graficznej. Najstarszym
sposobem pogladowego przedstawienia swiata rze-
czywistego i zwigzkdw miedzy jego obiektami jest
mapa. Do niedawna mapy funkcjonowaty w formie
papierowej, obecnie zakres wykorzystania ,map pa-
pierowych” ulega zmniejszeniu. Nowe formy prezen-
tacji zwiekszajg zakres i poglagdowos¢ przekazu infor-
macji.



Informacja przestrzenna towarzyszy cztowie-
kowi od zawsze, a kojarzy sie przede wszyst-
kim z potozeniem interesujacych go obiektéw
terenowych. Informacje o tych obiektach
na przestrzeni czaséw byty gromadzone i udo-
stepniane w sposéb adekwatny do dostepnych
srodkéw technicznych. Pierwotnie tworzono

prymitywne rysunki wykonane na $cianach ja-
skin, nastepnie mapy (réznej jakosci i doktad-
nosci), a obecnie komputerowe bazy danych,
ktére, oprécz prezentacji danych w postaci tra-
dycyjnych map, dajag mozliwosci wykonywania
zaawansowanych analiz przestrzennych.

Rysunek 1.1. a) Malowidto $cienne z roku 6200 p.n.e. przedstawiajgce plan miasta i jego rekonstrukcje (zro-
dto: http://myoldmaps.com), b) mapa mozaikowa, Palestyna rok 565 (Zrédto: http://cartographic-images.net),
c) fragment planu miasta, Gdansk rok 1711 (zrédto: www.stareplanymiast.pl), d) fragment mapy Lindleya, War-
szawa (zrédto: Archiwum Panstwowe w Warszawie), e) mapa tradycyjna, f) nowoczesne formy prezentacji danych
przestrzennych (zrédto: http://3d-stadtmodell-berlin.de)
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Obecny stan technologiczny przektada sie
na kolejne poszerzenie mozliwosci wykorzysta-
nia danych przestrzennych w wielu dziedzinach
aktywnosci cztowieka. W duzej mierze przyczy-
nia sie do tego ogdlny rozwdj technologii in-
formacyjnych, a takze rozwéj narzedzi pomia-
rowych opartych na technikach satelitarnych.
Najnowsze osiaggniecia z obydwu dziedzin
przyczyniajg sie takze do rozwoju urzadzen

mobilnych, takich jak tablety i smartfony. Urza-
dzenia te z jednej strony moga prezentowac
na swoich ekranach informacje przestrzenna
z wbudowanych baz danych lub dostepnych
ustug sieciowych, a z drugiej strony (na ich tle)
pokazywac aktualne potozenie uzytkownika,
wyznaczone dzieki wbudowanym odbiornikom
satelitarnym (rys. 1.2).

TR ) W

TBF‘ Urzgd Micjikd w Pruszkowbe

Rysunek 1.2. Przyktady prezentacja danych przestrzennych na urzadzeniach mobilnych

Dzieki zwiekszajacej sie uniwersalnosci smart-
fonéw i przyjaznym poziomom cen ich liczba
dynamicznie sie powieksza (wedtug dostep-
nych szacunkdw w 2016 roku w uzyciu na Swie-
cie byto ponad 2 miliardy smartfonow), a tak
olbrzymi rynek kreuje kolejne innowacje zwia-
zane z ich wykorzystaniem w zaspokajaniu naj-
rézniejszych potrzeb cztowieka.

Jednym z pdl zastosowan, wykorzystywanym
juz od wielu lat, jest mozliwos¢ przestrzennego
zlokalizowania sie uzytkownika, co jest pomocne
przy poszukiwaniu obiektdw w terenie oraz prze-
mieszczaniu sie z jednego miejsca do drugiego.
Jesli uzytkownik zostanie wyposazony w urza-

12

dzenie GPS, ktdre caty czas bedzie przekazywato
do bazy jego pozycje w postaci wspétrzednych
(b, A), stworzony zostanie wtedy system moni-
toringu pojazddéw lub ludzi i bedzie mozna nimi
efektywniej zarzadzaé, gdyz na ekranie kompu-
tera bedzie widoczna ich aktualna pozycja, co
sprawi, ze wydawane dyspozycje trafig do jed-
nostki najblizszej miejsca, ktérego dotycza.

Znaczenie monitoringu i powszechnos¢ jego
zastosowan wcigz rosnie wraz z popularyza-
cja urzadzen monitorujgcych. Obecnie moni-
toring ma najwieksze znaczenie w centrach
ratownictwa czy zarzadzaniu flotg pojazddéw.
Coraz czesciej jest tez wykorzystywany do mo-
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Rysunek 1.3. Zasady dziatania systemu monitoringu

nitorowania pojazdéw stuzbowych jednostek
samorzadowych lub pojazddw firm (np. zajmu-
jacych sie wywozem odpaddw) swiadczacych
ustugi na rzecz tych jednostek.

Powigzanie wszystkich czynnikéw zwigzanych
z aktualnym stanem technologicznym i wzro-
stem dostepnych zasobéw danych przestrzen-
nych oraz zwigzanych z nimi ustug powoduje,
ze dzisiaj nie mowi sie juz o pojedynczych sys-
temach informacji przestrzennej, ale o czyms$
wiecej, a mianowicie o infrastrukturze informa-
cji przestrzennej (w skrdcie IIP, ang. SDI Spatial
Data Infrastructure). Infrastruktura informacji
przestrzennej rozpatrywana jest na roznych
poziomach, tj. lokalnym, regionalnym, krajo-
wym, miedzynarodowym oraz globalnym, a jej
niezbednym elementem sg pewne uregulowa-
nia prawne'. Uzytkownicy infrastruktury moga
korzysta¢ z dostepnych danych i by¢ dostaw-
cami danych ze swojej specjalnosci. W tym

miejscu nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie udo-
stepnianie danych przestrzennych nie jest ni-
czym nowym, bo juz gromadzone na mapach,
a potem w bazach danych dane przestrzenne
zawsze byly przedmiotem udostepniania, wy-
miany czy sprzedazy miedzy réznymi uzytkow-
nikami. Rozwdj Internetu sprawit tylko, ze po-
jawity sie dodatkowe mozliwosci utatwienia
i upowszechnienia tego procesu.

Polska infrastruktura informacji przestrzennej
zostata uregulowana ustawg o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej (Dz.U.z 2017 r. poz. 1382),
w ktére znajdziemy nastepujaca definicje: ,,in-
frastruktura informacji przestrzennej — opisane
metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz
dotyczace ich ustugi, Srodki techniczne, procesy
i procedury, ktére sg stosowane i udostepniane
przez wspoéttworzace infrastrukture informacii
przestrzennej organy wiodace, inne organy ad-
ministracji oraz osoby trzecie”.

! Pierwsze formalne przyjecie koncepcji SDI na szczeblu krajowym miato miejsce w Stanach Zjednoczonych w 1994
roku, wraz z wydaniem zarzadzenia nr 12906 prezydenta Billa Clintona, ustanawiajgcego Narodowa Infrastrukture
Danych Przestrzennych (NSDI). W 2002 roku NSDI zostato wigczone do jednego z najwazniejszych dokumentow
strategicznych dotyczacych koordynacji informacji geograficznych w Stanach Zjednoczonych, okdlnika A-16 Biuro
Zarzadzania i Budzetu.
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Niewatpliwie jednym z gtéwnych beneficjen-
téow dynamicznego rozwoju zasobdw informa-
cji przestrzennej oraz usprawnienia technik jej
przetwarzania i udostepniania, a wiec udziatu
w tworzeniu i wykorzystywaniu IIP, sg dzisiaj
samorzady terytorialne. Wynika to z faktu,
ze w swoich kompetencjach maja szerokie moz-
liwosci oddziatywania na podlegty przestrzen,
w zarzadzaniu ktérg bardzo pomocny jest mo-
del rzeczywistosci w postaci baz danych. Dzieki
wykorzystywaniu zinformatyzowanego modelu
znacznie usprawnia sie proces zarzadzania jed-
nostka samorzadowa i duzo tatwiejsze staje sie
planowanie i monitorowanie jej rozwoju.

Do podstawowych korzysci wynikajacych z wy-
korzystywania informacji przestrzennej w zarza-
dzaniu jednostka samorzagdowa nalezy zaliczyé:

e wzbogacenie proceséw decyzyjnych o ich
lokalizacje przestrzenng, co sprzyja spraw-
nosci ich przeprowadzania i jest pomocne
W procesie wypracowywania decyzji,

e usprawnienie przeptywu informacji dzieki po-
wigzaniu prowadzonych spraw z przestrzenia,
co pozwala widzie¢ natychmiast wszystkie
sprawy urzedowe prowadzone w odniesieniu
do rozpatrywanego fragmentu przestrzeni,

o tatwiejszg koordynacje pracy wydziatéw
urzedu,

e ufatwienie komunikacji (wymiany informa-
cji) z innymi jednostkami samorzagdowymi,
zaréwno szczebla réwnorzednego jak i nad-
rzednego,

* zmniejszenie kosztéw funkcjonowania urzedu,

e tatwg dostepnos$¢ danych przestrzennych
dla mieszkacow.

1.1. Charakterystyka danych przestrzennych

Dane przestrzenne opisujg obiekty Swiata
rzeczywistego, okreslaja ich lokalizacje oraz
ksztatt i tworzg w ten sposéb model wyko-
rzystywany do zobrazowania otaczajgcej nas
rzeczywistosci. W wiekszosci przypadkéw rze-
czywistos¢ odwzorowujemy danymi geome-

trycznymi w dwéch wymiarach. Geometria ta-
kich obiektéw moze by¢ reprezentowana przez
punkt (obrazujgcy np. drzewo), linie famang
(obrazujaca np. ogrodzenie) lub poligon/wielo-

kat (obrazujacy np. budynek).

Rysunek 1.4. Odwzorowania rzeczywistosci przy pomocy prostych tworéw geometrycznych

14



Reprezentacja rzeczywistosci przy pomocy
wymienionych podstawowych tworéw geome-
trycznych, takich jak punkt, linia i poligon nie
wyczerpuje wszystkich przypadkow, z ktérymi

wany jest rozszerzony model obiektéw obej-
mujacy dodatkowo obiekty typu: multipunkt
(obiekt wielopunktowy), multilinia (obiekt
wieloliniowy) i multipoligon (obiekt wielopo-

mamy do czynienia. W zwigzku z tym stoso- ligonowy).
Punkt Multipunkt o o
(ang. Point) (ang. Multipoint) o %o

Multilinia
{ang. Multiline)

—~

Poligon
(ang. Polygon

o
:-;Twiga. Line) /
s~

Multipoligon
(ang. Multipolygon)

o

Rysunek 1.5. Twory geometryczne stuzgce od odwzorowania rzeczywistosci

W systemach informacji przestrzennej od-
wzorowujemy wszystkie te obiekty, ktorych
obecnos¢ jest niezbedna, aby tworzone od-
wzorowanie mogto funkcjonowaé jako dobry
model rzeczywistosci. Aby zrealizowac takie
zatozenie, dla wielu obiektéw nie wystarcza
sama lokalizacja przestrzenna, a konieczne jest
jeszcze pozyskanie i przechowywanie informa-
cji dodatkowych zapisywanych w zwigzanych
z nimi rejestrach (przewaznie umocowanych
prawnie), np. ewidencja gruntéw i budynkéw
czy numeracja adresowa. Przepisy okreslajg

nie tylko zakres gromadzonej tresci, ale réw-
niez procedury postepowania zwigzane z in-
wentaryzowaniem takich obiektow i biezacym
aktualizowaniem zwigzanych z nimi informacji.
Wspdlng cecha wszystkich tych obiektow jest
to, ze dajg sie zlokalizowa¢ w przestrzeni. Tak
wiec mimo odrebnych przepiséw dotyczacych
prowadzenia poszczegdlnych rejestréw pew-
ne jest, ze wszystkie dane z réznych Zrédet
mozna ze sobg taczyé, aby uzyskac potrzebne
zestawienie danych w wybranym fragmencie
przestrzeni.

RULLELE] (EERLL:

1 aeor an 1o

3 aeor u 1om

3 aer ] o

4+ oot " 1014

Rysunek 1.6. Wiele informacji o obiektach rzeczywistosci jest zapisywana w urzedowych bazach danych
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W naturalny sposéb idealnym miejscem potacze-
nia réznego rodzaju informacji przestrzennej sa
portale mapowe oferujgce uzytkownikom szereg

funkcjonalnosci oraz dostep do zdefiniowanych
zrodet danych, ktorych wykorzystanie zalezy je-
dynie od zainteresowan uzytkownika (rys. 1.7).

T

Rysunek 1.7. Portal mapowy miasta i gminy Halindw (zrédto: halinow-e-mapa.net)

1.2. Prezentacja graficzna danych przestrzennych

W modelu pojeciowym bazy danych prze-
strzennych jej obiekty sg przydzielone do wyod-
rebnionych warstw informacyjnych. Zasadniczo
wyrdézniamy dwa sposoby przyporzadkowania
obiektu do warstwy informacyjnej. Pierwszy
polega na fizycznym rozdzieleniu danych na pli-
ki lub tabele danych zawierajace jednorodne
dane, np. popularne pliki SHP. W drugim spo-
sobie dane ze wszystkich warstw sg przecho-
wywane tacznie, a wyodrebnienie warstw jest
realizowane na podstawie wartosci atrybutéw
przeznaczonych do przechowywania informacji
o podziale na warstwy informacyjne.

Warstwy informacyjne zwigzane s3g z jednym
typem obiektow Swiata rzeczywistego lub kil-
koma typami, ale przewaznie powigzanymi
ze sobg tematycznie. Dzieki sterowaniu wi-
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docznoscig poszczegdlnych warstw informa-
cyjnych mozna, w zaleznosci od potrzeb, uzy-
skiwac prezentacje graficzne o réznej tresci, co
réwniez zilustrowano na rys. 1.8a,b.

Prezentacja graficzna w systemach informacji
przestrzennej powstaje w wyniku powigzania
ze sobg wybranych (na podstawie réznych wa-
runkéw) danych geometrycznych i opisowych
dotyczacych obiektdw z ustalonymi elementa-
mi ich prezentacji graficznej, czyli bibliotekami
znakéw umownych (rys. 1.9).

Dodatkowo w klasycznym przypadku, te same
dane przestrzenne mozna zaprezentowac przy
pomocy réznych bibliotek znakéw umownych,
uzyskujgc tym samym rézne efekty wizualne,
co schematycznie przedstawiono na rys. 1.10.
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Rysunek 1.8. llustracja pojecia warstwy informacyjnej i koncepcji faczenia (naktadania warstw)

Dane irédiowe systemu Elementy prezentacji graficznej

Znaki umowne
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| Transformacja graficzna

Rysunek 1.9. llustracja procesu prezentacji graficznej danych przestrzennych
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Biblioteka znakéw 1

Baza
geometryczna

Biblioteka znakéw 2
OO+

v

Rysunek 1.10. Prezentacja graficznej tych samych danych przy pomocy réznych bibliotek znakéw umownych

Aby w prezentacji danych przestrzennych,
szczegblnie danych bardzo szczegétowych
dotyczacych mapy
wszystkie efekty, do jakich uzytkownik jest

zasadniczej, o0siggnac
przyzwyczajony przez tradycyjne mapy papie-
rowe, musi posiada¢ on odpowiednia biblio-
teke znakéw umownych, a w zestawie danych
o obiektach (oprécz podstawowych danych
geometrycznych i opisowych) zapisac¢ kilka
dodatkowych atrybutéw zwigzanych jedynie
z realizacjg prezentacji graficznej. Jest to ko-
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nieczne, aby nie dokonywac pézniej kazdora-
zowego przeredagowywania tresci mapy, kiedy
elementy zaczynajg sie zastaniac, czynigc obraz
nieczytelnym.

W efekcie opisanych zabiegdéw, a wiec przy wy-
korzystaniu znakéw umownych i elementéw
redakcyjnych staje sie mozliwe, aby z danych
geometrycznych, ktére w postaci surowej przed-
stawiono na rys. 1.11a uzyskiwa¢ oczekiwang
prezentacje kartograficzng (mape) —rys. 1.11b.
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Rysunek 1.11. Prezentacja graficzna: a) uproszczona — bez znakéw umownych, b) petna prezentacja
(mapa)

graficzna




NOTATKI



Powiatowy Zasob Geodezyjny i Kartograficzny



Jednym z wazniejszych zrédet informacji o terenie,
niezbednej do podejmowania decyzji i codziennej
pracy jednostek administracji, jest paiistwowy zaséb
geodezyjny i kartograficzny. W powiatach i gminach
korzysta sie, oprécz danych zawartych w planach za-
gospodarowania przestrzennego, z danych ewidencji
gruntow i budynkéw, mapy zasadniczej, a takze in-
nych, jak dane topograficzne i tematyczne. Dane za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego to tzw. dane
referencyjne, stanowigce ,podktad” do umiejsca-
wiania innych danych i zjawisk.



2.1. Regulacje prawne

Na bazie obowigzujacych przepiséw jednym
z zadan samorzadu powiatowego jest prowa-
dzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w ktérym najwazniejsza
role odgrywa ewidencja gruntéw i budynkdéw
oraz mapa zasadnicza. W znowelizowanym
prawie geodezyjnym i kartograficznym obo-
wigzujacym od 2010 roku, méwiac o zasobie
powiatowym, obok ewidencji gruntéw wymie-
nia sie jeszcze trzy bazy danych, ktére ma obo-
wigzek prowadzic starosta:

¢ geodezyjng ewidencje sieci uzbrojenia terenu,
¢ baze szczeg6towych osnéw geodezyjnych,

e baze obiektéw topograficznych o szcze-
gbétowosci zapewniajacej tworzenie stan-
dardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000.

Aktualna tres¢ mapy zasadniczej obejmuje
tacznie 278 obiektow pochodzacych z szesciu
rejestrow. Cztery rejestry sg prowadzone przez
staroste: EGIiB, GESUT, BDSOG i BDOT500,
a dwa przez Gtéwnego Geodete Kraju: PRG
i PRNG. Zestawienie liczby obiektéw wchodzg-
cych do mapy zasadniczej z poszczegdlnych re-
jestréw zamieszczono w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Obiekty tworzace tre$¢ mapy zasadniczej

Skrécona . Zakres
. s Liczba ..
Lp. Nazwa rejestru Zrédtowego nazwa L numeracji
N obiektow (o
rejestru obiektow
Panstwowy rejestr podstawowych
1 |osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych PRPOG 2 1-2
i magnetycznych
) Baza dar?ych szczegdtowych osnéw BDSOG ) 34
geodezyjnych
Paristwowy rejestr granic i powierzchni .
3 jednostek podziatéw terytorialnych kraju PRG 4 >-8
4 | Ewidencja gruntow i budynkow EGiB 66 9-74
Baza danych obiektow topograficznych
s |° szczeggiowosu zapewniajacej ) BDOTS00 114 75-188
tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000
6 Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia GESUT 90 189-278
terenu

(zrédto: Bielecka, Izdebski, 2014: 175-184)
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Zaistniata sytuacja wynika wprost z art. 4 ust. 1a, 1b i 1ba ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

ktorego tresc przedstawiono ponizej:

1a

1b

1ba

Podsumowujgc

Art. 4.

Dla obszaru catego kraju zaktada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy da-

nych, obejmujgce zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej,

dotyczace:

1) panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i ma-
gnetycznych;

2) ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci);

3) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

4) panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju;

5) panstwowego rejestru nazw geograficznych;

6) ewidencji miejscowosci, ulic i adresow;

7) rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

8) obiektow topograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, w tym kartograficznych
opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;

9) obiektéw ogolnogeograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie standar-
dowych opracowan kartograficznych w skalach 1:250 000 i mniejszych, w tym karto-
graficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu;

10) szczegotowych osndw geodezyjnych;

11) zobrazowar lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu te-
renu.

Dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obsza-

réw wiejskich zaktada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy danych obiektéw

topograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000, zharmonizowane z bazami danych, o ktérych
mowa w ust. la.

W bazach danych obiektéw topograficznych, o ktérych mowa w ust. 1b, gromadzi sie takze

dane stanowigce wynik geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektéw budowla-

nych innych niz budynki i sieci uzbrojenia terenu, potozonych na terenach wiejskich poza
obszarem zabudowy zwartej oraz przeznaczonym pod zabudowe.

cytowany zapis, mozna nych. Definicje systemu teleinformatycznego

powiedzieé¢, ze ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne okresla tacznie dwanascie
zbioréw danych, ktérych wszystkie majg byé
prowadzone w systemach teleinformatycz-

mozna znalezé w Ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-
téw realizujacych zadania publiczne art. 3
pkt 3., ktora brzmi:

»System teleinformatyczny — zespdt wspdtpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i opro-
gramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie da-
nych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla danego rodzaju sieci telekomuni-
kacyjnego urzgdzenia koricowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo

telekomunikacyjne”.
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Dalsze uregulowania zwigzane ze zbiorami danych zawiera pozostata cze$¢ art. 4, przedstawiona
ponizej:

Art. 4.
(-)
1c. Dlazbioréw danych objetych bazami danych, o ktérych mowa w ust. 1a i 1b, oraz dla zwig-
zanych z nimi ustug tworzy sie metadane opisujace te zbiory i ustugi zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489).
1d. Bazy danych, o ktérych mowa w ust. 1a i 1b, aktualizuje sie i prowadzi w sposéb zapewnia-
jacy interoperacyjnos¢ zawartych w nich zbioréw danych i zwigzanych z nimi ustug, w ro-
zumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.
le. Standardowymi opracowaniami kartograficznymi, tworzonymi na podstawie odpowied-
nich zbioréw danych zawartych w bazach danych, o ktérych mowa w ust.1a i 1b, s3:
1) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000;
2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000;
3) mapy topograficzne w skalach: 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000;
4) mapy ogélnogeograficzne w skalach: 1:250 000, 1:500 000, 1:1 000 000.

Problem z cytowanymi powyzej zapisami
prawnymi polega na tym, ze w znaczacej wiek-
szosci polskich powiatéw zastaniemy jeszcze
stan stary, mimo ze zgodnie z art. 53b ust. 2,

od 31 grudnia 2016 r. mogg by¢ prowadzo-
ne tylko bazy wymienione w art. 4 ust. 1a,
a wszystkie opracowanie tzw. kartograficzne
powinny powstawac na podstawie tych baz.

Art. 53b.
1. Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadnicza w postaci analogowej do czasu jej
przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1a pkt 2, 310 oraz ust. 1b, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.
2. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., w przypadku nieutworzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza moze
by¢ prowadzona w postaci wektorowej na zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 .

lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi.

Poniewaz w praktyce jest inaczej niz zapisano
w prawie, trzeba nauczy¢ sie korzystaé zarow-
no z nowej formy zasobu, jak i ze starej — funk-
cjonujacej w systemach informatycznych prze-
znaczonych do prowadzenia mapy zasadniczej
zaréwno w formie wektorowej, jak i hybrydo-
wej (wektorowo-rastrowej), nie wspominajac
juz o formie papierowej, ktéra niestety jest
jeszcze obecna w znaczacej liczbie powiatow.

Od 1 wrzesnia 2017 r. ustawa Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne ulega nowelizacji i wymie-

niona w art. 53b ust. 2 data zostanie zmieniona
na 31 grudnia 2023 r., czyli w majestacie prawa
jeszcze przez 6 lat mapy zasadnicze bedg mo-
gty by¢ prowadzone na zasadach stosowanych
przed 1 stycznia 2014 .
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2.2, Mapa zasadnicza jako podstawowy element
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Mapa zasadnicza jest od lat podstawowym
elementem zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego. Do roku 2010 byta wymieniana
w prawie geodezyjnym i kartograficznym jako
samodzielny byt, a od zmian w 2010 roku jest
definiowana jako standardowe opracowanie
kartograficzne tworzone z kilku baz danych
prowadzonych na podstawie ustawy Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2017
poz. 2101).

2.2.1. Poczatki mapy zasadniczej

Poczatkiem prowadzenia mapy zasadniczej byt
rok 1979, czyli 10 lat przed uchwaleniem usta-
wy Prawo geodezyjne i kartograficzne, a wszel-
kie szczegoty zwigzane z jej prowadzeniem
regulowata instrukcja techniczna K-1, wprowa-
dzona 9 lutego 1979 r. zarzadzeniem nr 2 Pre-
zesa Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
Warto tez zaznaczy¢, ze wprowadzenie poje-
cia mapy zasadniczej byto efektem wielu prac
badawczo-rozwojowych zwigzanych z opra-

cowaniem koncepcji mapy uwzgledniajacej
jak najwiecej potrzeb gospodarki narodowe;j.
Do czasu opracowania przepiséw zwigzanych
z mapaq zasadniczg prowadzone byly w Polsce
tzw. mapy inzynieryjno-gospodarcze. Zasady
prowadzenia takich map okreslata Instrukcja
DIl ,,Znaki umowne i zasady opisywania map
inzynieryjno-gospodarczych”,  wprowadzona
do stosowania obwieszczeniem Prezesa GUGIK
z dnia 14 grudnia 1962 .

Tradycyjnie mapa zasadnicza prowadzona
byta w postaci papierowej w czterech skalach
1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000 w zaleznosci
od aktualnego i przewidywanego w przyszto-
$ci stopnia zainwestowania terenu. Dobdr
skali byt kompromisem miedzy czytelnoscig
mapy a konieczng do zatozenia na danym te-
renie liczbg arkuszy. Zatozenie kazdego nowe-
go arkusza niosto za sobg przeciez wymierne
koszty finansowe, wiec starano sie dobieraé
taka skale prowadzonej mapy, aby koszty byty
optymalne. Szczegdtowe kryteria wyboru ska-
li mapy zasadniczej przedstawiono w tab. 2.2.

Tabela 2.2. Kryteria doboru skali mapy zasadniczej

Skala Opis terenéw

1:500 tereny srédmiejskie o duzym stopniu zainwestowania lub obszary przewidywane
do intensywnego zainwestowania

1:1000 tereny matych miast, tereny peryferyjne duzych miast, aglomeracji miejskich
i przemystowych oraz tereny osiedlowych wsi bedgcych siedzibami gmin

1:2000 pozostate zwarte tereny osiedlowe, tereny rolne o drobnej nieregularnej szachownicy
stanu wiadania, zwarte wieksze obszary rolne i leSne na terenach miast

1:5000 | tereny o rozproszonej zabudowie wiejskiej, grunty rolne i leSne na terenach gmin

Na terenach intensywnie zainwestowanych,
z duza liczba urzadzen podziemnych, czasami
jednak nawet skala 1:500 okazywata sie zbyt
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mata, wiec do celéw specjalistycznych stoso-
wano czasem skale 1:250 (por. lzdebski, 2015:
99-108).



Obowigzujace przepisy czynity mape zasad-
niczag dokumentem urzedowym, elementem
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kar-
tograficznego, wykorzystywanym w podej-
mowaniu réznych decyzji zwigzanych z zago-
spodarowaniem otaczajacej nas przestrzeni.
Jednoczesnie ustawa wprowadzata mechani-
zmy prawne dbajace o zgtaszanie zmian zacho-
dzacych w terenie do organu prowadzacego
mape zasadnicza. Z mapg zasadnicza byt wiec
zwigzany zestaw procedur stuzacych syste-
matycznemu zbieraniu, aktualizowaniu i udo-
stepnianiu zawartych na niej danych, co prak-
tycznie czynito z elementéw mapy zasadniczej
system informacji o terenie.

Mape zasadnicza mozna byto prowadzi¢ w po-
staci pierworysu na papierze przyklejonym
do plansz aluminiowych lub na kilku pier-
worysach podzielonych tematycznie, reali-
zowanych na materiale przeZroczystym tzw.
naktadkach, ktére dopiero ztozone razem,
dawaty obraz catej mapy zasadniczej. Na rys.
2.1 przedstawiono fragment mapy zasadniczej
prowadzonej w postaci tradycyjnego pierwo-
rysu, a na rys. 2.2 fragment mapy zasadniczej
powstaty z potaczenia trzech prowadzonych
naktadek (SUE).

Instrukcja K1 zlecata prowadzenie nakfadek
mapy zasadniczej SUEW (Sytuacyjnej, Uzbroje-
nia, Ewidencyjnej, Wysokosciowej), ale dopusz-
czata rowniez zakfadanie wtasnych naktadek
z dowolng trescig. Wykorzystujac takg mozli-
wos¢, szczegdlnie na terenach duzych miast,
prowadzona byta dodatkowa naktadka R skupia-
jaca realizacyjne uzgodnienia projektowe.

Na rys. 2.3a,b,c przedstawiono fragmenty na-
ktadek mapy zasadniczej — odpowiednio S, U,
E — dotyczace tego samego fragmentu terenu.
Podstawowym Zrédtem danych do tworze-

27

nia mapy zasadniczej byty wyniki bezposred-
nich pomiaréw terenowych, ktére wnoszono
(kartowano) na mape i od tej chwili to mapa
stawata sie opracowaniem Zrédtowym wyko-
rzystywanym do réznych celéw oraz aktuali-
zowanym w procesie inwestycyjnym. Istotne
byto wiec, aby mapa byta prowadzona na ma-
teriale gwarantujgcym zachowanie jej karto-
metrycznosci w dtugim okresie. Stad wtasnie
pojawit sie pomyst z papierem naklejonym
na plansze aluminiowe, co w efekcie dawato
duza odpornosé na deformacje pod wptywem
czynnikdw zewnetrznych, jak temperatura czy
wilgotnos¢. W przypadku folii przezroczystych,
stosowanych do techniki nakfadek, tez nale-
zato stosowa¢ odpowiednie materiaty o tzw.
stabilnym podtozu, ktére byty odporne na de-
formacje termiczne i mechaniczne. Nalezy bo-
wiem pamietaé, ze raz zatozone arkusze miaty
podlegac ciagtej aktualizacji, dzieki czemu
miaty stanowic¢ aktualng mape danego terenu,
z ktérej dokonuje sie odbitek stuzagcych celom
inwestycyjnym i projektowym. Jako materiat
o stabilnym podtozu 6wczesna instrukcja K1
okreslata takie podtoze, ktdérych rzeczywiste
wymiary pod wptywem zmian temperatury
i wilgotnosci powietrza nie réznity sie wiecej
niz +0,2mm w stosunku do wymiaréw sekcji
mapy.

Mimo uzycia specjalnych materiatéw niestety
wiele map papierowych przetrwato w ztej kon-
dycji, co zilustrowano na rys. 2.4 przedstawia-
jacym zniszczone pierworysy na planszy alumi-
niowej oraz na folii.

Przedstawione przyktady potwierdzaja, ze na-
wet plansza aluminiowa nie zapobiegta defor-
macjom. Te dos¢ drastyczne przypadki wybra-
no celowo, aby uzmystowi¢ czytelnikowi, z jaka
jakosciag materiatdw mapowych mozna sie ze-
tkng¢ w praktyce.
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Rysunek 2.2. Fragment mapy zasadniczej powstaty ze ztozenia naktadek SUE (zrédto: Izdebski, 2016)
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Rysunek 2.3. Fragment mapy zasadniczej w rozbiciu na naktadki
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Rysunek 2.4. Zniszczone pierworysy mapy zasadniczej: a) plansza aluminiowa b) folia przezroczysta

30



2.2.2. Mapa zasadnicza w latach 90.
XX wieku

W latach 90. ubiegtego wieku, wraz z poste-
pem technicznym, do prowadzenia mapy
zasadniczej zaczeto stosowacd programy kom-
puterowe, a tak prowadzong mape nazywano
numeryczng. Do zapisu stosowano pliki kom-
puterowe o zréznicowanej strukturze, zaleznej
gtéwnie od koncepcji autoréw oprogramowa-
nia. Struktura byta odzwierciedleniem modelu
danych, jaki autorzy stosowali do przedsta-
wienia (zobrazowania) rzeczywistych obiek-
tow terenowych przy pomocy podstawowych
tworéw geometrycznych (punkt, linia czy wie-
lokat) okreslonych wspdtrzednymi oraz zawie-

Dane Zrodtowe systemu

rajacych przypisang informacje o charakterze
opisowym. Rozwigzania byty rézne, przeksztat-
cajac sie z uptywem czasu z narzedzi stuzacych
jedynie do rysowania mapy do narzedzi, kté-
re oprdcz prezentacji zawieraty mechanizmy
przetwarzania i analizy zgromadzonych da-
nych, czyli do systemdw informacji przestrzen-
nej. Prowadzenie catej tresci mapy zasadniczej
w jednej bazie danych miato wiele cech pozy-
tywnych i byto dos$¢ dobrze dopracowane przez
twoércow oprogramowania. Kazdy taki system
funkcjonowat w mysl zasady, ze zgromadzo-
ne dane pomiarowe byly prezentowane przy
pomocy znakdéw umownych wzbogaconych
elementami redakcyjnymi. Schematycznie opi-
sane postepowanie zilustrowano na rys. 2.5.

Elementy prezentacji graficznej

Znaki umowne

% e o ©DOo/

vy

Transformacja graficzna |
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Rysunek 2.5. llustracja procesu powstawania obrazu mapy zasadniczej (zrédto: Izdebski, 2016)
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Znaczenie znakdw umownych i elementéw re-
dakcyjnych widaé wyraznie na rys. 2.6, gdzie
po lewej stronie s3 zaprezentowane surowe

dane pomiarowe, a po prawej dane zapre-
zentowane przy pomocy znakéw umownych
wzbogaconych o elementy redakcyjne.

Rysunek 2.6. Prezentacja graficzna surowych danych pomiarowych (strona lewa) i zredagowanej mapy (strona prawa)

2.3. Technologia prowadzenia mapy zasadniczej

Przejscie od mapy prowadzonej tradycyjnie
do mapy prowadzonej numerycznie jest od lat
jednym z podstawowych zadarn stawianych
przed Osrodkami Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej szczebla powiatowego. Niekto-
re z nich posiadaja juz catos¢ mapy zasadniczej
w postaci numerycznej, w innych nadal domi-
nuje mapa w postaci tradycyjnej. Skutecznos¢
takiego przejscia i efekty pdzniejszego wykorzy-
stywania zasobu zalezg w duzej mierze od zasto-
sowanego oprogramowania i technologii. Nie
bez znaczenia sg tu réwniez posiadane Srodki
finansowe, ale nie jest to element najwazniejszy.
Istniejg bowiem tanie rozwigzania umozliwiaja-
ce biezace prowadzenie istniejacych wektoro-
wych baz danych, jak réwniez ich sukcesywng
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budowe na podstawie stopniowego zastepowa-
nia zeskanowanych map przez dane wektorowe
(tzw. technologia hybrydowa). Technologia hy-
brydowa, mimo ze z zasady potrzebuje dwdch
rodzajéw danych do uzyskania obrazu komplet-
nej mapy, zapewnia réwniez mozliwo$¢ udo-
stepniania danych w formie zawsze aktualnych
rastréw. Aktualnos¢ rastréw uzyskuje sie w dro-
dze ,wkreslenia” danych wektorowych na rastry
zeskanowanych arkuszy mapy zasadniczej.

Rastry, pomimo wielu ograniczern w mozliwo-
Sciach przetwarzania, majg jedna bardzo waz-
ng ceche — uniwersalnos$¢ zapisu, co sprzyja
ich wykorzystaniu w réznym oprogramowaniu
oraz uruchomieniu w oparciu o nie ustug WMS



udostepniajacych mape zasadnicza. Dzieki
temu stanowig bardzo atrakcyjny materiat (ta-
twy i tani do pozyskania), ktdéry przyczynia sie
do informatyzacji zasobu.

W kolejnych podrozdziatach zostang przed-
stawione najistotniejsze elementy zwigzane
z prowadzeniem mapy zasadniczej w technolo-
gii wektorowej i wektorowo-rastrowej, zwanej
technologia hybrydowa.

2.3.1. Technologia wektorowa

Technologia wektorowa prowadzenia mapy za-
sadniczej moze by¢ zastosowana dla terendw,
gdzie w catosci istniejg bazy oparte na danych
wektorowych. Mapa w rozumieniu kartograficz-
nym (tradycyjnym) powstaje jako raport z bazy
danych systemu informatycznego wykonany
z wykorzystaniem prezentacji kartograficznej,
czyli znakéw umownych przypisanych poszcze-
gblnym obiektom bazy danych (rys. 2.5).

Sytuacja idealna bytaby wtedy, kiedy wyko-
nawcy geodezyjni otrzymywaliby fragmenty
bazy danych, po aktualizacji ktérych nastepo-
watoby zasilenie wtasciwej bazy w osrodku

dokumentacji. Zatozenie bardzo proste i lo-
giczne, ale w praktyce niosace wiele réznych
problemdéw i w rezultacie realizowane jedy-
nie czeSciowo. Jednym z rozwigzan, w kto-
rym zastosowano opisywane postepowanie,
jest technologia GEO-MAP firmy Geo-System
Sp. z 0.0., ktérg od wielu lat z powodzeniem
stosuje sie w kilkunastu powiatach. Istote pro-
cesu wydawania danych i ich przyjmowania
do zasobu po aktualizacji przedstawia schemat
narys. 2.7.

Dane numeryczne pobrane z PODGIK podle-
gajg uaktualnieniu na podstawie opracowy-
wanych pomiaréw terenowych. Cato$é¢ prac
zwigzanych z realizacja tego procesu moze by¢
przeprowadzona bezposrednio przez wyko-
nawcow geodezyjnych, jesli beda w posiada-
niu odpowiedniego oprogramowania lub przez
pracownikéw o$rodka dokumentacji, ktorzy
zrealizujg prace zwigzane z wprowadzeniem
danych do bazy danych systemu informatycz-
nego na podstawie operatu dostarczonego
przez wykonawce operatu. Najlepszy jest oczy-
wiscie wariant pierwszy, w ktérym wykonawca
wykonuje cato$¢ prac od pomiaru po aktuali-
zacje otrzymanego fragmentu bazy. Jest to po-
stepowanie najefektywniejsze, gdyz:

Rysunek 2.7. Idea prowadzenia zasobu w postaci wektorowe;j
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e umozliwia geodetom kontakt z opracowy-
waniem pozyskanych danych, co jest wazne
dla zawodu, gdyz nie sprowadza pracy geo-
detéw jedynie do czynnosci pomiarowych;

¢ nie generuje dodatkowych kosztéow w admi-
nistracji, tj. dodatkowych etatéw dla oséb
wprowadzajacych dane;

® przyspiesza proces wprowadzania danych,
gdyz w przypadku watpliwosci nie wymaga
komunikowania sie osrodka dokumentacji
z wykonawcg podczas wprowadzania danych.

2.3.2. Technologia hybrydowa

Technologia hybrydowa prowadzenia mapy
zasadniczej zwigzana jest z pracg w rastrach
ciggle podlegajacych modyfikacji. Modyfika-
cja rastrow polega na usuwaniu z nich obrazu
tych obiektéw terenowych, ktdre przestaty ist-
nie¢, zostaty pomierzone czy zwektoryzowane
i w zwigzku z tym ich obraz zastgpiony zostaje
danymi wektorowymi.

Tak wiec ani wektor, ani raster samodzielnie
nie stanowia aktualnej tresci mapy. Dzieki po-
staci cyfrowej obydwu rodzajéw danych moze-
my jednak bez problemu dokona¢ zabiegu ich
potaczenia, uzyskujac petng tres¢ mapy zasad-
niczej do: prezentacji na ekranie komputera,
wydruku czy udostepniania w Internecie, co
przedstawiono na rys. 2.9.

Na poczatku prowadzenia mapy w tej technolo-
gii nalezy dokona¢ skanowania zasobu, skalibro-
wania uzyskanych rastréw oraz odpowiedniego
przygotowania danych do pracy. Nalezy jasno po-
wiedzie¢: od tej chwili zasobem (aktualng mapg)
staje sie raster, ktéry bedzie modyfikowany
w miare zachodzacych i rejestrowanych zmian,
a do prezentacji catosci bedzie uzupetniany, suk-
cesywnie pozyskiwanymi danymi wektorowymi.
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Poniewaz rastrow jest duzo, a nie mozna wy-
taczy¢ funkcjonowania osrodka na dtugi czas,
wiec technologie nalezy wprowadzaé stopnio-
wo przez wytgczanie z prowadzenia klasyczne-
go kolejnych obszaréw, o takiej wielkosci, ktora
gwarantuje szybkie ich przeniesienie do pro-

wadzenia w technologii hybrydowe;j.

Rysunek 2.8. llustracja dualnosci danych w technolo-
gii hybrydowej

\«/ } it W

Rysunek 2.9. llustracja potgczenia danych rastrowych
i wektorowych




Bezposrednio po rozpoczeciu prowadzenia za-
sobu w technologii hybrydowej istniejg prak-
tycznie tylko rastry. Danych wektorowych nie
ma wcale lub jest ich bardzo niewiele. Wraz
z uptywem czasu danych wektorowych zaczyna
przybywadé, natomiast rastry sg stopniowo eli-
minowane. Docelowo raster zastgpiony zostaje
w catosci przez dane wektorowe. Proces zaste-
powania rastra wektorem nastepuje w sposéb
naturalny, w miare wykonywanych na danym
terenie prac i wczesniej zakorczy sie na tere-
nach silnie rozwijajacych sie, natomiast na te-
renach mato zainwestowanych moze trwac
znacznie dtuzej. Oprdécz naturalnego zastepo-
wania wynikajacego z biezgcego prowadzenia

Dane Zrodtowe systemu

PODGIK mozna jednak proces ten wspomagac
przez zlecanie prac, ktére pozwola wczesniej
wyeliminowaé pewne rastry (np. te, na ktérych
pozostato juz bardzo niewiele tresci).

W opisywanej technologii zasobem (aktualng
map3a) jest wydruk aktualnego (modyfikowa-
nego na biezaco) rastra w potgczeniu z po-
siadanymi dla danego terenu danymi wekto-
rowymi. Tak jak przy technologii wektorowej
prezentacja danych wektorowych realizowana
jest z wykorzystaniem odpowiedniej biblioteki
znakéw umownych, natomiast w przypadku
rastrbw mamy juz narzucone ograniczenia co
do prezentowanych tresci.

Elementy prezentacji graficznej

Znaki umowne
Yo O ooDe/

Baza rastrow I |Baza geometryczna %

Rysunek 2.10. Prezentacja graficzna danych w technologii hybrydowej
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Mozna jednak w pewnym zakresie zarzadzac
kolorami prezentacji rastréw. Szczegélnie daje
to dobre efekty, jesli skanowaniu podlegaty na-
ktadki mapy zasadniczej. Na rys. 2.11 pokazano
fragmenty bazy rastréw monochromatycznych
dla poszczegdlnych naktadek mapy zasadniczej
z natozong trescig wektorowa (kolor czerwo-
ny). Dla rastréw zastosowano przezroczyste tto
irézny kolor prezentacji dla poszczegdlnych na-
ktadek: niebieski — sytuacja, bragzowy — uzbro-

jenie, zielony — ewidencja.

W stosunku do prowadzenia mapy zasadniczej
w technologii wektorowej mamy tutaj dodat-
kowy istotny element, jakim jest baza danych
rastrowych, ktérych natura jest inna, a aktu-
alizacja tych danych przez wykonawcéw jest
praktycznie niemozliwa. W zwigzku z tym przy
aktualizacji istotny jest proces zmian w danych
rastrowych, dokonywany przez pracownikéw
osrodka dokumentaciji.

b 184

Rysunek 2.11. Przyktad potgczenia rastra z wektorem

24. Mapa zasadnicza w obecnym stanie prawnym

W przeciwienstwie do przedstawionego wcze-
$niej podejscia wyksztatconego w Srodowisku
zwigzanym z praktycznym prowadzeniem mapy
zasadniczej, w obecnych przepisach pojawia sie
traktujace
mape zasadniczg jako standardowe opracowanie

podejscie typowo kartograficzne,

kartograficzne tworzone na podstawie odpo-
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wiednich zbioréw danych wymienionych w art. 4
ust. 1ai ust. 1b. Dodatkowo zakfada sie tworzenie
wszedzie takich opracowan standardowych w 4
skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000, czyli tak
jak przy mapie tradycyjnej, zapominajac o tym,
ze wybor skali dla mapy tradycyjnej wynikat z za-
inwestowania terenu, dla ktérego byta zaktadana.



Z przepiséw obecnych wynika wiec, ze wszyst-
kie cztery skale map maja by¢ dostepne wsze-
dzie i wynika¢ z prowadzonych baz danych.
Poniewaz proces redakcyjny w takim przypadku

nie jest mozliwy automatycznie, dla kazdej skali
nalezatoby prowadzi¢ jeszcze dodatkowa baze
zawierajaca informacje redakcyjne dla poszcze-
gdblnych skal, co przedstawiono na rysunku 2.12.

PEEPPE

Transformacja graficzna

—_— —_

‘-..___________..-4

Baza redakcji Baza redakcji Baza redakcji Baza redakeji
1:500 1:2000 1:5000

Rysunek 2.12. Ilustracja procesu powstawania obrazu mapy zasadniczej wg PGIK (zrodto: Izdebski, 2016)

Przy takiej koncepcji wprowadzenie zmian
w poszczegdlnych bazach wymaga takze mody-
fikacji we wszystkich bazach zawierajacych ele-
menty redakcyjne mapy zasadniczej i to dla ca-
tego szeregu skalowego. Pozostawienie wiec
obecnych twardych zapiséw w prawie obliguje
do utrzymywania gotowosci, aby w kazdej
chwili dysponowa¢ dla dowolnego rejonu zre-
dagowang mapa w kazdej z przedstawionych
skal. Czynnosci ogdlnie s3 zbyteczne, gdyz
w praktyce wykorzystywana jest jedynie skala
podstawowa 1:500 lub skala zblizona, ktéra
nie wymaga dodatkowej redakcji. Zapewne
przestawione zagadnienie jest jedng z podsta-
wowych przyczyn, dlaczego mimo uptywu 7 lat
od ustanowienia przepisu w wiekszosci powia-
téw mape zasadniczg prowadszi sie catosciowo
z wykorzystaniem odpowiedniego oprogramo-
wania albo dalej w postaci tradycyjnej (papie-
rowej).
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W kwestii skal nalezy pamieta¢, aby wydruk
obrazowat wiernie sytuacje terenowa. Dzisiaj
juz rzadko kto dokonuje pomiaréw na otrzyma-
nych wydrukach, gtéwnie wykorzystywane s3
one do celéw pogladowych przy podejmowa-
niu réznych decyzji zwigzanych z danym tere-
nem. Gdyby nawet zachodzita konieczno$¢ po-
miaru, to, znajac wartos¢ skali, taki pomiar jest
tez mozliwy do wykonania. Wydruk moze by¢
tez np. w skali 1:600, 1:750 czy nawet 1:856,
poniewaz w takiej skali oczekiwany fragment
terenu bedzie sie akurat miescit na danym
formacie papieru. Czasami wazniejsze jest bo-
wiem przedstawienie czego$ w mniejszej skali,
ale w catosci, niz trzymanie sie kurczowo wy-
znaczonej skali i prezentacji na kilku kartkach
papieru. A drobne odbieganie skali wydruku
od skali redakcyjnej (optyczne zmniejszenie)
nie powoduje pogorszenia czytelnosci mapy,
co przedstawia rys. 2.13.
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Rysunek 2.13. llustracja wydruku w skali a) 1:500 i b) 1:750
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Z INSPIRE na co dzien



Dyrektywa zwana potocznie dyrektywg INSPIRE
(Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 marca 2007 r.), przyjeta ponad 10 lat
temu, zapoczatkowata sformalizowang i uporzadko-
wang budowe europejskiej infrastruktury informacji
przestrzennej. W ramach INSPIRE kazde panstwo
cztonkowskie jest zobowigzane utworzyé geoportal
umozliwiajagcy dostep do okreslnych danych prze-
strzennych.

Z jednej strony dyrektywa INSPIRE postawita przed
krajami  cztonkowskimi wymagania dotyczace
ustrukturyzowania danych, zapewnienia odpowied-
nich rozwigzan technologicznych i organizacyjnych.
Z drugiej za$ — transpozycja dyrektywy do prawa kra-
jowego (w Polsce nastgpito to w 2010 r.) spowodo-
wata przyspieszenie budowy krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej, w tym wdrazanie standar-
déw sprzyjajacych ujednoliceniu danych geoprze-
strzennych oraz zwiekszeniu mozliwosci sprawnego
ich przetwarzania i udostepniania.

Duza cze$¢ danych wymaganych w ramach INSPIRE
generowana jest w JST — warto wiec mie¢ podstawo-
wa wiedze o dyrektywie.



3.1. Istotaizatozenia INSPIRE oraz infrastruktury informagji

przestrzennej w Polsce

Infrastruktura danych przestrzennych jest
definiowana jako zespot srodkéw prawnych,
organizacyjnych, ekonomicznych i technicz-
nych, ktére zapewniajg powszechny dostep
do danych i ustug geoinformacyjnych doty-
czacych okreslonego obszaru, przyczyniaja sie
do efektywnego stosowania informacji prze-
strzennej dla zréwnowazonego rozwoju tego
obszaru i umozliwiajg racjonalne gospodaro-
wanie zasobami geoinformacyjnymi (Nebert,
2004). Termin ,infrastruktura” z jednej strony
podkresla znaczenie srodowiska tele- i geo-
informatycznego, ktére dzieki uzgodnionym
standardom, protokotom i wytycznym tech-
nicznym utatwia dostep do informacji geoprze-
strzennej. Z drugiej, dzieki technologiom IT,
zapewnia powszechny dostep do danych orga-
nizacjom, administracji, firmom i obywatelom.

W Europie podczas budowy infrastruktury geo-
informacyjnej potozono nacisk na udostepnia-
nie informacji, stad tez mowa o infrastrukturze
informacji przestrzennej (1IP), a nie danych prze-
strzennych (Bielecka, Medyrska-Gulij, 2015).
Zatozono, ze dane udostepniane w ramach jed-
nego tematu INSPIRE przez kazdy kraj cztonkow-
ski bedg zharmonizowane, co oznacza, ze ich za-
kres tematyczny, sposéb kodowania, struktura
pliku/plikdw, uktad wspdtrzednych, zasady wy-
Swietlania i publikacji beda takie same i zgodne
z wczesniej ustalonymi regutami. Zatozenia te
zapisano w dokumentach strategicznych INSPI-
RE (np. INSPIRE Generic Conceptual Model),
specyfikacjach technicznych i wytycznych im-
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plementacyjnych dla 34 tematéw oraz w roz-
porzadzeniu Komisji Europejskiej w sprawie
interoperacyjnosci danych i ustug (rozporza-
dzenie 1089/2010). Dziatania te majg na celu
ufatwienie interoperacyjnosci, umozliwienie
wielokrotnego wykorzystania danych groma-
dzonych przez administracje publiczna, a takze
automatyczne faczenie danych pochodzacych
z roznych zrédet w celu ich wspdlnego przeana-
lizowania. W dokumencie INSPIRE Generic Con-
ceptual Model (D2.5, 2014) wyszczegdlniono 20
komponentdw interoperacyjnosci i harmoniza-
¢ji, z ktérych do najwazniejszych nalezg: mode-
le koncepcyjne, zharmonizowane stownictwo
i listy kodowe, zasady kodowania danych oraz

rejestry (Lutz, Perego, Smith, 2013).

Warto nadmienié, ze INSPIRE nie narzuca obo-
wigzku gromadzenia nowych danych ani koniecz-
nosci przeorganizowania wiasnych zasobow.
Wymaga natomiast, aby kraje cztonkowskie
udostepnity zbierane przez siebie dane w postaci
dostosowanej do schematéw aplikacyjnych IN-
SPIRE poprzez ustugi sieciowe. Dostosowanie da-
nych moze odbywac sie w trybie on-line lub off-
-line. Informacja dotyczaca zasad opracowania
zbioréw danych dla INSPIRE, wedtug przyjetych
w drodze konsensusu ujednoliconych regut, jest
zamieszczona w specyfikacjach danych. Specyfi-
kacje zostaty opracowywane zgodnie z metodo-
logig opisang w normie I1SO 19131:2007 Geogra-
phic Information — Data Product Specification
oraz w dokumencie D2.6_v3.0 Methodology
for the Development of Data Specification.
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Rysunek 3.1. Dostep do danych przestrzennych i ustug poprzez http://www.geoportal.gov.pl

W ramach INSPIRE kazde paristwo cztonkowskie
jest zobowigzane utworzy¢ geoportal umozliwia-
jacy dostep w formie ustug sieciowych do zhar-
monizowanych zasobdw danych przestrzennych.
W Polsce infrastruktura informacji przestrzennej
(IIP) jest budowana na podstawie ustawy o in-
frastrukturze informacji przestrzennej z 2010
roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 76 poz. 489, ze zmianami
22012 r. poz. 951, z 2016 r. poz. 1250, 2003), be-
dacej transpozycja do prawa polskiego dyrektywy
INSPIRE. Ustawa o IIP okresla podstawowe zasa-
dy tworzenia i dziatania infrastruktury oraz wpro-
wadza szereg mechanizmdéw prawnych, ktére
umozliwig interoperacyjnos¢ w zakresie danych
przestrzennych i ustug sieciowych oraz wspoétdzia-
tanie wszystkich interesariuszy podczas budowy
infrastruktury. Przyjeto, ze w ramach krajowej
infrastruktury moga by¢ realizowane inicjatywy
tworzenia infrastruktur regionalnych, lokalnych
i tematycznych pod warunkiem zapewnienia ich
interoperacyjnosci i zgodnosci z przepisami wy-
konawczymi do dyrektywy INSPIRE i ustawy o IIP.
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Ze wzgledu na wielo$¢ i zréznicowanie podmio-
téw biorgcych udziat w jej tworzeniu oraz zakres
tematyczny udostepnianych danych infrastruk-
tura informacji przestrzennej w Polsce ma cha-
rakter interdyscyplinarny i wielotematyczny oraz
wielopodmiotowy i powszechny (Gazdzicki, 2013;
Bielecka, Zwirowicz-Rutkowska, 2013).

Interdyscyplinarnos¢ 1IP wyraza sie przede
wszystkim we wspodtpracy podmiotdéw repre-
zentujacych rézne dziedziny nauki i gospodarki.
Wielotematycznosé IIP odnosi sie do szerokiego
zakresu tematycznego danych przestrzennych
wyszczegolnionego w 34 tematach INSPIRE.
Dane te dotycza obiektow i zjawisk przyrod-
niczych, gospodarczych i spotecznych. Wielo-
podmiotowy charakter IIP wyraza sie w udziale
wielu ministerstw i innych organéw admini-
stracji publicznej w budowie i funkcjonowaniu
infrastruktury (Gazdzicki, 2013).
powszechnos¢ méwi w pewnym sensie o roz-

Natomiast

szerzeniu idei spofeczeristwa informacyjnego



w kierunku spoteczeristwa geoinformacyjnego,
czyli takiego, ktére ma zapewniony dogodny
dostep do danych i ustug przestrzennych.

Do 2016 roku za budowe, funkcjonowanie,
monitorowanie i rozwijanie 1IP w Polsce od-
powiedzialny byt minister wtasciwy ds. admi-
nistracji publicznej, w imieniu ktérego funkcje
te wypetniat Gtéwny Geodeta Kraju. Obecnie

zadania te realizuje minister wtasciwy ds. in-
formatyzacji. Krajowy geoportal udostepniaja-
cy dane przestrzenne infrastruktury funkcjonu-
je pod adresem www.geoportal.gov.pl. Dzieki
geoportalowi mozliwy jest dostep do danych
i ustug danych przestrzennych publikowanych
zgodnie z zasadami INSPIRE (Geoportal INSPI-
RE) oraz krajowej infrastruktury danych prze-
strzennych (rys. 3.1).

3.2. Harmonogram wdrazania INSPIRE

Cho¢ prace nad ksztattem Europejskiej Infra-
struktury Informacji Przestrzennej rozpoczely sie
pod koniec lat 90. XX wieku, to za poczatek jej bu-
dowy uznaje sie rok 2007, w ktérym ratyfikowano
Dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacg infra-
strukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (INSPIRE), zwang potocznie dyrekty-
w3 INSPIRE. W Polsce datg ,,startowg” byto uchwa-

lenie ustawy o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, ktére weszta w zycie 7 czerwca 2010 .

Harmonogram wdrazania dyrektywy INSPIRE
zaktada dosc¢ intensywne prace nad tworzeniem
infrastruktur przez kraje cztonkowskie. Poczgw-
szy od 2010 az do 2021 roku, kazdy kraj powi-
nien sukcesywnie, zgodnie z harmonogramem
(rys. 3.2) zwanym takze mapa drogowa INSPIRE
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Rysunek 3.2. Harmonogram wdrazania dyrektywy INSPIRE (zrédto: http://www.gugik.gov.pl/bip/inspire)
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(ang. INSPIRE road map), przygotowywac zbio-
ry danych odpowiadajacych poszczegdlnym
tematom INSPIRE oraz udostepniac je poprzez
ustugi sieciowe, utworzone réwniez zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami wykonawczymi

do dyrektywy. Wdrozenie infrastruktury po-
winno zakoriczy¢ sie w 2021 roku, kiedy dane
przestrzenne zostang zorganizowane w intero-
peracyjnych modelach danych i beda dostepne
dzieki odpowiednim ustugom.

3.3. stanwdrozenia Dyrektywy INSPIRE w UE i Polsce

Wdrazanie infrastruktury informacji przestrzennej
obejmuje w pierwszej kolejnosci opracowanie
metadanych dla zbioréw danych przestrzennych
i ustug. W odniesieniu do danych dziatania te
powinny zosta¢ zakonczone z koricem 2013 r.
Dla ustug sieciowych implementacje metadanych
planuje sie zakoriczy¢ dopiero z koricem 2021 roku.
Spowodowane jest to wprowadzeniem zmian
W rozporzadzeniu o metadanych, w szczegdlnosci
nowych elementéw metadanych (aneksy VI i VII
do rozporzadzenia 1312/2014).

Nastepnie uruchomiono ustuge przegladania—do-
stepng, tak jak i metadane, bezpfatnie we wszyst-
kich krajach Unii. Publikowane w pierwszej ko-
lejnosci (rok 2011) dane nie musiaty by¢ jednak
dostosowane do przepiséw implementacyjnych.
Wymag ten pojawit sie dopiero rok pdzniej (2012)
w odniesieniu do danych odpowiadajgcych tema-
tom z | zatgcznika do dyrektywy oraz w roku 2015
—dla pozostatych danych. W tym samym okresie
panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do suk-
cesywnego uruchamiania pozostatych ustug, czyli
pobierania i przeksztatcania (2012-2013).

Jak wynika ze sprawozdania Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego (COM (2016) 478 fi-
nal/2)*, wiekszo$¢ krajéw ma ktopoty w realizacji

postanowiert dyrektywy INSPIRE zgodnie z har-
monogramem. Az dziewie¢ z krajéw cztonkow-
skich nie dokonato transpozycji dyrektywy INSPIRE
do swojego porzadku prawnego, pozostate, z wy-
jatkiem Danii, zrobity to srednio z 12-miesiecznym
opdznieniem. Opdznienia uwarunkowane s3
czynnikami technologicznymi, a takze polityczny-
mi i administracyjnymi. W 2014 roku catkowita
liczba zbioréw danych przestrzennych opisanych
metadanymi i udostepnianych w ustugach wy-
szukiwania i przegladania wyniosta ponad 56 tys.
Liczba ta sukcesywnie malata od 2011 roku, co
byto najprawdopodobniej powodem konsolidac;ji
rozproszonych zbioréw danych. W raporcie (COM
(2016) 478 final/2) podkreslono, ze zbiory te sg co
prawda opisane metadanymi, jednak dla wiekszo-
$ci krajéw cztonkowskich dokumentacja ta nie jest
zgodna z odpowiednimi wymogami. Najczesciej
wystepujacym uchybieniem jest niewypetnianie
wszystkich elementéw metadanych, np. Polska nie
podaje elementéw zwigzanych z jakoscig danych
przestrzennych.

Wiekszy postep zaobserwowano we wdraza-
niu ustug wyszukiwania danych. Az 15 paristw
cztonkowskich zapewnito ustugi wyszukiwania
dla 80-100% udokumentowanych zbioréw da-
nych przestrzennych w wymaganym terminie,

! Raport zostat opracowany na podstawie sprawozdar krajowych z maja 2013 r. lub rocznych sprawozdar o stanie

wdrozeniaz 2014 r.



tj. do konca roku 2013 r. Do krajéw tych nalezy
takze Polska. Nieco gorzej wyglada dostepnosé
danych przestrzennych w ramach ustug prze-
gladania i pobierania. Mniej niz potowa parnstw
cztonkowskich udostepnia 60-100% swoich
zbioréw danych przestrzennych poprzez ustugi
przegladania. Polska udostepnia ok. 50% zade-
klarowanych zbioréw danych. Ustugi pobierania
publikuje zas tylko 25% panstw cztonkowskich
dla 60-100% danych przestrzennych. W Polsce
ustugi te sa dostepne jedynie dla 25% danych.

Komisja Europejska stwierdzita, ze najwieksza
przeszkoda w terminowym wdrazaniu posta-
nowienn dyrektywy jest jej techniczne zaawan-
sowanie. W szczegélnosci dotyczy to ztozonosci
przepiséw wykonawczych dotyczacych intero-
peracyjnosci, ktére wymagaja nie tylko zaawan-
sowanych, specjalistycznych narzedzi informa-
tycznych, ale takze wysokiej klasy specjalistow.
Zwrécono takze uwage na fakt kwestionowania
przez panstwa cztonkowskie skutecznosci przy-

sztej harmonizacji danych ze wzgledu na znaczny
wysitek i koszt, jaki pocigga za sobg przeksztatce-
nie obecnych danych. Wiele panstw stwierdzito,
ze ze wzgledu na ztozono$¢ procesdw dostosowa-
nia wszystkich danych przestrzennych do wspdl-
nych modeli danych zakoriczenie prac do roku
2017 (dla zatacznika 1) lub do roku 2020 (dla za-
tacznikdw Il i 1l1) jest wielkim wyzwaniem. Zapro-
ponowaty one zatem elastyczne i pragmatyczne
zastosowanie istniejacych specyfikacji dla danych
z uwzglednieniem potrzeb uzytkownika.

Z raportu GUGIK, prezentowanego w 2017 r.
na konferencji Banku Swiatowego w Waszyngto-
nie (Surma, 2017), wynika ze Gtéwny Urzad Geo-
dezji i Kartografii udostepnit prawie 200 réznych
ustug sieciowych. Ustuga przegladania dostepna
jest dla 86 zbioréw, w tym dla 65 ustuga WMS
i dla 21 ustuga WMTS, ustuga pobierania umozli-
wia pobranie 22 zbioréw poprzez WFS, 6 poprzez
WCS i 34 przez ATOM. Wszystkie zbiory sg opi-
sane metadanymi i mozliwe jest ich wyszukanie.

3.4. Obowiazki JST zwiazane z wdrazaniem IIP

Zaréwno dyrektywa INSPIRE, jak i ustawa o IIP,
stanowigca transpozycje dyrektywy do prawa
polskiego, nie wprowadzajg regulacji zwigza-
nych z udziatem jednostek samorzadu teryto-
rialnego w tworzeniu i funkcjonowaniu krajo-
wych infrastruktur informacji przestrzennej,
co zauwazyt Jerzy Gazdzicki (2017). Obowigzki
te jednakze wynikajg z art. 17.1. ustawy o IIP
zgodnie, z ktérym , Infrastruktura jest tworzo-
na, utrzymywana i rozwijana, a takze funkcjo-
nuje w wyniku wspoétdziatania wspottworza-
cych jg organéw wiodgcych, innych organéw
administracji oraz osob trzecich”. Jednostki
samorzadu terytorialnego jako inne organy
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administracji odpowiedzialne ,w zakresie swo-

jej wiasciwosci za prowadzenie rejestrow pu-

blicznych zawierajgcych zbiory zwigzane z wy-
mienionymi w zatgczniku do ustawy tematami
danych przestrzennych”, s zobowigzane do:

e zgtoszenia tych zbioréw do ewidencji zbio-
rébw oraz ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 2 ustawy o IIP (art. 32.1.);

e tworzenia, aktualizacji i udostepniania

zbiorow metadanych dla wszystkich zgto-

szonych zbioréw danych oraz zbioréw
zharmonizowanych ze specyfikacjami IN-

SPIRE (art. 5);
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e wprowadzenia, w zakresie swojej wtasci-
wosci, rozwigzan technicznych zapewnia-
jacych interoperacyjnos¢ zbioréw i ustug
danych przestrzennych oraz harmonizacje
tych zbiordéw (art. 7);

e tworzenia i obstugi, w zakresie swojej wia-
Sciwosci, sieci ustug dotyczacych zbioréw
i ustug danych przestrzennych, do ktérych
zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przegla-
dania, pobierania, przeksztatcania i ustugi
umozliwiajgce uruchamianie ustug danych
przestrzennych (art. 9.1);

¢ nieodpfatnego udostepniania innym orga-
nom administracji w zakresie niezbednym
do realizacji zadan publicznych (art. 14.1).

Ponadto administracja samorzadowa powinna
wspodtpracowaé z organem wiodgcym i przygo-
towaé program i harmonogram dostosowania
wtasnych danych do wymogoéw ustawy o IIP
i przepisdw wykonawczych INSPIRE. Moze takze
samodzielnie lub we wspotpracy z innymi JST
czy administracjg centralng inicjowac i wspot-
tworzy¢ rozwigzania prawne i techniczne odnie-
sione do prowadzonych przez siebie zasobdéw.

Z wymienionych w ustawie o IIP zadar JST do naj-
trudniejszych naleza zadania wynikajace z art. 7,
czyli harmonizacja zbioréw danych przestrzen-
nych oraz zapewnienie interoperacyjnosci zbio-
row i ustug. Interoperacyjnos¢ w dyrektywie IN-
SPIRE jest definiowana jako ,,mozliwos¢ tgczenia
zbioréw danych przestrzennych oraz interakgji
ustug danych przestrzennych bez powtarzalnej
interwencji manualnej, w taki sposéb, aby wy-
nik byt spdjny, a wartos¢ dodana zbioréw i ustug
danych przestrzennych zostata zwiekszona”.
Drogg do jej osiaggniecia jest harmonizacja, czyli
dziatanie zmierzajace do osiagniecia interopera-
cyjnosci zbioréw danych przestrzennych i ustug
infrastruktury. Od niej w najwiekszym stopniu
zalezy sukces catego przedsiewziecia. Termin
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»,harmonizacja” potocznie jest rozumiany jako
utozenie czego$ w spdjng, dobrze dopasowang
catosé. W kontekscie IIP nabiera nieco bardziej
szerokiego znaczenia, a mianowicie: ,dziatania
o charakterze prawnym, technicznym i organiza-
cyjnym, majace na celu doprowadzenie do wza-
jemnej spéjnosci zbioréw oraz ich przystosowa-
nie do wspdlnego i facznego wykorzystywania”.

Harmonizacja danych przestrzennych jest jed-
nym z najwazniejszych proceséw przygotowaw-
czych umozliwiajacych udostepnianie danych
w ramach IIP. Dzieje sie tak dlatego, ze zbiory
(rejestry) Zrédtowe nie stanowig bezposrednie-
go przedmiotu udostepniania, ale sa przedmio-
tem przetworzer do uzgodnionych schematdw.
Jest pewnego rodzaju kompromisem pomiedzy
interesariuszami biorgcymi udziat w budowie
IIP, mozliwosciami technicznymi i ekonomicz-
nymi. Zbyt niski poziom harmonizacji nie roz-
wigze problemdéw zwigzanych ze wspdlnym
analizowaniem zbioréw dostarczanych przez
rézne jednostki samorzadu. Zbyt wysoki wia-
ze sie z duzymi kosztami, trudnosciami tech-
nicznymi, a takze korzysciami dla stosunkowo
niewielkiej grupy interesariuszy.

Zharmonizowane dane powinny cechowac sie:

e ujednoliconym systemem odniesien prze-
strzennych i czasowych (w tym ustalonym
uktadem wspétrzednych);

e zintegrowang definicja obiektow prze-
strzennych i ich atrybutéw, systemem kla-
syfikacji i reprezentacja przestrzenng oraz
szczegotowoscia;

e uzgodniong lokalizacjg, geometrig i topo-
logia;

* spojnoscig pomiedzy danymi gromadzony-
mi w réznych zbiorach (np. ustalenie granic
miedzy sagsiadujgcymi obiektami);

e sposobem kodowania danych;

e znanymi regutami dostepu do danych;



e publicznym dostepem do rejestrow, w kto-
rych podane zostaty m.in. schematy aplika-
cyjne, stowniki.

JST harmonizujace swoje zasoby zgodnie z zasa-
dami IIP bedg musiaty podja¢ decyzje co do moz-
liwosci oraz stopnia modernizacji rejestru publicz-
nego i prowadzonych przez siebie Zrédtowych
zbioréw danych przestrzennych. Warto rozwazyé
jednorazowa modernizacje rejestru publiczne-
go, aby w przysztosci unikngé ciagtych, zmud-
nych przeksztatcern danych. Takie prace podjeto
m.in. w zakresie geodezji i kartografii. Wiekszos¢
zbioréw danych przestrzennych, wymienionych
w art. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1629) po jednorazowym
poddaniu procesom harmonizacyjnym bedzie
w przysztosci funkcjonowato w formie zgodnej
ze specyfikacjami INSPIRE. Ma to szczegdlne zna-
czenie ze wzgledu na referencyjny charakter da-
nych przestrzennych gromadzonych w paristwo-
wym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

Zwazywszy na wysokie koszty budowy i utrzyma-
nia infrastruktury, a takze optymalizacje dostepu
do zbioréw oraz ustug danych przestrzennych,
harmonizacje, bezpieczeristwo i jakosé tych zbio-
row i ustug, poszczegdlne elementy infrastruktu-
ry moga by¢ tworzone i utrzymywane wspdlinie,
po uprzednim uzgodnieniu z organami wioda-
cymi (art. 17.1). Zapis ten jednak dos$¢ trudno
wyegzekwowac wobec braku podlegtosci JST
organom wiodgcym, nalezgcym do administracji
centralnej. Problem ten jest szczegdlnie widocz-
ny dla elementdw infrastruktury zwigzanych z te-
matem ,,zagospodarowanie przestrzenne” (land
use), nalezgcym do Il zatgcznika do ustawy o IIP.

Warto zwrdci¢ uwage takze na fakt, ze zrodto-
we rejestry publiczne prowadzone przez organy
administracji, te ktére sg podstawa przygotowa-
nia zbioréw danych infrastruktury, funkcjonuja
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zgodnie z celami, dla ktérych zostaty utworzo-
ne, a ktére nie sg identyczne z celami IIP. Takze
srodowisko prawne, organizacyjne, techniczne
i technologiczne nie gwarantuje osiggniecia ce-
16w 1IP. System zasilania tych rejestréw danymi,
przetwarzania tych danych oraz udostepniania
odpowiednio przygotowanej informacji jest
czesto autonomiczny, dostosowany do reali-
zacji konkretnego zadania JST. Stan ten w po-
faczeniu z zaawansowaniem technologicznym
koniecznych do budowy infrastruktury rozwia-
zan oraz braki kadrowe i finansowe powoduja,
ze wywigzanie sie JST z realizacji postanowien
ustawy o IIP i innych ustaw uszczegétawiajacych
ich obowiazki w tym zakresie (m.in. ustawy Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne) jest niezwykle
trudne. Dlatego tez celowe wydaje sie udziele-
nie dodatkowej pomocy JST przez ministra wta-
Sciwego do spraw informatyzacji, ktéry na mocy
art. 19, ust. 1, pkt 4 ustawy o |IP wspdtpracuje
z wojewodami i jednostkami samorzadu teryto-
rialnego w zakresie ich dziatar dotyczgcych two-
rzenia i funkcjonowania infrastruktury.

Jednostki samorzadu terytorialnego s3 odpo-
wiedzialne za 8 tematéw danych przestrzen-
nych, z czego dla 6 organem wiodacym jest
Gtéwny Geodeta Kraju. Sa to: adresy, dziatki
budynki, gleba,
ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby pan-

ewidencyjne (katastralne),

stwowe, gospodarowanie obszarem, strefy

ograniczone i regulacyjne oraz jednostki spra-

wozdawcze. Organami administracyjnymi pro-

wadzacymi rejestry Zrédtowe przechowujace

odpowiednia informacje sa:

e gminy w zakresie adresow. Rejestrem Zzro-
dtowym jest Ewidencja Miejscowosci, Ulic
i Adreséw (EMUIA);

e powiaty w zakresie: dziatek ewidencyjnych,
budynkéw, ustug uzytecznosci publicznej
i stuzb panstwowych oraz stref ograni-
czonych i regulacyjnych oraz jednostek
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sprawozdawczych. Rejestrem Zzrédtowym
w tym zakresie jest Ewidencja gruntéw i bu-
dynkéw (EGiB). Dopuszcza sie jednak tym-
czasowe tworzenie zbiorédw infrastruktury
na podstawie innych rejestréow, a miano-
wicie: LPIS (dziatki ewidencyjne) i bazy da-
nych obiektéw topograficznych BDOT10k
dla pozostatych tematéw, z wyjatkiem gleb.
e wojewddztwa w zakresie gleb.

Dla tematu zagospodarowania przestrzenne-
go organem wiodacym jest minister wiasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa (od 22 stycznia 2018 . jest to Minister
Inwestycji i Rozwoju).

Podkresla sie, ze kregostupem infrastruktury
informacji przestrzennej, kazdego kraju, s3
dziatki katastralne (ewidencyjne) i numeracja
adresowa (Williamson, Rajabifard, Feeney
Mary-Ellen, 2003; Enemark, 2014; lzdebski
2017). Zaréwno dziatki, jak i adresy sg pod-
stawowymi danymi referencyjnymi dla wielu
innych obiektéw gromadzonych w bazach
danych przestrzennych. Waldemar Izdeb-
ski (2017) podaje, ze ponad 85% wszystkich
wyszukiwan z portali mapowych to wyszuki-
wania na podstawie adreséw, 10% stanowig
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wyszukiwania na podstawie numeru dziatki
i tylko 5% to wyszukiwanie na podstawie in-
nych kryteriow. Wywnioskowa¢ stgd mozna,
ze rejestry EMUIA oraz EGIB s3 kluczowymi
rejestrami zrédtowymi danych infrastruktury.

Ustawa o IIP nie obejmuje wszystkich ele-
mentéw przestrzennych, jakie konieczne
s3 W zarzadzaniu miastem, gming czy po-
wiatem. Zakres tematyczny wymieniony
w ustawie jest zgodny z dyrektywa INSPIRE
i nie obejmuje wielu rodzajéow danych prze-
strzennych gromadzonych i wykorzystywa-
nych w panstwach cztonkowskich. Analizu-
jac tematy danych przestrzennych INSPIRE,
dochodzimy do wniosku, ze wiele zbiorow
danych przestrzennych, istotnych w rozwoju
JST, nie mozna zaliczy¢é do krajowej IIP. Na-
leza do nich m.in. rejestr cen i wartosci nie-
ruchomosci, rejestr pozwolern na budowe,
rejestr mienia komunalnego, ewidencja drég
i obiektow mostowych, ewidencja obiektéw
oswiatowych, rejestr decyzji o warunkach
zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego i wiele innych. Dane te s3 czesto udo-
stepniane w portalach gminnych, miejskich
czy powiatowych takze w postaci ustug, cho¢
nie zawsze zgodnych z wymaganiami dyrek-
tywy INSPIRE.



Otwarte dane — wyzwanie dla jednostek publicznych?




Idea Otwartych Danych (ang. Open Data) zaktada,
ze niektdre dane powinny by¢ dostepne dla kazdego
— do ponownego wykorzystania i rozpowszechnia-
nia.

Koncepcja otwartych danych nie jest nowa, pojawi-
ta sie juz w XX wieku, jednak zyskata na popularnosci
wraz z rozwojem Internetu oraz tworzeniem i udo-
stepnianiem sieciowych baz wiedzy (np. Wikipedia,
Geonames i inne) przez spotecznosci internetowe
na zasadach non-profit.

Cele otwartego przeptywu danych sg podobne
do tych z innych ,,otwartych” ruchdéw, np. open sour-
ce. Dany podmiot moze skoncentrowaé sie na reali-
zacji zadan wtasnych, wykorzystujgc potrzebne dane
zewnetrzne pochodzace z jednostek odpowiedzial-
nych za ich wytworzenie i aktualnos¢. Jednak aby
byto to mozliwe, kazdy z podmiotéw prowadzacych
bazy danych przestrzennych, oprécz zarzadzania
witasnymi zasobami, powinien réwniez udostepniac
je innym.



4.1 o Otwarte Dane Publiczne

Administracja publiczna wytwarza i gromadzi
ogromne ilosci danych. Moga one stanowi¢
fundament dla powstawania innowacyjnych
débr, ustug i produktéw, pobudzajgcych rozwoj
gospodarki poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy i zachecanie do inwestycji w przemysle
kreatywnym. Dostep obywateli do danych czy
szerzej do informacji jest podstawowym instru-
mentem kontroli spotecznej nad dziatalnoscig
panstwa, zwieksza odpowiedzialno$¢ i trans-
parentnos$¢ dziatan administracji [PROGRAM
OTWIERANIA DANYCH PUBLICZNYCH].

Potencjat wynikajacy z dostepu do danych pu-
blicznych jako pierwszy dostrzegt rzad Stanéw

VT
| Playcount)
¢ data

BBC Programmes

nuduo—-\
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Zjednoczonych, ktéry jednoczesnie stwierdzit,
Ze pobieranie opfaty za udostepnienie danych
stworzonych za pienigdze podatnika jest nie-
uczciwe. Obywatel nie moze by¢ zmuszony
do powtdrnego ptacenia za dane, za ktére
raz juz zaptacit w postaci podatku. Od tego
momentu mozemy moéwi¢ o idei Otwartych
Danych Publicznych (ang. Open Government
Data), czyli udostepnienia informacji two-
rzonych przez organy administracji publicz-
nej do przeszukiwania i wykorzystania przez
wszystkich zainteresowanych. Jest to krok
milowy w rozwoju inicjatywy Danych Otwar-
tych. Jego prekursorami byty rzadowe inicja-
tywy, takie jak Data.gov (USA) i Data.gov.uk

RDF Book
Mazhup

Rysunek 4.1. Idea Otwartych Danych (ang. Open Data) (zrédto: wikipedia.org)
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LLoafiot | Map tes by Stamen Design (GG B 3.0). Data by OpenStrootMap (GG BY 54)

Rysunek 4.2. Portal Data Portals (zrédto: http://dataportals.org)

(Wielka Brytania). W chwili obecnej otwiera-
nie danych publicznych jest inicjatywa podej-
mowang przez rzady i organy administracji
publicznej wielu krajéw. Lista takich inicjatyw
— lokalnych, regionalnych i krajowych — utrzy-
mywana jest w formie katalogu dostepnego
w serwisie datacatalogs.org (http://datapor-
tals.org).

Istote dostepu i ponownego wykorzystania
danych publicznych dostrzegta tez Komisja
Europejska. Jej dziatania zaowocowaty przyje-
ciem Dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego wraz z pdzniejszymi
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zmianami. Nadrzednym celem jej wprowadze-
nia byto przyczynienie sie do wzrostu gospo-
darczego i tworzenia nowych miejsc pracy po-
przez odblokowanie potencjatu gospodarczego
danych nalezacych do instytucji rzadowych.
Przepisy dyrektywy zobowigzaty panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia w krajowych
porzadkach prawnych prawa do ponownego
wykorzystywania.

Na gruncie prawa polskiego przepisy dotyczace

dostepu do informacji publicznej i jej ponow-

nego wykorzystania zostaty uregulowane w:

e ustawie o dostepie do informacji publicznej,

e ustawie o ponownym wykorzystywaniu in-
formacji sektora publicznego.



Realizujgc zapisy powyiszych ustaw, Mi-
nisterstwo Cyfryzacji, bazujac na licznych
inicjatywach miedzynarodowych oraz do-
Swiadczeniu w prowadzeniu portalu dane-
publiczne.gov.pl, przygotowato Program
Otwierania Danych Publicznych. Potrzeba
utworzenia takiego dokumentu wynika-
ta z dostrzezenia faktu, ze w Polsce od lat
s3 sprzyjajace
otwieraniu danych publicznych. Jednakze

podejmowane inicjatywy
dziatania te, ze wzgledu na swdj rozproszony
i branzowy charakter, uniemozliwiaty wyko-
rzystanie petnego potencjatu, jaki moze pty-
na¢ z Otwartych Danych. Brakowato wyzna-
czonych celéw polityki otwierania danych
publicznych i powigzanych z nimi dziatan.
Nie opracowano strategicznego dokumentu
poswieconego, spéjnemu na poziomie kraju,
otwieraniu danych publicznych. Dokument
taki powinien w sposdéb jednoznaczny, nie
tylko w warstwie ustawowej, ale w zakresie
praktyki wykonawczej, okresla¢ priorytety
administracji rzadowej w otwieraniu doste-
pu do danych publicznych. Ponadto koniecz-
no$¢ opracowania przez polskg administra-
cje takiego strategicznego dokumentu jest
rekomendowana w wielu raportach zleca-
nych przez organizacje miedzynarodowe.

Program otwierania danych publicznych
jest przede wszystkim skierowany do orga-
noéw administracji rzagdowej oraz jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowa-
nych i wspétprowadzonych przez te organy.
Jednak ze wzgledu na interoperacyjnos¢
otwierania danych Ministerstwo Cyfryzacji
zacheca do jego stosowania rowniez przez
inne podmioty, ktére tworzg lub przecho-
wujg dane publiczne, zwtaszcza jednost-
ki samorzadu terytorialnego, fundusze

celowe, panstwowe instytuty badawcze

oraz panstwowe osoby prawne utworzone
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na podstawie odrebnych ustaw w celu wy-
konywania zadan publicznych.

Gtéwnym zadaniem programu jest poprawa

jakosci i zwiekszenie liczby danych dostepnych

w Centralnym Repozytorium Informacji Pu-

blicznej. W tym celu zdefiniowano nastepujace

priorytetowe obszary otwierania danych pu-
blicznych:

e Dane przestrzenne bedace w dyspozycji
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii,
m.in. Pafistwowy Rejestr Granic, Baza Da-
nych Obiektow Ogdlnogeograficznych, Pan-
stwowy Rejestr Nazw Geograficznych;

¢ Dane statystyczne bedace w kompetencji
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa

Edukacji Narodowej, Ministerstwa Sportu

i Turystyki, Ministerstwa Cyfryzacji, Mi-

Ad-

ministracji, Panstwowej Strazy Pozarnej,

nisterstwa Spraw Wewnetrznych i

Komendy Gtéwnej Policji, Strazy Granicz-
nej, m.in. dane do statystyk z rejestru PE-
SEL, statystyki zdarzen pozarowych, dane
do statystyk z rejestru Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcow, Informator Staty-
styczny Wymiaru Sprawiedliwosci, staty-
styki bazy Systemu Informacji Oswiatowej;

¢ Dane o srodowisku bedgce w kompetencji
Ministerstwa Srodowiska, Instytutu Me-
teorologii i Gospodarki Wodnej, Paristwo-
wego Instytutu Geologicznego, Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, m.in. dane
klimatyczne, dane hydrologiczne, Central-
ny Rejestr Form Ochrony Przyrody;

e Dane dotyczace biznesu i gospodarki be-
dace w kompetencji Ministerstwa Rozwoju,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, m.in. Krajowy Rejestr Sadowy,
statystyki Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, dane jednost-
kowe z kontroli stacji paliw;



https://epodrecznik.mac.gov.pl/mediawiki/index.php?title=Centralne_Repozytorium_Informacji_Publicznej_(CRIP)
https://epodrecznik.mac.gov.pl/mediawiki/index.php?title=Centralne_Repozytorium_Informacji_Publicznej_(CRIP)
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¢ Dane o transporcie bedgce w kompetencji
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ge-
neralnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-
strad, Polskich Kolei Paristwowych, Urzedu
Transportu Kolejowego, m.in. mapa stanu
drég, rozktady jazdy;

e Dane o kulturze bedace w kompetencji
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, m.in. rejestr zabytkow.

Realizujac inicjatywe otwierania danych pu-
blicznych, Ministerstwo Cyfryzacji uruchomito
portal DanePubliczne.gov.pl. Realizuje on cel
Centralnego Repozytorium Danych Publicz-

nych wskazanego w ustawie o dostepie do in-
formacji publicznej jako jeden z trybow doste-
pu i ponownego wykorzystywania informacji
publicznej. Jego zadaniem jest gromadzenie
w jednym miejscu danych i ich metadanych,
ktérych wtascicielami sg rézne instytucje pu-
bliczne, a maja one szczegdlnie znaczenie
w zintensyfikowaniu innowacyjnosci w pan-
stwie i rozwoju spoteczeristwa informacyjnego.
Zasoby portalu mozna przeszukiwaé wedtug
kategorii, dostawcy danych, po stowach klu-
czowych, a takze wpisujac fraze w wyszukiwar-
ce. Wyniki wyszukiwania mozna dodatkowo fil-
trowac, aby dotrzeé do interesujacych danych.

Zhiory danych

DanePuhlic::.:}ﬁ

Dane Publiczne

Dane o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnofcl w
pafistwie | rozwoju spoteczefistwa informacyjnego w jednym
miejscu

Q

Administracja

Publiczna Biznes | Gospodarka

Aplikacje
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b
<
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Dostawcy Bazawiedry O serwisie

Wybierz interesujacy Cie dziat zasobdw informacyjnych

Budzet i Finanse

Publiczne Nauka | O$wiata

Rysunek 4.3. Portal Dane Publiczne (zrddto: http://danepubliczne.gov.pl)



4.2, Zalety otwierania danych

Inicjatywa otwartych danych w swoich gtéw-
nych zatozeniach polega na takich przeobra-
zeniach strukturalnych, w ktérych organ pu-
blikujacy wystawia na zewnatrz swoje zasoby
danych w sposdéb przejrzysty, przydatny, zgod-
ny ze standardami, i przepisami prawa, tak aby
mozna je byto dalej przetwarzaé, analizowad,
budowac na nich aplikacje. Dzieki temu otwie-
ranie danych klasyfikuje nieuporzadkowany
sposdb zbierania danych przez duze podmioty
— zaréwno publiczne, jak i prywatne.

Miedzynarodowa grupa ekspertéw zajmuja-
ca sie zagadnieniami otwierania danych opra-
cowata w 2007 roku katalog 8 zasad otwartosci
danych publicznych, ktérych spetnienie gwaran-
tuje powyzej opisang uzytecznosc danych. Sa to:

1. Kompletnos¢ (ang. Complete) — Wszyst-
kie dane bedace w posiadaniu instytucji
publicznych powinny by¢ udostepnione,
chyba ze naruszytoby to bezpieczenstwo
lub prywatnosé;

2. Podstawowos¢ (ang. Primary) — Dane powin-
ny by¢ udostepniane w maksymalnej formie
zrédtowej, nie tylko przetworzonej, np. wy-
nikéw analiz, zestawien i agregacji. W prze-
ciwnym razie niemozliwe bedzie ich petne
ponowne wykorzystanie, niezalezna analiza
czy potaczenie z danymi z innych zrodet;

3. Aktualnosé (ang. Timely) — Dane powinny
by¢ udostepniane tak szybko, jak to tylko
mozliwe, aby zachowad ich uzytecznosc;

4. Dostepnosé (ang. Accessible) — Dane s3
udostepnione w sposéb (format, podziat)
umozliwiajacy ich mozliwie jak najszersze
i najprostsze bezposrednie wykorzystanie
przez uzytkownikdw;

5. Przetwarzalno$¢ maszynowa (ang. Machi-
ne processable) — Dane powinny by¢ udo-
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stepnione w formatach umozliwiajacych
bezposrednie przetwarzanie maszynowe
(aplikacje komputerowe);

6. Niedyskryminacyjnos¢ (ang. Non-discri-
minatory) — Dane powinny by¢ dostepne
dla kazdego, bez koniecznosci rejestracji
czy podpisywania specjalnych umoéw;

7. Otwartos¢ (ang. Non-proprietaty) — Dane
powinny by¢ udostepnione w formacie,
ktéry jest udokumentowany w sposdb
jawny (jego petna specyfikacja jest dostep-
na za darmo w Internecie, bez ograniczen
do wykorzystania). Dzieki temu mozliwe
bedzie ich wykorzystanie bez koniecznosci
korzystania z dedykowanych aplikacji ko-
mercyjnych;

8. Dostepnosc bez licencji (ang. License-free)
— Dostep i wykorzystanie danych nie moze
by¢ ograniczone w jakikolwiek sposdb:
prawem autorskim, patentowym, tajemni-
ca handlowa itp. Dozwolone jest jedynie
wprowadzanie uzasadnionych ograniczen
zwigzanych z ochrong prywatnosci, bezpie-
czenstwem publicznym.

zasady, mozna

Stosujac 0sig-

gnaé zwiekszenie dostepnosci danych publicz-

powyzsze

nych oraz skali ich wykorzystania. Korzysci, jakie
mozna czerpac z otwartych danych, s3 rézne:
od usprawniania administracji publicznej, przez
wzrost gospodarczy w sektorze prywatnym,
po zwiekszanie dobrobytu spotecznego. Mozna
podnosi¢ wydajnos¢ dzieki otwartym danym,
usprawniajac tym samym funkcjonowanie ustug
publicznych. Dzieki dzieleniu sie danymi przez
rézne sektory i umozliwieniu szybszego dostepu
mozliwe jest podnoszenie wydajnosci procesow
i ustug publicznych. Gospodarka moze czerpaé
korzysci z tatwiejszego dostepu do informacji,
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tresci i wiedzy, co z kolei przektada sie na two-
rzenie innowacyjnych ustug i nowych modeli
biznesowych. Otwarte dane pozwalaja pod-
nosi¢ wydajnos¢ dzieki danym w czasie rzeczy-
wistym, ktére daja fatwy dostep do informacji

Tworzenie

innowacyjnyc|

usfug
Poprawa

jakosci

biznesowy

wspomagajacych indywidualny proces decyzyj-
ny. Dobrobyt spoteczenstwa podnosi sie, kiedy
moze ono korzystac z przejrzystych i dostepnych
informacji. Otwarte dane wspomagajg wspot-
prace, uczestnictwo i innowacje spoteczne.

Budowanie
nowych

modeli
Zwiekszanie

przejrzystosci \

odpowuedzmlnmm/

Gospodarka

Podnoszenie
efektywnosci
usfug
publicznych

Wydajnosé

Zwiekszanie
uczestnictwa

Spotfeczenstwo

Rysunek 4.4. Zalety korzystania z otwartych danych (zrédto: www.europeandataportal.eu)

Otwarto$¢ danych publicznych jest podstawg

dla nowoczesnego zarzadzania Jednostka Samo-

rzadu Terytorialnego, w szczegdlnosci w zakresie:

e zapewnienia transparentnosci wtadzy i przej-
rzystosci proceséw decyzyjnych;

* partycypacji spotecznej poprzez zwieksze-
nie zaangazowania mieszkarncéw we wspot-
decydowanie o lokalnej spotecznosci; dobre
decyzje mozna podejmowac tylko na pod-
stawie pakietu zrozumiale przedstawionych
informacji;
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e tworzenia nowej wartosci i innowacji przez
przedsiebiorcdw i organizacje pozarzgdowe
(w tym nowych ustug); potencjalny inwe-
stor moze w prosty sposob za posrednic-
twem sieci dotrzec¢ do informacji o JST, ktére
go interesuja;

® rozwigzywania probleméw; dane pomagaja
rozwigzac¢ problem i to zaréwno po stronie
urzedu, jak i obywatela, np. z komunikacja
zbiorowa.



4.3, Linked Open Data

Jednym z istotnych aspektéw Otwartych Danych welu, czy tez bardziej abstrakcyjne elementy,
jestich interoperacyjnosé, czyli zdolnos¢ réznych np. koncepcje poprzez nadanie im statego, uni-
systemow i organizacji do wspdtpracy poprzez kalnego i identyfikatora URL. Za jego posrednic-
faczenie danych. Idea Danych Potgczonych (ang. twem dane mogg byc¢ ze soba taczone w taki sam
Linked Data) polega na taczeniu ze sobg pocho- sposéb jak klasyczne strony internetowe.
dzacych z réznych zrédet danych przy wykorzy-

staniu technologii sieci WWW w celu umozli- Dane potaczone stanowig wg. tworcy sieci
wienia utworzenia globalnej rozporoszonej bazy Internet, Tim Berners-Lee, najwyzszy poziom
danych. Jej istotg jest identyfikacja obiektow otwartosci danych. Zdefiniowat on 5-gwiazdo-
i zjawisk Swiata rzeczywistego, takich jak zasoby wy schemat otwartosci danych (ang. 5 Stars
sieciowe, obiekty fizyczne, np. Zamek na Wa- Open Data).

S T T T
AN N AN
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R T T
A A

OL RE OF URI

W

Rysunek 4.5. 5-gwiazdowy schemat otwartosci danych (ang. 5 Stars Open Data) (zrédto: http://dataportals.org)

Jego poszczegodlne poziomy oznaczajq: %% % - Otwarte dane: udostepnij swoje
% — Dokument: udostepnij swoje dane w In- dane w Internecie nie tylko w postaci struktu-
ternecie w dowolnym formacie dostepnym ralnej, np. tabeli, ale réwniez w niezastrzezo-
na podstawie otwartej licencji, np. w pliku PDF nym otwartym formacie, np. CSV jest bardziej
z mozliwoscia przeszukiwania; odpowiedni niz Excel;

% % — Tabela: udostepnij swoje dane w In- % % % % — Identyfikowalne dane: udostepnij
ternecie w postaci strukturalnej — najczesciej swoje dane w Internecie w otwartym standar-
tabeli, np. w formacie Excela lub PDF, a nie dzie Resource Description Framework (RDF),
ze zeskanowanej tabelki; uzywajac identyfikatorow URL jako unikalnych
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identyfikatoréw Twoich zasobdw, dzieki czemu
inni beda mogli korzysta¢ z Twoich danych po-
przez bezposrednie odwotanie do nich poprzez
sie¢ Internet;

% % % % % Potaczone dane: powigz swoje
zasoby z zewnetrznymi zasobami pochodza-
cymi z jednostek odpowiedzialnych za ich wy-
tworzenie i aktualnosé¢, np. z baza dziatek ewi-
dencyjnych prowadzong przez powiat lub baza
Paristwowego Rejestru Nazw Geograficznych
prowadzong na poziomie centralnym przez
GUGIK.

Poziomy 1 2 praktycznie nie wymagaja dodat-
kowego czasu pracy i naktadéw finansowych,
mozna je 0siggnac poprzez standardowy portal
internetowy JST lub BIP. Poziom 3 w zasadzie
wymaga jedynie przekonwertowania danych
do otwartego formatu, np. CSV. Taka funkcjo-
nalnos¢ jest realizowana przez wiekszos¢ popu-
larnego oprogramowania biurowego.

Wydawa¢ by sie mogto, ze osiggniecie trzech
gwiazdek jest wystarczajgce: dane sg dostepne
w sieci Internet w powszechnie odczytywanym
formacie i w postaci strukturalnej, a wiec moz-
na je juz przeszukiwaé i przetwarzaé maszy-
nowo. Jednak dopiero w przypadku poziomu
4 i 5 mozemy moéwi¢ o Danych Potaczonych
(ang. Linked Data), czyli powigzanych ze sobg
rozproszonych w sieci WWW zbioréw danych,
tworzacych globalng baze wiedzy umozliwiajg-
cg uzytkownikowi wyszukiwanie informacji nie
tylko na podstawie ,,stéw kluczowych”, ale réw-
niez, a moze przede wszystkim, na podstawie
kontekstu zapytania. Ze wzgledu na to, ze pu-
blikacja danych w sposéb otwarty przynosi
zysk spoteczny poprzez zwigkszenie ich przy-
datnosci, efektywnosci i innowacyjnosci dzia-
fan opartych na ich wykorzystaniu oraz przej-
rzystosci dziatan administracji samorzadowe;j
i panstwowej warto, pomimo znacznego na-
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ktadu pracy i kosztéw, implementowac kolejne
poziomy otwartosci danych. Poziom 4 wymaga
opracowania strategii publikacji danych, ich
przeksztatcenia do nowej odpowiedniej struk-
tury, zaprojektowania i zagwarantowania sta-
tych identyfikatoréow opartych na sktadni URL,
pod ktérymi mozna uzyskac dane, tzw. identyfi-
katory dereferowalne. Ale jednocze$nie pozwa-
la na ponowne wykorzystanie informacji nie
tylko przez uzytkownikdéw zewnetrznych w sieci
Internet, ale réwniez wewnatrz urzedu. Dane
staja sie lepiej i wydajniej indeksowane dla po-
pularnych wyszukiwarek internetowych. Nato-
miast dopiero ostatni poziom 5 daje mozliwo-
$ci petnego korzystania z globalnej bazy wiedzy
dostepnej w Internecie. Zapewnia mozliwos¢
petnego przeszukiwania danych i odnajdywa-
nia ich za pomoca przegladarek internetowych.
W pordwnaniu z poziomem 4 ten nie jest juz
tak czaso- i kosztochtonny, a jednoczesnie po-
zowata na zaoszczedzenie $rodkéw, gdyz zdej-
muje z JST obowigzek pozyskania i utrzymania
danych referencyjnych, np. ewidencji gruntéw.

O tym, ze warto inwestowac w najwyzszy po-
ziom otwartosci danych (5 gwiazdka) moze
Swiadczy¢ diagram na rys. 4.6. Ukazuje obecny
stan potgczen pomiedzy istniejagcym otwarty-
mi zbiorami danych udostepnionymi w ramach
globalnej sieci WEB. Koto reprezentuje poje-
dynczy zaséb danych dostepny dla kazdego bez
zadnych ograniczen. Natomiast kolor definiuje
typ rejestru, do jakiego dany zasdb sie zalicza.

Obecnie w sieci Web dostepne sg nastepu-
jace typy rejestréw: wielotematyczne, dane
przestrzenne, urzedowe, przyrodnicze, jezyko-
we, media, publikacje, sieci spotecznosciowe,
prywatne. Jak duza jest dynamika ich rozwoju
moze $wiadczy¢ fakt, ze na poczatku, w 2007
roku, sie¢ liczyta 12 zasobéw danych, w 2010
roku 295, a obecnie 1163 i wciaz rosnie.



Idea otwartych danych lezy u podstaw Inter- ked Data. Codziennie, korzystajac z ,googla”

netu trzeciej generacji, tzw. ,Internetu da- lub zamawiajgc ,ubera”, nawet nie zdajemy
nych”. Polega on na przeksztatceniu zasobdw sobie sprawy z tego, ze korzystamy z otwar-
WWW w globalng baze wiedzy umozliwiajg- tych danych. Nawet telefon podczas robienia
cg uzytkownikowi wyszukiwanie informacji zdjec indeksuje dane, uzywajac tej technolo-
na zupetnie nowym poziomie — kontekscie gii. Wydaje sie wiec, ze od ,otwartosci” da-
zapytania. Ta ewolucja juz dzieje sie w po- nych juz nie odejdziemy, w zwigzku z czym nie
wszechnej praktyce. Tacy giganci technologii warto staé z boku, ale nalezy jak najszybciej
internetowych jak Google czy Uber oparli sta¢ sie czescig tej technologii, wymieniajac
swoje zasoby danych wtasnie o idee Open Lin- dane z innymi.

Rysunek 4.6. Diagram prezentujacy relacje (Linked Data) pomigedzy potgczonymi zbiorami danych w ramach global-
nej sieci WEB (zrodto: Abele iin., 2017)
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NOTATKI



Zastosowanie infrastruktury informacji przestrzennej
jako wsparcia dla planowania przestrzennego
oraz procesow inwestycyjnych/ksztattowania
fadu przestrzennego



W procesach planowania przestrzennego, ktdrych
celem jest wcale nietatwe zadanie osiggniecie tadu
przestrzennego, znaczacg role moze (i powinna)
odgrywad infrastruktura informacji przestrzenne;.
Dzieki tej wielotematycznej i wielopodmiotowej in-
frastrukturze mozliwe staje pozyskanie danych geo-
przestrzennych uzytecznych dla celéw planowania
przestrzennego, w tym dla prowadzenia monitorin-
gu stanu zagospodarowania terenu. IIP pozwala tez
na zastosowanie systemowego podejscia do integra-
cji informacji na potrzeby decyzji planistycznych.

Jednym z wyzwan stojgcym przed planowaniem
przestrzennym jest wdrozenie, w skali catego kraju,
cyfrowych metod sporzadzania planéw zagospoda-
rowani przestrzennego. Osiggniecie stanu docelowe-
go nie bedzie procesem krétkim, raczej wieloletnim,
gdyz wymaga wypracowania rozwigzan prawnych
oraz wdrozenia odpowiednich rozwigzan technolo-
gicznych.



5.1. znacenieirola informacji przestrzennej oraz monitoringu
planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminie i powiecie

5.1.1. Podstawy koncepcyjne
i metodologiczne

W najogdlniejszej definicji zagospodarowanie
przestrzenne oznacza sposéb uzytkowania da-
nego terenu, a planowanie przestrzenne — ce-
lowe dziatania cztowieka prowadzace do tego
zagospodarowania. Przy tym wyréznia sie ,wa-
skie” i ,szerokie” definicje zagospodarowania
przestrzennego, zwigzane z zakresem przed-
miotowym (Sleszynski, 2013a):

¢ jako wystepowanie oraz sposéb organizacji
przestrzennej konkretnych obiektéw sze-
roko rozumianej infrastruktury (budynki,
sieci transportowe, wodociggowo-kanali-
zacyjne, energetyczne itd.) (grupa definicji
,waskich”);

e jako ogdt zagadnien zwigzanych z wyste-
powaniem w zasadzie niemal wszystkich
elementéw dziatalnosci cztowieka w szer-
szym kontekscie funkcjonalnym i spotecz-
no-ekonomicznym, wraz z podstawowymi
uwarunkowaniami przyrodniczymi (grupa
definicji ,,szerokich”).

tad przestrzenny jest szczegdlnym rodzajem
zagospodarowania przestrzennego. Oznacza
pozadany stan tego zagospodarowania, zgodny
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, w tym
dazenia do podnoszenia jakosci zycia oraz
zgodny z wymogami racjonalnosci i efektyw-
nosci dziatalnosci ludzkiej (Sleszyriski, 2013a).
Monitoring mozna zdefiniowad jako systema-
tyczne i uporzadkowane gromadzenie oraz
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ocene poréownywalnej informacji w danym za-

kresie przedmiotowo-problemowym w okre-

Slonym celu. Poszczegdlne cztony tej definicji

oznaczajg:

e systematyczny — tj. monitoring jest prowa-
dzony w systemie ciggtym w okreslonych
interwatach czasowych (dziennych, mie-
siecznych, rocznych itp.);

¢ uporzadkowany — ma on swoja wewnetrz-
na strukture logiczna, zwykle hierarchiczng
i przedmiotowo-problemowa (np. wyrdz-
nia sie typy i podtypy danych);

e gromadzenie — istnieje podmiot (instytucja,
najczesciej publiczna, zorganizowany system
jednostek w réznych punktach wybranych
wedtug jakich$ zatozen) zbierajacy informa-
cje na podstawie okreslonego prawa (usta-
wy, rozporzadzenia, wewnetrzne regulami-
ny jednostek prowadzacych monitoring).
Do przyktadéw nalezy m.in. Instytut Mete-
orologii i Gospodarki Wodnej, pozyskujacy
dane poprzez sie€ stacji i posterunkdw mete-
orologicznych i hydrologicznych, Paristwowy
Instytut Geologiczny, prowadzacy m.in. mo-
nitoring osuwisk, sejsmiczny itd., oraz Gtéw-
ny Inspektorat Ochrony Srodowiska, posia-
dajacy stacje pomiarowe jakosci powietrza;

e ocena — wyniki monitoringu majg cha-
rakter wartosciujacy, tj. wedtug pewnych
przyjmowanych procedur i kryteriow, naj-
czesciej srodowiskowych, mozemy stwier-
dza¢, ze na danym obszarze w danym za-
kresie dzieje sie ,dobrze” lub ,zle” oraz
ze w zwigzku z tym nalezy podejmowac
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jakie$ dziatania, np. ostrzegawcze w zwigz-

ku z prawdopodobieristwem powodzi,
zwiekszeniem ryzyka chordéb i $miertelno-
Sci wskutek upatéw itp.;

e poréwnywalny — rejestracja oraz porzadko-
wanie gromadzonych danych wykonywane
sg wedtug ujednoliconej metodologii, po-
zwalajacej na zestawianie wynikow oraz
uzyskiwanie wnioskéw zwtaszcza na temat
dynamiki w czasie;

¢ celowy — monitoring wynika z okreslonych
potrzeb uzytkownikdéw, zwigzanych z jako-
Scig zycia, bezpieczeristwem, efektywno-

$cig inwestycji itp. W szczegdlnym przy-
padku moze to by¢ réwniez ocena zmian
wynikajacych z dazenia do zaktadanego
stanu docelowego, w tym optymalizacji za-
gospodarowania przestrzennego.
Pozadane cechy monitoringu planowania
i zagospodarowania przestrzennego przed-
stawiono na rys. 5.1. Sg to kompleksowos¢,
hierarchiczna szczegétowos¢, wiarygodnosé,
aktualnos$¢, poréwnywalnos¢ i uzytecznosc.
Bardziej wyczerpujaco zagadnienia te omowio-
no w innym miejscu (Sleszyriski, 2011, 2013a).

POZADANE CECHY MONITORINGU

| KOMPLEKSOWOSC |

= |

azanych z y przestr

Monitoring powinien wyczerpywac catosc zagadnien |
i h bl ¢

HIERARCHICZNA =
| SZCZEGOLOWOSE ‘ E> | Powiazanie danych miedzy roznymi yiny I
| WIARYGODNOSE | |:> | Zagadnienia zweryfikowane i zgodne ze stanem faktycznym |
| AKTUALNOSC | |:> | Mozliwosé pozyskiwania danych bez zbgdnej zwloki |
| POROWNYWALNOSE | Moillwosé sSledzenla zmlan w czasle
lanego zjawiska lub p , W tym w okreslonych interwatach
| UZYTECZNOSE | |:> ‘ Dansllizayadiienta NEDIans ansll |
W sp przystgpny dia
Dane powinny bycé p nie | tatwo 12, Np. poprzez specjainie
| DOSTEPNOSC [ |:> do tego celu dostosowany portal internetowy (wezly infrastruktury
przestrzennej)

Rysunek 5.1. Pozadane cechy monitoringu planowania i zagospodarowania przestrzennego (zrédto: Sleszyriski, 2013a)

Jesli chodzi o monitoring planowania prze-
strzennego, to jest on bardzo specyficzny,
bowiem nie moze ogranicza¢ sie wyfacznie
do gromadzenia informacji o samych doku-
mentach planistycznych. Powinien obejmowac
réwniez skutki planowania przestrzennego
— przyrodnicze, spoteczne i ekonomiczne. Tym
samym monitoring planowania przestrzen-
nego jest istotng czescig catosciowego moni-
toringu rozwoju, obejmujacego monitoring
srodowiska, proceséw spotecznych, gospodar-
czych itp.
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Dotychczas w Polsce, pomimo licznych postu-
latéw, nie doczekano sie opracowania i wdro-
zenia jednolitego i poréwnywalnego systemu
monitorowania zagospodarowania przestrzen-
nego. Przyczyny tego s ztozone, jednak pod-
stawowym czynnikiem wydaje sie brak koor-
dynacji przy zrozumiatych potrzebach, jak tez
aspiracjach réznego rodzaju instytucji i pod-
miotéw, majacych do czynienia z szeroko rozu-
miang polityka rozwoju na réznych szczeblach
organizacji terytorialnej — gtéwnie wojewddz-
kiej i gminnej, prowadzonej do réznych celéw



i dla réznych odbiorcéw. Takie uwarunkowania
sprawiaja, ze istniejacy system, najczesciej nie-
zaleznych od siebie monitoringéw, jest wpraw-
dzie bardzo elastyczny pod wzgledem godzenia
réznego rodzaju interesow, ale jego efekty sa
zbyt czesto nieporéwnywalne, nie prowadza
do jednoznacznych wnioskow i rozstrzygnieé,
a czasem te wnioski i rozstrzygniecia sg ze sobg
sprzeczne. Mnogos¢ istniejacych rozwigzan
prowadzi tez do dublowania analiz i wynikéw
oraz generuje niepotrzebne koszty.

5.1.2. Cele i korzysci z monitoringu
planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz informagji
przestrzennej

Da sie wyrézni¢ dwa gtéwne cele planowania
przestrzennego w perspektywie spoteczno-
-ekonomicznej. Pierwszym z nich jest optyma-
lizacja, czyli wskazanie najlepszych mozliwosci
racjonalnego, efektywnego gospodarowania
przestrzenig z punktu widzenia zaspokajania
potrzeb rdéinych podmiotéw i spotecznosci,
w tym w zakresie jakosci zycia. Drugi dotyczy
natomiast roli regulacyjnej migdzy prawamiin-
dywidualnymi a dobrem wspdlnym i godzenia
réznych intereséw réznych podmiotow. W tym
kontekscie mozna formutowaé optymalny
model logiczny planowania przestrzennego
z punktu widzenia monitoringu zjawisk i pro-
cesow (rys. 5.2). Wynika z niego, ze to wtasnie
wyczerpujaca i wiarygodna diagnoza jest pod-
stawa dalszych etapdw planowania przestrzen-
nego w kazdej skali geograficznej. Innymi sto-
wy, kazda wizja rozwoju dowolnego terytorium
musi by¢ oparta najpierw na analizie zasobéw
— ,tego, co jest” — oraz ich dynamiki w czasie
(np. prognozy trendéw), a dopiero potem roz-
nego rodzaju zagrozen, barier, przewag, szans,
mocnych i stabych stron itd., wynikajgcych
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z oceny tych zasobow pod katem okreslonej
wizji rozwoju. Rownoczesnie mozna postawic
teze, ze brak monitoringu i rzetelnej diagnozy
zasobow, zagrozen itd. jest jedng z gtéwnych
przyczyn stabosci wiekszosci dokumentéw
strategicznych w Polsce na wszystkich szcze-

blach organizacji terytorialnej.

DIAGNOZA
o

PROGNOZA

.

OCENA
| WALORYZACJA

2
OPTYMALIZACJA

Rysunek 5.2. Model logiczno-sekwencyjny poszcze-
gblnych etapdw realizacyjnych planowania prze-
strzennego (zrédto: Sleszyriski, 2011b)

Rola diagnozy w procesie planowania prze-
strzennego oraz monitoringu zjawisk i proce-
séw wystepujacych wraz z dziatalnoscig czto-
wieka jest zatem rownoczesnie fundamentalna
dla rozwoju informacji przestrzennej. To wta-
$nie dzieki tym systemom, w szczegdlnosci GIS,
mozliwe jest efektywne gromadzenie, prze-
twarzanie, porzgdkowanie, przeksztatcanie itd.
réznego rodzaju danych, przydatnych z punktu
widzenia schematu przedstawionego na rys.
5.2. Szczegdétowe cele zwigzane z pozyskiwa-
niem informacji przestrzennej, a nastepnie
monitoringu mogg by¢ nastepujace:
e gromadzenie informacji dla potrzeb poréw-
nawczych;
e ocena postepéw w pracach planistycz-
nych (np. pokrycie planami miejscowymi)
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— w kontekscie istniejacych harmonogra-
mow przyjetych przez gmine;

e ocena wskaznikéw zwigzanych z planowa-
niem przestrzennym z punktu widzenia
potrzeb rozwoju gminy lub innej jednostki
terytorialnej (np. potrzeb scalen, zmian
przeznaczenia terendéw, wykupu gruntéw,
nowych terendw inwestycyjnych);

e ocena polityki przestrzennej, w tym ocena
zgodnosci zagospodarowania planowane-
go z aktualnym;

e aktualizowanie i korygowanie dotychczaso-
wych dokumentéw wskutek wiedzy naby-
tej na podstawie monitoringow.

Da sie przy tym wyrdzni¢ kilka gtéwnych grup
korzysci, wynikajacych z posiadania informacji
przestrzennej oraz monitoringu planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Po pierw-
sze jest to lepsza wiedza na temat rozwoju da-
nego terytorium — stanu obecnego w stosunku
do poczatkowego i docelowego (planowanego).
Po drugie, dzieki temu mozna z wiekszg trafno-
Scig podejmowaé decyzje przestrzenne i tym
samym efektywnos$¢ lokalizacji jest wieksza.
Dotyczy¢ to moze np. obiektdw ustugowych,
bardziej dostosowanych do potrzeb lokalnych
spotecznosci, zmniejszajacych dzienng mobil-
nos¢ i kongestie ruchu, mniej konfliktogennych
lokalizacji zaktadéw ucigzliwych dla srodowiska
lub lokalnych spotecznosci itp. Wysuwa sie tutaj
bardzo wazna, trzecia, grupa korzysci, polega-
jaca na tagodzeniu konfliktéw przestrzennych
zwigzanych z kolizjami form uzytkowania réz-
nych grup interesariuszy — mieszkaicow, przed-
siebiorcdw, wiascicieli, nadzorcéw, turystow,
klientéw sklepdéw i placéwek ustugowych itp.
Dzieki temu wszystkiemu mozna liczy¢ na po-
wazne nieraz oszczednosci w wyniku opty-
malizacji terytorialnych systeméw spoteczno-
-ekonomicznych — czasu, kosztoéw transportu,
prowadzenia dziatalnosci, wynajmu czy kosztéw
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utrzymania, ale takze braku lub pomniejszania
strat pdzniejszej naprawy, na przyktad kosztow-
nej renaturalizacji przyrodniczej.

5.1.3.Zjawiska i procesy w gospodarce
przestrzennej a zrodta kryzysu gospodarki
przestrzennej i planowania przestrzennego

W ujeciu chronologicznym mozna wyréznié
dwie grupy czynnikdw, warunkujgcych obser-
wowany w Polsce kryzys w gospodarce i plano-
waniu przestrzennym:

a) historyczne, zwigzane z:

e okresem zaboréw i wojnami (szkodliwa
polityka osadnicza panstw zaborczych,
rabunkowa gospodarka wojenna);

e okresem planowania w czasach PRL
(niewydolno$¢ panstwa w planowa-
niu przestrzennym, zasobochtonnos$é,
w tym terenochtonnos$¢ gospodarki,
brak dziatania renty gruntowej wymu-
szajgcej racjonalnosé¢, w tym efektyw-
nos¢ lokalizacji);

b) wspotczesne, zwigzane z:

e podejsciem neoliberalnym w zyciu spo-
teczno-gospodarczym (planowanie jako
,przezytek” komunizmu);

e zlym prawem planistycznym (zta jakos¢
planéw miejscowych — rozdrobnienie,
nadpodaz gruntdw inwestycyjnych,

szybkie tempo zmian przeznaczania

gruntéw — tzw. odrolnien, duza uzna-
niowos$¢ decyzji o warunkach zabudo-
wy, w tym nieprawidtowe stosowanie
zasady tzw. dobrego sasiedztwa);

® zbyt silnym umocowaniem prawa wta-
snosci w Konstytucji RP (nadrzednosc
interesu indywidualnego nad wspol-
nym i wynikajace z tego prawo do dos¢
dowolnego zagospodarowania posiada-
nego gruntu);



e zywiotowym przebiegiem procesow
transformacyjnych po 1989 r. (przed-
siebiorczos¢, mobilno$¢  ludnosci,
przeksztatcenia uzytkowania terendw,
,gt6d” konsumpcyjny itd.);

e niskg edukacja i wrazliwoscia spoteczng
(tad przestrzenny jako ostatni w hie-
rarchii potrzeb, przy niezaspokojonych
potrzebach nizszego rzedu, zwiaszcza

bytowo-mieszkaniowych).

Istnieje na ten temat coraz obszerniejsza litera-
tura (np. Olbrysz i Koziriski, 2011; Kozinski, 2012;
Hetdak, Stacherzak i Kazak, 2012; Kowalewski
i in., 2014; Sleszyrski, 2015ab; Hotuj i Lityriski,
2016; Sleszyriski i Sudra, 2016; Zrébek i in., 2016).
Zdecydowanie wigksza role odgrywajg czynniki
wspdtczesne. Aby je dobrze zrozumiec, koniecz-
na jest identyfikacja najwazniejszych proceséw
spoteczno-gospodarczych istotnych dla planowa-
nia przestrzennego. Majg one charakter dtugo-
falowy i beda rzutowa¢ na monitoring zaréwno
w najblizszej, jak i dalszej przysztosci.

Gtéwnym procesem spotecznym determinuja-
cym natezenie i kierunki dziatalnosci cztowieka
jest i bedzie depopulacja, zwigzana zwtaszcza
z selektywng (o charakterze drenazu jakoscio-
wego) emigracjg (zagraniczng i wewnetrzng).
Skutkowa¢ ona bedzie deformacjami struktur
i proceséw spotecznych, zwigzanych ze sta-
rzenie sie populacji, silng nieréwnowagg ptci
w wieku ,,matzeriskim” na obszarach wyludnia-
jacych sie, niskg ptodnoscig, a w konsekwen-
cji rosngcym obcigzeniem demograficznym.
Depopulacja jest zatem nie tylko procesem
spotecznym, ale ma takze wyrazne skutki eko-
nomiczne. Procesy demograficzne s3 bowiem
silnie zwigzane z polaryzacjg spoteczno-gospo-
darcza (dywergencja poziomu rozwoju), zwtasz-
cza na osi obszary metropolitalne—obszary
peryferyjne (duze miasta—mate miasta). Powo-
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duje to rosnace niezréwnowazenie rynkdw pra-
cy i tym samym wzrost pracowniczej mobilno-
$ci dziennej i okresowej, czyli coraz ucigzliwsze
i transportochtonne dojazdy do pracy.

Ogniskowanie sie aktywnosci cztowieka wokot
centrow zatrudnienia wymusza z kolei zmiany
funkcjonalno-przestrzenne w organizacji lo-
kalnych i regionalnych systeméw osadniczych,
transportowych, infrastrukturalnych, srodowi-
skowych itd. Scile wigzg sie z tym obserwo-
wane przeksztatcenia funkcjonalno-osadnicze:
dekoncentracja osadnictwa, w tym zwiaszcza
,rozlewanie” sie miast wszystkich juz kategorii
(,,niekontrolowana urbanizacja”), jak tez silny
wzrost osadnictwa turystyczno-letniskowego
(,,drugie domy”). W duzych miastach nastepuje
polaryzacja i segregacja spoteczna.

5.1.4. Ekonomiczne skutki ztego
planowania i braku monitoringu

Skutki ztego planowania przestrzennego i braku
monitoringu zachodzacych zmian szczegdlnie
uwidaczniajg sie w niekontrolowanej urbaniza-
cji w otoczeniu miast, wzdtuz korytarzy trans-
portowych oraz w strefach wykorzystywanych
turystycznie i rekreacyjnie. Powoduja liczne
straty Srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne.
Te pierwsze sg stosunkowo dobrze znane i wie-
lokrotnie opisywane, stad w tym miejscu uwaga
zostanie skoncentrowana na kwestiach spotecz-
no-ekonomicznych. Poruszono je w ,Raporcie
o ekonomicznych stratach i spotecznych kosz-
tach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce”,
sporzadzonym jesienig 2013 r. dla premiera RP
i przestanym do wiadomosci do innych najwyz-
szych wtadz panstwowych (Kowalewski i in.,
2014). Podnosi sie w nim, ze skutki zywiotowej
urbanizacji i chaosu przestrzennego generuja
olbrzymie, wielomiliardowe i nieuzasadnione
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koszty dla polskich rodzin, przedsiebiorstw,

samorzaddw oraz budzetu panstwa. Staje sie

to coraz powazniejszg barierg rozwoju kraju.

Wsrdd gtéwnych, niekorzystnych problemoéw

i skutkéw niekontrolowanego rozpraszania za-

budowy oraz ,rozlewania sie” miast i osiedli

wymienia sie w raporcie m.in.:

e niski standard oraz wysokie koszty zycia
i dziatalnosci. Zle zaplanowana i zagospo-
darowana przestrzen skutkuje wymiernymi
stratami spotecznymi, ekonomicznymi i $ro-
dowiskowymi. Rozproszona i chaotyczna
zabudowa mieszkaniowa jest niedostoso-
wana do lokalizacji miejsc pracy i ustug oraz
istniejgcych uktadow komunikacyjnych;

e pochfanianie coraz wigkszych terenéw
na potrzeby infrastrukturalne, w tym
zwlaszcza transportowe. Réwnoczesnie
wydtuzenie drogi z domu do pracy i szkoty
oraz ograniczone mozliwosci wykorzysta-
nia komunikacji publicznej powodujg roz-
rost indywidualnej motoryzacji, a w efekcie
nasilenie ruchu na drogach, straty czasu

(oszacowane w raporcie na okoto 34 mld zt

Udziat budynkéw w odlegtosci
=100 m od najblizszego
2 5 10 15 20 25%

rocznie), zwiekszenie zuzycia paliwa
i wzrost liczby wypadkéw drogowych;

sie¢ transportowa nie jest jednak w stanie
obstuzy¢ rosngcego natezenia ruchu samo-
chodowego. Codzienne dojazdy do pracy
i ustug skutkujag ogromnym zattoczeniem.
Zta dostepnosé przestrzenna i czasowa
odbija sie szczegdlnie negatywnie na zyciu
rodzinnym, powoduje zanik spotecznych
kontaktéw oraz ogranicza mozliwosci sko-
rzystania z ustug. Problemem s3 dalekie
dojazdy pracownicze powodujace niska
optacalnosé pracy (Sleszyriski, 2017);

zbyt wysokie koszty budowy oraz obstugi
infrastruktury technicznej i ustug. Cha-
otyczna i rozproszona zabudowa wymaga
o wiele dtuzszej sieci instalacji wodno-ka-
nalizacyjnych, energetycznych itd., a tym
samym wiekszych naktadéw na ich utrzy-
manie oraz kosztéw dostepu dla ludnosci
i biznesu (rys. 5.3);

wielokrotnie przeszacowane tereny inwesty-
cyjne gmin, ktére nigdy nie beda wykorzysta-
ne i zabudowane, ale ktorych wysokie koszty

Rysunek 5.3. Udziat budynkéw zlokalizowanych w odlegtosci >100 m od najblizszego sasiedniego (wedtug rejonéw

spisowych) (zrédto: Sleszyriski i in., 2017 na podstawie BDOT)
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Krotnosé chlonnosci demograficznej

w planach miejscowych w stosunku

do zameldowanej liczby mieszkanhcow (2014)
1 2 3 5 1020

-]

Rysunek 5.4. Pojemno$¢ (chtonno$¢) demograficzna w planach miejscowych w 2014 r. Mapa pokazuje, ile razy wiecej
0s6b moze zamieszka¢ wedtug obliczonej chtonnosci w stosunku do liczby zameldowanych mieszkaricow. Na przyktad
przy wartosci 5 oznacza to, ze w gminie liczacej 20 tys. mieszkancow terendw do zamieszkania jest na 100 tys. Przy
tym obliczenia chtonnosci dotycza tylko terenéw pokrytych planami, a zatem faktycznie wartosci w wiekszosci przy-
padkdw sa jeszcze wieksze. Z mapy wynika, ze dogodne warunki do rozpraszania osadnictwa istnieja nie tylko w stre-
fach podmiejskich, ale takze w regionach typowo rolniczych (zrédto: Kowalewski i in., 2014; Sleszyrski i in., 2015)

obstugi musza by¢ ponoszone (jak wczesniej
wspomniano, w skali kraju przeznaczono
w studiach gminnych pod zabudowe miesz-
kaniowg tereny, na ktérych mogtoby za-
mieszka¢ okoto 200 min oséb, a w planach
miejscowych — okoto 60 min oséb). Okoto
100 gmin w Polsce przeznaczyto w planach
na te cele grunty, ktérych zaludnienie wy-
magatoby nawet dziesieciokrotnego zwiek-
szenia obecnej liczby mieszkaricow (rys. 5.4);
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przeznaczanie pod zabudowe nieracjonal-
nie wielkich terenéw ma negatywne skutki
finansowe, bowiem prawo naktada na gmi-
ny obowigzek wykupu terendw przezna-
czonych w uchwalonych planach pod drogi,
niezaleznie od tego, czy ich budowa jest po-
trzebna oraz czy droga ta w ogdle w przy-
sztosci bedzie zbudowana. W konsekwencji
prognozowane zobowigzania gmin z tego
tytutu siegajg wedtug réinych szacunkéw
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nawet 40-130 mld zt. Rosnie liczba po-
zwéw kierowanych do sgdéw przez wtasci-
cieli nieruchomosci zgdajacych odszkodo-
wan, a ich wysoko$¢ w niektérych gminach
to juz setki milionéw ztotych, np. w Pozna-
niu (Mikuta, 2014);

e bardzo wysokie koszty inwestycji publicz-
nych o skali ponadlokalnej, w tym zwtaszcza
tras drogowych i korytarzy przesytowych,
dla ktérych nie rezerwuje sie terendw
w planach. Utrudnia to inwestowanie w tak
wielkim stopniu, ze konieczne byto wprowa-
dzenie specustaw, aby umozliwi¢ w Polsce
realizacje autostrad i drog ekspresowych;

e olbrzymie straty na skutek zniszczen zabu-
dowy i infrastruktury na terenach do tego
nienadajacych sie, w tym zagrozonych po-
wodziami i osuwiskami (koszty ostatniej
wielkiej powodzi w 2010 roku przekroczyty
12 mid zt). W wielu gminach wbrew pra-
wu realizuje sie zabudowe mieszkaniowg
na terenach zalewowych;

* niesprawne planowanie przestrzenne i brak
kontroli publicznej nad zmianami zagospo-
darowania terenu powiekszaja koszty funk-
cjonowania $rodowiska przyrodniczego,
powodujac trudne do przywrdcenia lub nie-
odwracalne jego zmiany oraz nadmierne
zanieczyszczenie gleb, wdd i powietrza.
Niszczony jest krajobraz oraz ograniczane
sq mozliwosci zapewnienia odpowiednich
warunkéw zycia i wypoczynku. Efektem sg
nie tylko wielomiliardowe koszty ochrony
Srodowiska, lecz takze naruszenie konsty-
tucyjnej zasady rozwoju zréwnowazonego;

¢ planowanie przestrzenne nie spetnia roli re-
gulacyjnej i nie steruje zagospodarowaniem
terenéw, poniewaz to nie gmina, ale dewe-
loper lub wtasciciel dziatki decyduja, gdzie
i co bedzie budowane. Ignorowane s3 przy
tym koszty ponoszone przez wtadze lokalne
oraz przyszte warunki zycia mieszkancow.
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5.1.5. Monitoring planowania w gminach
i powiatach w Polsce oraz zrédta informagji
przestrzennej

Zgodnie z obowigzujacy ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (2003),
planowanie przestrzenne ma tréjstopniowy
charakter (kraj, wojewddztwo, gmina), stad
tez monitoring planowania przestrzennego
powinien by¢ prowadzony na tych trzech szcze-
blach. Podziat ten niestety nie oddaje coraz
silniejszego tworzenia sie zwigzkdw funkcjo-
nalnych szczebla posredniego miedzy duzymi
wojewodztwami a matymi gminami, tj. sub-
regionéw, opartych zwtaszcza na dojazdach
do pracy i tzw. dziennych systemach miejskich.
Zwtaszcza w przypadku najwiekszych osrodkow
sg one podstawg do wyrdzniania tzw. miejskich
obszaréw funkcjonalnych (Sleszyriski, 2013b).
Na obszarach peryferyjnych taka jednostka
integrujacy jest powiat lub strefa odziatywa-
nia wiekszego osrodka (np. bytych stolic woje-
wodztw). Niestety, polskie rozwigzania prawne
nie przewidujg monitoringu tego niezwykle
waznego ,naturalnego” szczebla terytorial-
nego. Jednak niemal wszystkie wojewddzkie
biura planowania uwzgledniajg ten problem
poprzez studia i analizy dla obszaréw metro-
politalnych, aglomeracji itp. Probg przezwycie-
Zenia tego sg prace koncepcyjno-wdrozeniowe
na szczeblu centralnym (Ministerstwo Rozwoju,
obowigzujgca ,Koncepcja Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju 2030”) nad obszarami
funkcjonalnymi oraz idea tzw. planowania funk-
cjonalnego, ktére miatoby obejmowac zwarte
terytorialnie ,naturalne” jednostki obszarowe,
grupujace np. miasto i jego strefe podmiejska,
strefy turystyczne, wiejskie itp.

Zagadnienia monitoringu na szczeblu gminnym
reguluje obowigzujaca ustawa o pizp (2003)
wart. 32 33:



W celu oceny aktualnos$ci studium i planéw
miejscowych wajt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospoda-
rowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planédw miejscowych i opra-
cowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania
W nawigzaniu do ustalen studium.

Jednak polskie gminy stabo wywiazuja sie z tego
obowigzku. Wedtug danych z monitoringu krajo-
wego (Sleszyriski i in., 2017) w koricu 2015 r. wie-
loletni program sporzadzania planéw miejsco-
wych (art. 32 ust. 1) posiadato zaledwie 427 gmin
(17,2% ogdtu). Znacznie lepiej wyglada ocena
aktualnosci dokumentéw, gdyz 1222 rady gmin
(49,3%) do korica 2015 r. podjety uchwaty w spra-
wie aktualnosci studium i planéw miejscowych.
Prowadzenie racjonalnego i skoordynowane-
go monitoringu planowania przestrzennego
na poziomie lokalnym komplikuje mnogosc
ustaw, regulujgcych prawo miejscowe w gmi-
nie i polityke przestrzenno-lokalizacyjng,
zwigzang m.in. z zasadg hierarchicznosci pla-
nowania. Z punktu widzenia monitoringu sg

to — poza wspomniang ustawg o pizp (2003)

(Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717), w szczegdlnosci:

e ustawa o polityce rozwoju (2009) (Dz.U.
2006 nr 227 poz. 1658);

e ustawa o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014—
2020 (tzw. ustawa ,wdrozeniowa” lub usta-
wa ,,0 programach operacyjnych”) (2014)
(Dz.U. 2014 poz. 1146);

e ustawa o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (tzw. ustawa ,krajobra-
zowa”) (2015) (Dz.U. 2015 poz. 774);

e ustawa o zwigzkach metropolitalnych
(2015) (Dz.U. 2015 poz. 1890);

e ustawa o rewitalizacji (2015) (Dz.U. 2015
poz. 1777).
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Ustawy te wprost naktadajg obowigzek monito-
ringu pod réznym katem (audyt krajobrazowy,
obszary problemowe, ewaluacja). Istnieje bogata
tradycja delimitacji i oceny zmian dotyczacych
tych zagadnien (Bartkowski, 1986), ale wydaje sie,
e przyjete rozwigzania jeszcze bardziej kompliku-
jaitak juz ztozony oraz wielowatkowy system pla-
nowania i monitoringu przestrzennego.

Jesli chodzi o szczebel powiatowy, to jednostki
te (poza miastami na prawach powiatu, beda-
cych jednoczesnie gminami) w ramach zadan
wtasnych nie prowadzg odrebnych studiéw
zwigzanych z monitoringiem planowania prze-
strzennego, gdyz nie sporzadzaja dokumentow
o charakterze aktéw prawa miejscowego (mpzp)
lub polityki przestrzennej (suikzp) dotyczacych
ich obszaréw. Administracja powiatowa uczest-
niczy jednak aktywnie w ksztattowaniu prze-
strzeni poprzez wydawanie pozwoler na budo-
we, posiada tez rejestry geodezyjne nieodzowne
do prowadzenia efektywnego i kompleksowego
monitoringu planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Brakuje jednak systemowego
rozwigzania, umozliwiajgcego monitoring pla-
nowania przestrzennego na szczeblu posred-
nim miedzy gming a wojewddztwem, ktory
jest potrzebny zwtaszcza na tych obszarach,
ktére wymagaja Scistej koordynacji planowania
przestrzennego (obszary metropolitalne i inne
miejskie obszary funkcjonalne, strefy turystycz-
no-rekreacyjne, obszary wokét parkéw narodo-
wych iin.). W przypadku $rednich miast, takich
jak np. Siedlce, Krosno, tomza i in., s to zazwy-
czaj ,obwarzankowe” powiaty ziemskie.

W skali kraju do celéw poréwnawczych podsta-
wowym zrodtem informacyjnym jest badanie
GUS PZP-1 ,Lokalne planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzenne w gminie”, prowadzone
merytorycznie przez resort odpowiedzialny
za gospodarke przestrzenng (aktualnie — luty
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2018 r. — Ministerstwo Infrastruktury), a reali-
zacja jest powierzana corocznie GUS na pod-
stawie Programu Badan Statystyki Publiczne;j.

Ankieta kierowana do gmin sktada sie z 11
dziatéw tematycznych, dajacych w efekcie 154
rézne dane ilosciowe i jakosciowe (tab. 5.1):

Tabela 5.1. Struktura danych w ankiecie PZP-1 realizowanej
przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz GUS

Dziat Liczba danych

1. Studium uikzp gminy 17
2. Obowigzujgce mpzp (na podstawie ustawy z 1994 i 2003 r.) 18
3. Skutki finansowe uchwalenia mpzp (na podstawie ustawy z 2003 r.) 40
4. Plany miejscowe w trakcie sporzadzania (na podstawie ustawy z 1994 i 2003 r.)

5. Ocena aktualnosci studium uikzp gminy oraz mpzp 3
6. Liczba decyzji o wzizt (na podstawie ustawy z 2003 r.) 10
7. Plany miejscowe jako zbiory danych przestrzennych 15
8. Studium uikzp gminy jako zbiér danych przestrzennych 13
9. Ustugi danych przestrzennych dla planéw miejscowych 15
10. Ustugi danych przestrzennych dla studium uikzp gminy 15
11. Metadane dla studium uikzp i mpzp 4
Razem 154

(Zzrodto: ankieta PZP-1 — formularze sprawozdawcze GUS — Portal Sprawozdawczy GUS, http://form.

stat.gov.pl/formularze/2015/index.htm)

Dane z ankiety PZP-1 s3 przedmiotem corocz-
nych raportéw opracowywanych w Instytucie
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowa-
nia PAN dla resortu odpowiedzialnego za go-
spodarke przestrzenng (jak wspomniano,
aktualnie jest to Ministerstwo Infrastruktu-
ry i Budownictwa). Raporty te sg dostepne
na stronach resortu oraz IGiPZ PAN:
e http://www.archiwum.mir.gov.pl/,
o https://www.igipz.pan.pl/project_pl/events
/4_3979.html.
Ponadto na podstawie raportéw wydane zo-
staty juz trzy publikacje ksigzkowe (Sleszyriski
i in., 2007; Sleszynski i Solon, 2010; Sleszyn-
skiiin., 2012) i wiele artykutéw (zob. pozycje
w spisie literatury).

Dane z badania PZP-1 sg wprowadzane do sys-

temu informatycznego GUS na podstawie
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istniejgcych dokumentéw (np. z zatacznikow
graficznych do studiéw uikzp gmin i mpzp) oraz
rejestrow (rejestr planéw miejscowych, decyzji
o wziztiin.). Poza ankietg PZP-1 gminy i powiaty
prowadzg szereg rejestréw administracyjnych,
ktére mogg by¢ przydatne w monitoringu pla-
nowania przestrzennego. Sa to miedzy innymi:
e rejestr wnioskéw o wydanie pozwolenia
na budowe,
e rejestr decyzji pozwolenia na budowe i roz-
biorke,
* rejestr wnioskdw o wprowadzenie zmian
w mpzp sktadanych poza procedurg spo-
rzagdzania lub zmiany planu.

Niektore z tych rejestréw sg udostepniane poprzez
portale centralne (np. pozwolenia na budowe
przez wyszukiwarke Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego; http://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/).



Znacznie szerszym zagadnieniem jest pozyskiwa-
nie zrédet informacyjnych do oceny zagospoda-
rowania przestrzennego, jak tez metodologia
takich ocen. Wspomniano o tym na poczatku
rozdziatu, zwracajac uwage na ,waskie” i ,szero-
kie” definicje.

Warunkiem poprawnego monitoringu zagospo-
darowania przestrzennego powinna by¢ solidna
poprawa statystyki publicznej. Wynika to z faktu,
ze nie mozna racjonalnie ocenia¢ zachodzacych
zmian, jesli nie ma ku temu wiarygodnych podstaw
informacyjnych. Innymi stowy, trudno przekony-
wac do wynikdw, jesli nie ma sie zaufania do da-
nych, ktére dostarczyly tych wynikdéw. Tymczasem
dane statystyczne, ktore s udostepniane, s znacz-
nie niedoszacowane ze wzgledu na przestarzate
i niezgodne np. z zaleceniami Eurostatu definicje,
zwigzane ze zdarzeniami administracyjnymi, a nie
faktycznymi (Bijak i in., 2007; Sleszyriski, 2011c), co
dotyczy zwtaszcza migracji uniemozliwiajgcej oce-
ne faktycznych rozmiaréw suburbanizacji (Sleszyn-
ski, 2014). Szczegdlnie powazne luki informacyjne
dotycza zagospodarowania przestrzennego (Sle-
szynski, 2013a) oraz danych dotyczacych struktury
wewnetrznej miast (Dej i in., 2013).

W warunkach niezadowalajacej statystyki
ludnosciowo-osadniczej i gospodarczej naj-
wieksze nadzieje w identyfikacji procesow
morfologicznego rozprzestrzeniania sie za-
budowy nalezy zatem wigza¢ z metodami
teledetekcyjnymi. Na ich przeszkodzie jeszcze
niedawno stata wcigz zbyt mata wiarygod-
nos¢ klasyfikacyjna, siegajgca dla obiektow
zabudowy zaledwie 80-85% (Zagajewski,
2013), ale jakos¢ identyfikacyjna wcigz sie
poprawia. Od okoto 2014 r. s3 tez dostepne
topograficzne bazy danych (zwtaszcza Baza
Danych Obiektéw Topograficznych), ktérych
szczegotowosé jest szczegdlnie imponujaca
(skala zasadniczej mapy geodezyjnej), ale nie
zawsze wiadomo, jaka jest ich rzeczywista
wiarygodnosc¢ i aktualnosé.

5.1.6. Monitoring w projekcie Kodeksu
Urbanistyczno-Budowlanego

W projekcie KUB z pazdziernika 2016 r. sformu-
fowano nastepujacy zakres tematyczny moni-
toringu (art. 33):

Art. 33.
81. Monitorowanie na kazdym poziomie obejmuje dane co najmniej w zakresie:
1) stanu istniejgcego zagospodarowania przestrzennego;
2) stopnia realizacji ustalen aktéw planowania przestrzennego;

stanu postepowan w sprawie uchwalenia albo zmiany aktéw planowania przestrzen-

zmian w zakresie stanu prawnego oraz wydanych rozstrzygnie¢, majacych wptyw
na akty planowania przestrzennego, w szczegélnosci powodujacych koniecznosc ich

3)

nego;
4)

dostosowania;
5)

wystepowania, koncentracji i dynamiki negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonal-
nych i technicznych.

§2. Napoziomie gminy i obszaru funkcjonalnego monitorowanie obejmuje ponadto dane w zakresie:

1)

2)

dostepnosci przestrzennej i efektywnosci ustug publicznych, w tym infrastruktu-
ry technicznej, spotecznej, ustug infrastrukturalnych oraz systemu transportowego
— w zakresie, w jakim ustugi te stanowia zadania wtasne gminy;

zakresu i dynamiki inwestowania, w tym na obszarach nieobjetych ustaleniami pla-
néw miejscowych.
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Mozna zatem uznaé, ze proponowany zakres
monitoringu jest do$¢ szeroki, ale uzasadniony
specyfika i dynamika proceséw rozwojowych
oraz przeksztatcen funkcjonalnych zachodza-
cych na réznych poziomach terytorialnych.

Aktualnie (luty 2018 r.) KUB pozostaje w fazie
projektu uchwaty, a zatem nie ma do niego
rozporzadzen wykonawczych oraz wytycznych
do wprowadzenia szczegétowych rozwigzan.
Szczegdlnie pojemny jest zapis dotyczacy ,za-
gospodarowania przestrzennego”, ktéry wyma-
ga doprecyzowania, o jaki zakres tematyczny
tutaj chodzi oraz w jakiej szczegétowosci i z jaka
czestotliwoscig powinny by¢ gromadzone dane.

5.1.7. Stan zaawansowania planowania
przestrzennego w gminach

Wedtug ostatniego raportu IGiPZ PAN (Sle-
szynski i in., 2017) najwazniejsze wskazniki
obrazujace stan zaawansowania prac plani-
stycznych w gminach zestawiono w tab. 5.2.
Jesli chodzi o studia uwarunkowan i kierun-

9,2%

10,1%

22,8%

1,6%
2,7%

40,0%

kéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
to stan prac nad nimi jest od wielu lat dos¢
zadowalajacy. Najwieksza zaleta dokumentéw
jest ich aktualno$¢ (w sensie dyskontowania
zachodzacych zmian w zagospodarowaniu):
sg one w skali kraju na biezgco modyfikowa-
ne, szczegdlnie na obszarach najsilniej zurba-
nizowanych, gdzie tempo zmian sytuacji spo-
teczno-gospodarczej i uzytkowania ziemi jest
najszybsze. W miastach na prawach powiatu
na koniec 2015 r. prawie 60% dokumentéw
byto aktualizowane (w Polsce — prawie 1/3).
Natomiast wadg studiéw uikzp wciagz pozosta-
je brak pozadanych prawidtowosci w zakresie
przewidywan terenéw pod wzgledem pokrycia
planami miejscowymi (wskazuje sie na to kon-
sekwentnie od 2005 r. w kolejnych opraco-
waniach na temat stanu zaawansowania prac
planistycznych) oraz struktury funkcjonalnej
terendw. Szczegdlnie powaznym problemem
jest to, ze w studiach gminnych przewiduje sie
bardzo wysokie docelowe wskazniki udziatu
zabudowy, gtéwnie jednorodzinnej. W doku-
mentach tych dopuszczono okoto 12% obsza-
rébw gmin pod zabudowe (oraz dodatkowo

mmieszkaniowe jednorodzinne

mmieszkaniowe wielorodzinne
2,9%
mushugowe
2,6%
1,4% m produkcyjne

m komunikacyjne

minfrastruktury technicznej
rolnicze

mw tym zabudowy zagrodowej

Hzieleni i wod

minne

Rysunek 5.5. Struktura przeznaczenia terenéw w studiach gminnych na koniec 2015 r. (zrédto: Sleszynski i in., 2017

na podstawie danych GUS/MTiB)
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okoto 8% pod zabudowe zagrodowg; rys. 5.5),
co przy nawet niskich wskaznikach gestosci
zaludnienia daje mozliwos¢ zasiedlenia w skali
kraju okoto 150 min mieszkancow (szczego-
towe wyliczenia chtonnosci demograficznej
przedstawiono w raporcie za 2014 r.). Grozi
to konsekwentnym pogtebianiem sie i tak juz

nadmiernego rozpraszania osadnictwa, jak tez
generowaniem rosngcych kosztow jego obstu-
gi. Jest to problem szczegdlnie palacy, w zwigz-
ku z przewidywanga depopulacjg peryferyjnych
terendw wiejskich oraz wzrostem kosztéw
ustug publicznych przy malejgcych dochodach
budzetéw samorzaddw na tych terenach.

Tabela 5.2. Gtéwne wskaZniki stanu zaawansowania prac planistycznych w gminach w latach 2013-2015

L. Wartos¢ w latach
Nr Wskaznik Jednostka
2013 2014 2015

1 | Udziat gmin posiadajgcych studium uikzp % 99,4 99,4 99,4

) Ud2|ai.gm!.n ze studium uikzp w trakcie % 330 325 330
aktualizacji

3 | Koszty zmian studium uikzp min zt 10,9 9,8 7,1

4 Wskazal.'ua stydlow l,.llkZp. do pokrycia % 35,2 346 332
planami powierzchni gmin

5 Wskaz’anla studiéw uikzp c.lo zml.an przezn tys. ha 423 457 439
gruntow rolnych na cele nierolnicze
Tereny w studiach uikzp z dopuszczong

6 |zabudowa mieszkaniowg (bez tys. ha 2341 2144 2 309
zagrodowej)

7 Tereny w studlach U|.kzp z dopuszczong . % 12,5 12,2 124
zabudowa mieszkaniowg (bez zagrodowej)

3 U(.jz!a'r gmin posiadajgcych plany % 923 92,7 932
miejscowe

9 | Liczba planéw miejscowych szt. 43 683 45 625 47 421

10 Udziat planéw miejscowych na podstawie % 50,3 53,0 546
ustawy z 2003 r.

11 | Powierzchnia objeta planami tys. ha 8990 9141 9273

12 | Powierzchnia objeta planami % 28,8 29,2 29,7
Powierzchnia objeta planami o

3 na podstawie ustawy z 2003 r. % 16,2 16,9 17,6

14 | Przecietna powierzchnia planu ha 205 200 196
Przecietna powierzchnia planu

15 na podstawie ustawy z 2003 r. ha 228 218 213

16 Pr.zy'rost pOV\{lerzchnl pokrytej planami tys. ha 207 151 132
miejscowymi

17 Pr;yfost powlerzchnl pokrytej planami pkt. % 0,66 0,48 0,42
miejscowymi

18 Zrnlany.przezn gru’ntow rolnych na cele tys. ha 510,9 505,0 4826
nierolnicze (do korica danego roku)
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Tabela 5.2. (cd.)

L. Wartos¢ w latach
Nr Wskaznik Jednostka
2013 2014 2015

19 Zmiany p.rzezlnaczenla g’runtow lesnych tys. ha 672 70,0 88,5
na cele nielesne (do korica danego roku)

20 .Ud2|a1.pow.|erzcll1n| odrolnionej % 1,85 184 1,83
i odlesionej (gminy)

2 .UdZ|a’f.pow.|erzchn| oér'olnlonej % 6,5 63 62
i odlesionej (plany miejscowe)
Pow. przew. pod funkcje zabudowy

22 | ogdtem (wielo-, jednorodzinna, tys. ha 1831 1809 1837
zagrodowa)

23 POW|erzchn|a.1 przewu:'iuar?a pod funkcje tys. ha 109 108 99
zabudowy wielorodzinnej

24 POW|erzchr?|a przew@nana pod funkcje tys. ha 1151 1143 1146
zabudowy jednorodzinnej

25 Powierzchnia przeW|dIZ|ana pod funkcje tys. ha 571 602 503
zabudowy zagrodowej
Pow. przew. pod funkcje zabudowy

26 | ogdétem (wielo-, jednorodzinna, % 5,9 5,8 5,9
zagrodowa)

27 POW|erzchn|a. przeW|f12|ar.1a pod funkcje % 03 03 03
zabudowy wielorodzinnej

28 POW|erzchr?|a przewu.inan.a pod funkcje % 37 36 36
zabudowy jednorodzinne;j

29 Powierzchnia przeW|d.Z|ana pod funkcje % 18 18 18
zabudowy zagrodowej

30 POWIeI’ZChI."IIa przewidziana pod funkcje tys. ha 84,6 891 892
ustug publicznych

31 Pomerzchrna przewidziana pod funkcje % 0,27 0,30 0,30
ustug publicznych

32 | Koszty sporzadzenia planéw miejscowych min zt 63,8 52,7 46,6

33 Koszty §porz.qdzen|a planéw miejscowych . 3641 3268 3068
w przeliczeniu na 1 ha

34 ::Ziﬂ:;;g?sziocmdy w zwiazku minzt | 34854 | 46451 | 50516

35 ::Zi’l’i;’:;‘;’?sz‘;’ydatk' w zwiazku minzt | 66799 | 82374 | 88311

36 f'r:'l'izz‘;z:";s:pd"’dy W zwigzku min zt 6610 8887 9625

37 frrzzll'izz‘;‘g:"r::;‘;datk' w zwiazku min zt 10103 | 13370 | 14190

38 isalls(?ams:ozowanvch dochodow minzt |-31945 [-35923 |-37795
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Tabela 5.2. (cd.)

L. Wartos¢ w latach
Nr Wskaznik Jednostka
2013 2014 2015

39 f:\:\‘jg;ggbzowany‘:h dochodow minzt |-3493  [-4483  |-4565

40 Udziat dochodéw zrealizowanych % 19,0 19,1 19,1
do prognozowanych

a Udziat wydatkow zrealizowanych % 15,1 16,2 16,1
do prognozowanych

4 :Cig’ig\:v‘;’f:t°wa"y‘:h plancw szt. | 8324 8231 8629

3 Udziat prOJFT-ktowanych planéw, ktérych % 322 337 329
sporzadzanie trwa ponad 3 lata

44 E:‘;‘;fcz\fm: projektowanych planéw tys.ha |2334 2250 2228

45 PQV\{lerzchnla projektowanych planéw % 75 72 71
miejscowych

6 qulerzchnla prolektowar?yq? plzfm.ow % 425 43,0 437
miejscowych (na planach juz istniejacych)

a7 !.lczba deﬂcyzp o usta.lenlu lokalizacji tys. 21,8 22,5 22,2
inwestycji celu publicznego

48 tlgc;?:r:ecyzu o warunkach zabudowy tys. 129,2 126,4 124,5

4g | Lic#ba decyzi o warunkach zabudowy tys.  |787 75,6 75,7
mieszkaniowej (jedno- i wielorodzinnej)

50 (L)J:;::i)ecyzu odmownych (ulicp i wz % 35 36 37

(zrédto: Sleszyriski i in., 2017 na podstawie danych GUS/MTiB — ankieta PZP-1)

Jesli chodzi o obowigzujace plany miejsco-
we, na koniec 2015 r. w Polsce byto ich 47,4
tys. o powierzchni 9,3 min ha, czyli 29,7% po-
wierzchni kraju. Oznacza to wzrost w stosunku
do 2004 r. 0 12,5 punktu procentowego (p.p.),
ale zaledwie 0 0,5 p.p. w ciggu ostatniego roku.
Zaréwno wskaznik, jak i tempo jego wzrostu sg
wcigz niezadowalajgce. Nie ma tez podstaw,
aby sadzi¢, ze w najblizszych latach znaczna
cze$¢ kraju zostanie uregulowana pod tym
wzgledem. Na tym tle zdecydowanie lepsza
sytuacja wystepuje w najwigkszych miastach,
w ktérych w ostatnich latach nastgpito przy-
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$pieszenie prac planistycznych, ale wciaz efek-
ty tych prac w stosunku do zapotrzebowania sg
niezadowalajgce. Tylko nieliczne wieksze mia-
sta i ich strefy podmiejskie majg wskaznik po-
krycia planistycznego powyzej 50%. Najgorsza
sytuacja wystepuje tradycyjnie w tych samych
regionach, tj. w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim, lubuskim i podkarpackim (rys. 5.6).

Od trzech lat przyrost powierzchni pokrytej pla-
nami zmienia sie tam w granicach 1 punktu pro-
centowego rocznie. Podobnie jak w studiach
gminnych, réwniez w planach miejscowych
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Udziat powierzchni powiatéw gy

chjetej iqzujacymi planami misjscowymi e

(dane zagregowane z gmin, stan na koniec 2015r.)

o5 25 50 75 95 100% b
o 0 00 km

Rysunek 5.6. Pokrycie obowigzujgcymi planami miejscowymi w powiatach na koniec 2015 r. (dane zostaty zagrego-
wane z gmin) (zrédto: Sleszyniski i in., 2017 na podstawie danych GUS/MtiB)

0’% 12,2%

m zabudowa wielorodzinna

m zabudowa jednorodzinna

 zabudowa zagrodowa

= 0,8% ®ustugi komercyjne

1 ustugi publiczne

minfrastruktura techniczno-produkeyjna,
w tym komunikacja

uzytkowanie rolnicze

45,4% = zielen i wody

Rysunek 5.7. Struktura przeznaczenia terenéw w planach miejscowych na koniec 2015 r. (zrédto: Sleszyriski i in.,
2017 na podstawie danych GUS/MTiB)
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Liczba decyzji WZ na 1 km2 (2003-2015)
2 4 6 8 10 20

opr. P. Slaszynski /IGIPZ PAN 0 bl

Rysunek 5.8. Natezenie decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2003-2015 (Zrédto: na podstawie da-

nych GUS/MTiB)

przeznacza sie zdecydowanie zbyt duze ilosci
terenéw pod zabudowe mieszkaniowg (ra-
zem z zabudowgq zagrodowq jest to 20,4% po-
wierzchni planéw oraz 5,9% powierzchni kra-
ju; tacznie 1838 tys. ha, w tym pod zabudowe
jednorodzinng — 1245 tys. ha, pod zabudowe
wielorodzinng — 99 tys. ha; rys. 5.7).

W Polsce niepokojgco duza jest liczba decy-
zji lokalizacyjnych. Chociaz w 2015 r. wydano
najmniejsza od 6 lat liczbe decyzji o warun-
kach zabudowy (124,5 tys.), to wcigz prze-
kracza ona putap 100 tys. rocznie. tacznie
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w latach 2003-2015 w Polsce wydano blisko
2 min decyzji lokalizacyjnych. W niektdérych
regionach, nie tylko w miastach, oznaczato
to zageszczenie powyzej 10 decyzji na 1 km?
(czyli powyzej 1 decyzji na kazde 10 ha; rys.
5.8). Szacuje sie, ze okoto potowy domodw jed-
norodzinnych w Polsce buduje sie na podsta-
wie decyzji WZ.
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5.1.8. Zastosowanie rozwiazan cyfrowych
w planowaniu przestrzennym w gminach

Powaznym utatwieniem w prowadzeniu moni-
toringu powinien by¢ rozwdj rozwigzan cyfro-
wych GIS. W przypadku gmin z danych z ankiety
PZP-1 sg dostepne informacje na temat ucyfro-
wienia dwdch podstawowych dokumentéw pla-
nistycznych: studiéw uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, opisane szczegétowo we wspominanym
raporcie IGiPZ PAN (Sleszynski i in., 2017) i ktore
w tym miejscu zostang przywotane. Jesli chodzi
o studia gminne, w roku 2015 ich liczba z rysun-
kiem (zdefiniowanych jako ,,rysunek prezentuja-
cy ustalenia studium, tj. kierunki i polityke prze-
strzenna”) wyniosta 2464 i byto to praktycznie
tyle samo co rok wczesniej (2463). Z tego gmin,
w ktérych dla rysunkéw utworzono dane w for-
macie wektorowym (CAD lub GIS) z nadang geo-
referencjg, byto 340 (w 2014 r. — 246; tab. 5.3).

Réwnoczesnie z danych wynika, ze najbardziej
zaawansowane s3 prace w miastach na pra-
wach powiatu, gdyz np. 98,5% rysunkéw byto
tam w postaci elektronicznej, a 65,7% posiadato
georeferencje, z czego dla wiekszosci — 34 na 44,
utworzono dane z wykorzystaniem technologii
CAD/GIS. Natomiast najgorzej sytuacja przedsta-
wia sie w gminach wiejskich: 59,9% samorzgdéw
miato rysunki studiow w postaci elektronicznej
(nieanalogowe) i tylko 27,7% z georeferencja.
Warto jednak podkresli¢, ze wtasnie w tej grupie
gmin w ciggu roku odnotowany zostat relatywnie
najwiekszy postep (z poziomu 50,7% w 2014 r.).

W podziale na wojewddztwa najwyzsze wskaz-
niki udziatu rozwigzan cyfrowych dotyczyty
wojewodztwa mazowieckiego (26,9% rysun-
kéw stanowia rysunki, dla ktérych opracowano
dane wektorowe CAD/GIS z georeferencja) oraz
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$laskiego, zachodniopomorskiego, warmirsko-
-mazurskiego i pomorskiego (tzw. statystyczna
cyfryzacja — powyzej 70% rysunkéw dokumen-
tow, w przypadku woj. pomorskiego — prawie
80%). Na drugim biegunie znalazty sie woje-
wodztwa lubelskie i podlaskie (7-8% stanowig
rysunki, dla ktérych opracowano dane wekto-
rowe CAD/GIS z georeferencja) oraz kujawsko-
-pomorskie i tddzkie (okoto 55% rysunkéw nie-
analogowych, tj. w postaci elektronicznej).
Réwnoczesnie mapa pokazuje (rys. 5.9),
ze brak jest szczegdlnych prawidtowosci, a wy-
stepowanie réznych form zaawansowania cy-
fryzacji jest raczej przypadkowe, jesli chodzi
o lokalizacje geograficzng (w sensie regionow
geograficznych). Na tle kraju nieco lepiej wy-
pada wojewddztwo mazowieckie.

Jesli chodzi o plany miejscowe, to w roku 2015
byto 23 098 ich rysunkéw w postaci elektronicz-
nej z nadang georeferencja, co dawato 48,7%
wszystkich dokumentdéw (tab. 5.4). Udziat pla-
néw, dla ktérych utworzono rysunki w postaci
elektronicznej, wynidst 72,6%. Przy tym w ciggu
roku nastgpit wzrost z poziomu 65,6%, a wiec
o 7 punktéw procentowych. Najwyzszy udziat
rysunkdw planéw w postaci elektronicznej
wystepowat w miastach na prawach powiatu
(95,1%) oraz w wojewddztwie zachodniopo-
morskim, pomorskim i opolskim (powyzej 80%).
Najnizszy udziat odnotowano w wojewddz-
twach podlaskim, lubelskim, kujawsko-pomor-
skim (ze wskaznikiem w granicach 30-40%).

Rysunki planéw, dla ktérych utworzono dane
wektorowe opracowane w systemach CAD/GIS,
stanowity zaledwie 9,2%. W ciggu roku nastgpit
jednak wzrost z poziomu 3,5%, czyli o prawie
6 punktéow procentowych. Najwyisze wskaz-
niki miaty miasta na prawach powiatu (18,1%)
i niektore wojewddztwa (opolskie, podlaskie).



Tabela 5.3. Stan zaawansowania rozwigzan cyfrowych w studiach uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego w latach 2014-2015

Liczba studiéw z rysunkiem
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liczba %

2015 | 2464 | 849| 876| 182| 217| 340| 13,8| 33,4| 655
2014 | 2463 | 1043 | 955| 135| 84| 246| 10,0| 26,3| 57,7
Miasta na prawach 2014 | 67 1| 15 7| 10| 34| 50,7| 65,7| 985
powiatu 2015 66 1 17 8 9 31| 47,0| 65,2 98,5
2015 | 238| 51| 96| 19| 19| 53| 22,3| 46,6| 786
2014 | 239| 62| 116| 10| 10| 41| 17,2| 38,9| 741
Gminy 2015 | 609| 175| 250| 53| 47| 84| 13,8| 389| 71,3
miejsko-wiejskie 2014 | 605| 215| 273| 40| 18| 59| 9,8| 31,1| 645
2015 | 1550 | 622| 515| 103| 141| 169| 10,9| 27,7| 59,9
2014 | 1553 | 765| 549| 77| 47| 115| 7,4| 20,8| 50,7

Polska ogdtem

Gminy miejskie

Gminy wiejskie

Dolnoslgskie 169 50 62 20 16 21| 12,4| 33,1 70,4
Kujawsko-pomorskie 143 65 41 5 18 14 9,8 23,8| 54,5
Lubelskie 206 | 104 63 3 20 16| 78| 155| 49,5
Lubuskie 83 22 37 9 6 9| 10,8| 34,9| 735
todzkie 177 78 43 20 19 17| 9,6| 26,6| 55,9
Matopolskie 181 62 60 17 19 23| 12,7| 34,3| 65,7
Mazowieckie 312| 110 64 21 33 84| 26,9 38,5 64,7
Opolskie 5015 71 23 31 6 4 71 99| 28,2| 67,6
Podkarpackie 159 55 64 8 7 25| 15,7| 39,6| 65,4
Podlaskie 117 46 47 5 9 10 8,5| 24,8 60,7
Pomorskie 123 25 66 9 7 16| 13,0| 47,2 79,7
Slaskie 167 42 62 12 16 35| 21,0| 38,3 74,9
Swietokrzyskie 101 35 30 9 12 15| 14,9| 24,8| 65,3
Warminsko-mazurskie 116 31 47 13 12 13| 11,2| 40,5 73,3
Wielkopolskie 226 72| 108 12 12 22 9,7| 38,1 68,1
Zachodniopomorskie 113 29 51 13 7 13| 11,5| 44,2 74,3

(zrodto: Sleszynriski i in., 2017 na podstawie danych GUS/MIiB)
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Rysunek 5.9. Charakterystyka studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego pod wzgledem
sposobdw cyfryzacji gldwnego rysunku studium w 2015 . (zrédto: Sleszyriski i in., 2017 na podstawie danych GUS/MIB)

W ciggu roku spadt tez wyrainie udziat po- wskutek czego pewna czes¢ wersji elektro-
wierzchni dokumentdéw, ktérych rysunki wyste- nicznych jest nieprzydatna do efektywnego
powaty wytacznie w postaci analogowej (z 38,4 monitoringu planowania przestrzennego. Bar-
do 33,7%). Najlepsza sytuacja dotyczyta miast dziej zaawansowane systemy opierajgce sie
na prawach powiatu, w ktérych udziat tego na formatach wektorowych stanowia zaledwie
typu rozwigzan wynosit juz tylko kilka procent. kilka—kilkanascie procent rozwigzan. Doktadne
Strukture rozwigzan cyfrowych w rysunkach oszacowanie jest niemozliwe, bowiem w an-
planéw przedstawiono na rys. 5.10. kiecie PZP-1 systemy GIS zostaty potaczone

z systemami CAD, ktdre to tworzone s3 czesto
Ocena stanu cyfryzacji planowania przestrzen- z wykorzystaniem uktadéw lokalnych, uniemoz-
nego w gminach jest w sumie negatywna. liwiajgcych powigzanie np. z krajowymi bazami
Ucyfrowienie dokumentéw planistycznych jest danych. Udziat GIS razem z CAD i z nadang geo-
niewystarczajace i poszto w ztym kierunku, referencja wyniést 13,8%, ale nie wiadomo,
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Tabela 5.4. Stan zaawansowania rozwigzan cyfrowych w rysunkach
planédw miejscowych w latach 2014-2015

Liczba planéw miejscowych z rodzajem rysunku =

%}
wektor (CAD/GIS) g -
&%
0% 5
® 2 S
C = &
- g5z

= = 2
Obszar Rok g § % 3 'g ; gg
£ 5 c © €0 .85
© QL (7] c o|lSc S g
o | 2 g 2g|28%
£ o = o ‘@ SS9 |22 E
9 o g | 2 & S Es5|823
o) © - N (7] N oO|NO ~
® | 5 g€ | 2| 8 2 S5 5E

liczba %

2015 (47459(12995(13982|1680(14454|4348| 9,2| 48,7 72,6

Polska ogdétem
2014 |45703|15717|18147|2200| 8023|1616 3,5| 38,2 65,6

Miasta 2015 | 5434| 268| 618| 135| 3429| 984| 18,1| 69,5 951
na prawach powiatu |2014 | 5169| 146| 1561| 271| 2527| 664| 12,8| 64,8| 97,2
2015| 5570| 716| 2106| 410| 2026| 312| 56| 654 87,1
2014 | 5412| 895| 2702| 354| 1314| 147| 2,7| 53,5 83,5
Gminy 2015|14216| 4075| 4474| 591| 3908|1168| 82| 47,6 71,3
miejsko-wiejskie 2014 [13772| 5166| 5862| 746| 1723| 275| 2,0| 354| 625
2015(22239| 7936| 6784| 544| 5091|1884| 85| 40,1| 64,3
2014 |21350| 9510| 8022| 829| 2459| 530| 25| 29,7 555

Gminy miejskie

Gminy wiejskie

Dolnoglaskie 5729| 1544] 2105| 281| 1350| 449| 7,8| 440 730
Kujawsko-pomorskie 3358] 1261 711| 49| 823| s14] 153] 340 624
Lubelskie 1336] 528 380| 81| 278] 69| 52| 338 605
Lubuskie 1484| 432 326 109| 475| 142| 96| 465| 709
todzkie 1938 620 379| 48| 696| 195| 10,1] 466| 680
Matopolskie 2350| 694| 488 95| 755| 318] 13,5 s0,0[ 705
Mazowieckie 4299| 1193 823] 186| 1569] s28] 12,3| 475] 72,2
Opolskie 1136] 219| 326| 30| 378 183| 16,1| 54,1 80,7
Podkarpackie 2015 3859] 1151] 1103| 153| 1126| 326 84| 53,1] 702
Podlaskie 1195 4o01| 352| 4| 244 194| 162] 32,7| 664
Pomorskie 5227| 1006| 1975| 133] 2018] 95| 18| s57,2[ 808
$laskie 2985 685 744| 233] 1054| 269 90| 542 771
$wietokrzyskie 711| 163| 186| 10| 246| 106| 149] 494| 771
:’:;ng';" 2379 s70| e91| 6| 789| 323| 13,6| 56,6| 76,0
Wielkopolskie 7412| 2192] 2973 96| 1773| 378 51| 483 704
Zachodniopomorskie 2061| 336 420| 166 880| 259| 12,6 59,7| 837

(zrédto: Sleszyrski i in., 2017 na podstawie danych GUS/MIiB)
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Rysunek 5.10. Struktura powierzchni planéw miejscowych pod wzgledem zaawansowania rozwigzan cyfrowych
w 2015 r. (zrédto: Sleszynski i in., 2017 na podstawie danych GUS/MIiB)

jaka cze$¢ CAD zapewnia mozliwosc¢ analiz prze-
strzennych. O skali faktycznego zastosowania,
zgodnego z logika i ideg INSPIRE, szczegdlnie
Zle swiadcza takze inne, bardziej szczegdto-
we wskazniki, np. identyfikowany w raporcie
IGiPZ PAN niski poziom rozwoju ustug dotycza-
cych danych przeksztatcania (3,9% dla studidow
gminnych oraz 5,4% dla planéw miejscowych).
Z drugiej strony ,statystyczny” wskaznik ucy-
frowienia jest wysoki, bowiem udziat rysun-
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kéw w wersji elektronicznej wynosi juz 65,5%
w przypadku studiéw gminnych oraz 72,6%
w przypadku planéw miejscowych. Podobnie
udziat planéw miejscowych z georeferencja
wynidst 48,7% i wzrést w ciggu roku o 10,5
punktu procentowego. Jednak czes¢ tych roz-
wigzan dotyczy rejestracji geograficznej rysun-
kéw rastrowych, co uniemozliwia efektywne
analizy przestrzenne zwigzane z wykorzysta-
niem formatéw wektorowych.



5.2. Systemowe podejscie do integracji informacji na potrzeby decyzji
planistycznych (i innych), na podstawie bazy danych rejestrow publicznych

— wdrozenie Modutu SDI

W zarzadzaniu gming planowanie prze-
strzenne jest jednym z najwazniejszych obo-
wigzkéw. Ksztattowanie zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z zasadami tadu prze-
strzennego wymaga od rzadzacych podej-
mowania trudnych decyzji, nierzadko wbrew
politycznemu interesowi. Skutki ztych decyzji
planistycznych beda widoczne za kilka lat,
natomiast uchwalanie planéw lub zmian po-
dyktowane jest najczesciej krétkowzrocznym,
partykularnym interesem pojedynczych oséb
czy grup. A przestrzeni raz popsutej nie spo-
s6b naprawic.

Dlatego tak wazne jest, aby przy sporzadza-
niu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub wydawaniu decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu wzieto pod uwage rézne uwarunkowania,
m.in. planistyczne, srodowiskowe, demogra-
ficzne czy komunikacyjne. Bardzo wazne s3
dane o skutkach podjetych wczesniej decyzji
planistycznych. Aby z takich danych skorzystaé,
jest jeden warunek — te dane muszg by¢ fatwo
dostepne dla urzednika w czasie przygotowa-
nia projektu planu czy decyzji. Praktyka poka-
zuje, ze jesli nie ma takich danych ,pod reka”,
nikt specjalnie ich nie szuka — tym bardziej,
ze nie dotyczy to tylko danych z poszczegol-
nych wydziatébw urzedu gminy, ale z wielu
innych instytucji publicznych (administracja
wyzszego szczebla lub instytucje parnstwowe)
i prywatnych (np. energetyka czy infrastruktu-
ra wodno-kanalizacyjna).

Co prawda w ramach procesu uchwalenia
mpzp istnieje procedura uzgadniania projektu

85

planu z innymi instytucjami, ale nie ma pewno-
$ci, czy instytucje te dotozg nalezytych staran,
aby taki projekt planu przeanalizowac.

W gminie Piaseczno podjeto probe systemo-
wego podejscia do gromadzenia réznego ro-
dzaju informacji wykorzystywanych w biezacej
realizacji zadan gminy. Kazde nowo pozyskane
dane staja sie jedng z warstw Systemu Infor-
macji Przestrzennej. Przegladanie tych danych
staje sie codziennosci dla wielu pracownikow
urzedu.

Jednak przegladanie to za mato — te dane trze-
ba ze sobg integrowa¢ w celu ich analizowania
i przetwarzania.

Mozna to robi¢ na wiele rdéinych sposo-
boéw — na rynku dostepne sg mniej lub bar-
dziej zaawansowane narzedzia GIS. Jednym
ze sposobow jest wykorzystanie Modutu SDI,
udostepnionego przez Gtéwny Urzad Geo-
dezji i Kartografii, jako kompletnego zestawu
narzedzi do przygotowania i publikowania
danych do IIP. Efektem ubocznym wdrozenia
tego modutu jest petna integracja wszystkich
danych przestrzennych i bazodanowych wraz
z udostepnieniem narzedzi do ich przegladania
i analizowania.

Majac dostep do danych z ewidencji gruntéw
i budynkoéw, ewidencji ludnosci, ewidencji
gospodarki odpadami, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, wnio-
skdw o zmiane mpzp, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-

nego, stanu drég gminnych, planowanych




[5] ZASTOSOWANIE INFRASTRUKTURY INFORMACJI PRZESTRZENNEJ JAKO WSPARCIA DLA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO...

inwestycji gminnych (z Wieloletniej Prognozy
Finansowej), mozna wyobrazi¢ sobie dziesigt-
ki przekrojowych analiz, ktérych wykonanie
powinno mie¢ wptyw na decyzje w zakresie
planowania przestrzennego. Kazda z takich
analiz moze pokazaé, jakie beda skutki propo-
nowanego zagospodarowania przestrzennego
i — co szczegodlnie istotne — pozwoli uniknaé
niepotrzebnych kosztéw i konfliktow spotecz-
nych.

Im wiegksze zagospodarowanie terenu, tym
wieksze koszty pozyskania gruntéw pod drogi
i ustugi publiczne. Dla takiej gminy jak Piasecz-
no, potozonej w sgsiedztwie Warszawy, gdzie
wartosci nieruchomosci w niektérych miej-
scowosciach czesto przekraczajg 500 zt/m?,
stanowi to ogromny wydatek i ogranicza moz-
liwosci inwestycyjne. Niestety ponosimy juz

Przyktad 1

(jako spotecznos¢ lokalna) ogromne koszty
planowania przestrzennego z lat 90., kiedy
to gminy ochoczo zmieniaty przeznaczenie
terendw rolnych na tereny mieszkaniowe, bez
zabezpieczenia terendw pod ustugi publiczne,
tereny zieleni publicznej, odpowiedni uktad
komunikacyjny.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw ana-
liz, ktére mozna i trzeba wykona¢ w planowa-
niu przestrzennym. Problemy poszczegdlnych
gmin sg podobne, ale kazda gmina jest inna,
dlatego nie ma jednej recepty na analizy i dzia-
tania w celu tworzenia tadu przestrzennego.
Warto jednak podjg¢ kazde dziatanie, ktére
pozwoli zmniejszy¢ koszty zagospodarowania
przestrzennego i zwiekszy¢ zadowolenie obec-
nych i przysztych mieszkaricow gminy.

Rozktad zmian demograficznych w gminie, podejmowanie strategicznych kierunkéw zagospo-
darowania

Przystepujac do planowania, nalezy wzigé pod uwage m.in. aktualny stan struktury ludnosci
oraz zachodzace w nim zmiany. Przyjeta wizja rozwoju gminy powinna wynika¢ m.in. z analiz
demograficznych, co daje podstawe do okreslenia kierunkéw rozwoju gminy ujetych w stu-
dium (np. decyzje dotyczaca przeznaczenia nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowq).
Czestym btedem jest przeznaczanie zbyt duzego udziatu terenéw pod zabudowe bez prze-
prowadzenia bilansu terenéw, powigzanego Scisle z chtonnoscig obszaréw juz zurbanizowa-
nych czy prognozami demograficznymi. Dlatego tez wazne jest wypracowanie metody opartej
na obiektywnych kryteriach, ktéra pozwoli na podejmowanie rzetelnych decyzji dotyczacych
kierunkéw rozwoju gminy.

Przyktad 2
Poréwnanie obecnego i planowanego w WPF zainwestowania w infrastrukture drogowa
i oSwiatowa do studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania i rozwoju gminy

W budzetach gmin co roku przeznaczane sg $rodki na gminne inwestycje. Wystarczy poréwnac

te wydatki ze studium, z wynikajaca z jego zapiséw chtonnoscig terenéw i demografig, a moze
okazac sie, ze warto zmienic priorytety.
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Przyktad 3
Demografia i prognozy demograficzne na terenie objetym planowaniem przestrzennym

Na podstawie danych z ewidencji ludnosci, gospodarki odpadami, liczby dzieci w przedszko-
lach i szkotach mozna zaobserwowac dynamike zmian demograficznych, co musi przetozyc sie
na polityke gminy w zakresie ustug publicznych. Chtonnos$¢ terenéw budowlanych przy ich
rynkowej atrakcyjnosci moze spowodowac budowlany, a w konsekwencji demograficzny
boom. Wtedy brak dostepnosci drég publicznych i ustug oswiatowych staje sie problemem
z dnia na dzien.

Przykiad 4
Wyznaczanie granic obszaréw funkcjonalnych z uwzglednieniem aktualnego stanu ewidencji
gruntéw i budynkow

Wydaje sie to tak oczywiste i tak banalne, jednak, poréwnujac przebiegi granic na aktualnie
obowigzujacych mpzp i przebieg granic dziatek, wcale takie oczywiste nie jest. ,Kreska” na ry-
sunku mpzp moze przektadac sie na ogromne konsekwencje finansowe (dla gminy) i spoteczne
(dla wiascicieli gruntéow dotknietych konkretnym ustaleniem planu). Najwieksze konsekwencje
dotycza wyznaczenia w mpzp terendw publicznych, np. drég, parkéw, ustug publicznych kosztem
terendw prywatnych. Kolizja funkcji polegajaca na niezgodnosci przysztych sposobéw zagospo-
darowania z obecnym jest najczestszym powodem powstania konfliktdw przestrzennych . Wazna
jest identyfikacja istniejacych i potencjalnych konfliktéw przestrzennych na etapie przygotowy-
wania projektu planu.

Przyktad 5
Uktad komunikacyjny do obstugi prognozowanej liczby mieszkarcow, koszty uchwalenia mpzp

Wyznaczenie sieci drég publicznych o odpowiednich parametrach jest kluczowe i jednoczesnie
najbardziej spotecznie wrazliwe. Konflikt gmina—wtasciciel gruntéw jest powszechny. Co z tego,
e ,,dzisiaj” ta droga ,,jest nikomu niepotrzebna” — plan ma zabezpieczy¢ przyszte potrzeby lokal-
nych (i nie tylko) spotecznosci. Ale wyznaczenie w mpzp gestej (odpowiedniej do przysztych po-
trzeb) sieci drég publicznych przektada sie na koszty z tytutu odszkodowan juz teraz — ktéra z rad
gminy decyduje sie na takie rozwigzania? Wyznaczenie drég gminnych w mpzp dziata na korzys¢
wtascicieli nieruchomosci, jednak wcigz wyznaczenie przebiegu drég gminnych jest zrodtem
konfliktéw spotecznych. Niedoceniona i niewykorzystywana jest mozliwo$¢ wykonywania scalen
i wtérnych podziatéw w planowaniu przestrzennym, ktéra pozwala na rownomierne obcigzenie
kosztami przeznaczenia terendw pod drogi i ustugi publiczne beneficjentéw nowego planu.

Przykitad 6
Obrét nieruchomosciami w kontekscie zmian w mpzp i naliczania optat adiacenckich

Obroét na rynku nieruchomosci to wazny wskaznik dynamiki zmian w zagospodarowaniu gmi-
ny. Ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz plany inwestycyjne
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gminy maja wptyw na wartosci i obrét nieruchomosciami, jednak gmina — czyli cata spotecznos¢
— rzadko jest beneficjentem zmian, ktére sama wprowadza. Renty planistyczne s3g , omijane”,
a optaty adiacenckie z tytutu podziatéw dziatek czy budowy infrastruktury sg rzadkoscia. Gtéwnie
dlatego, ze optaty te kojarzone s3 jako ,kolejny podatek” natozony na mieszkaricéw — a zapomi-
na sie o tym, ze te optaty wynikajg z konkretnych korzysci, jakie otrzymuja wtasciciele nierucho-
mosci objetych dziataniami gminy.

Przyktad 7
Poréwnanie ustalen mpzp w zakresie wskaznikéw intensywnosci zabudowy do aktualnej za-
budowy — wizualizacje 3D

Coraz czesciej w dziedzinie planowania przestrzennego wykorzystywane s3 realistyczne wizu-
alizacje miast obejmujgce trzy wymiary. Dzieki nim powstaje Zzrédto kompleksowej charaktery-
styki obiektow, ktére mozna wykorzystaé przy planowaniu przestrzennym, np. analiza terenéw
funkcjonalnych pod katem poréwnania intensywnosci zabudowy istniejgcej do proponowanych
wskaznikow zabudowy projektowanej. Wykorzystanie tych najnowszych technologii pozwala
na tatwiejsze podejmowanie trafnych decyzji i przewidzenie pewnych proceséw w przysztosci.
Nie bez znaczenia jest tatwos¢ odbioru modelu 3D terenu dla przecietnego odbiorcy w przeci-
wienstwie do tradycyjnych opracowan planistycznych, ktére s dokumentami specjalistycznymi.
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Wybrane zastosowania innowacyjnych technologii
i zasobow geoinformacyjnych w dziataniu
jednostek samorzadu terytorialnego




Wykorzystanie zasobdow geoprzestrzennych jest sci-
$le uzaleznione od stosowanych rozwigzan technolo-
gicznych, ktére powinny by¢ przyjazne uzytkowniko-
wi i zwieksza¢ nie tylko efektywnos¢ przetwarzania
danych, ale i tatwosc¢ korzystania z aplikacji.

Budowa infrastruktury informacji przestrzennej jesz-
cze trwa, a kolejne wdrazane etapy zwiekszajg zain-
teresowanie danymi geoprzestrzennymi oraz moz-
liwosciami ich zastosowania. Niektére rozwigzania,
jak np. wykorzystanie zawansowanych metod mo-
delowania przestrzeni, obejmujacych zastosowanie
rzeczywistosci wirtualnej i rozszerzonej oraz stotow
partycypacyjnych, moze przyczynic sie do zwieksze-
nia udziatu mieszkancéw w planowaniu przestrzen-
nym. Proponowane sg takze catkiem nowe rozwigza-
nia, ktére catkiem niedawno wydawatyby sie rodem
z powiesci futurystycznej, a dzisiaj warto juz zaczgé
przygotowywac sie do ich wprowadzenia w zycie.



6.1 o Wprowadzenie

Technologie geoinformacyjne podlegaja
permanentnemu rozwojowi. W potgczeniu
z innymi technologiami oraz zmianami spo-
tecznymi (polegajacymi m.in. na wzroscie
potrzeb i umiejetnosci korzystania z nowych
technologii) powoduje to znaczacy wzrost
zastosowania geoinformacji. Wprowadzenie
do uzytku efektywnych rozwigzan, czyli ta-
kich, ktére sg przydatne do rozwigzywania
konkretnych probleméw i utatwiania zy-
cia, zalezy przede wszystkim od inicjatywy
przedsiebiorcéow, naukowcéw, pracownikdéw
instytucji publicznych, a takze pojedynczych
obywateli. Konieczna jest gteboka wspot-
praca miedzy tymi podmiotami. Obecnie juz
nie tylko przedsiebiorcy powinni analizowac
potrzeby rynku. Ten obowigzek powinien
wpisywac sie w codziennos$¢ wielu pracow-
nikéw jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) i pracownikdw instytucji rzadowych.

Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze innowacyj-
ne produkty wymyslaja nie tylko naukowcy
i innowacyjni przedsiebiorcy, ale takze zwykli
obywatele. Istotne jest wiec wspieranie ini-
cjatyw wspotpracy, wspdlnego definiowania
produktéw i wreszcie umiejetnego wychwy-
tywania pojawiajacych sie pomystow.

Omoéwienie wszystkich dostepnych obecnie
technologii geoinformacyjnych wykracza
poza zakres niniejszego rozdziatu. Dlatego
w dalszej czesci zostang wskazane jedynie
wybrane rozwigzania, na ktére warto obec-
nie zwrdci¢ uwage w zwigzku z rozwojem in-
frastruktur informacji przestrzennej. Wybor
ma charakter subiektywny i ograniczony,
bazuje jednak na dos$¢ wyraznych trendach,
ktére mozna zaobserwowa¢ w literaturze
i przekazie naukowym, technicznym i biz-
nesowym.

6.2. Trendy w rozwoju technologii geoinformacyjnych — wybrane przyktady

Na rozszerzenie zastosowan technologii geo-
informacyjnych oraz duzy wzrost zapotrze-
bowania na wielorakie i coraz dokfadniejsze
dane przestrzenne w ostatnich kilkunastu la-
tach miat rozwdj kilku kluczowych technologii
w réznych dziedzinach nauki i techniki. Do naj-
wazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:
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* rozwoj rozwigzan telekomunikacyjnych po-
zwalajacy na coraz efektywniejszy rozwdj
sieci przewodowych i bezprzewodowych,

* rozwdj systemdéw pozycjonowania sateli-
tarnego pozwalajacy na znaczacy wzrost
doktadnosci i niezawodnosci wyznacza-
nej pozycji w dowolnych zastosowaniach
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cywilnych, a takze miniaturyzacja odbior-
nikéw GNSS i znaczacy spadek ich kosztow,

e upowszechnienie smartfonéw i innych
urzadzen mobilnych,

¢ rozwdj i szerokie upowszechnienie technolo-
gii przechowywania i przetwarzania danych
w tzw. chmurze (ang. cloud computing),

* rozwdj i upowszechnienie zasobéw danych
i aplikacji otwartych (ang. open source)
oraz inicjatyw spotecznosciowych typu VGI
(ang. volunteered geographic information),

* rozwdj systemdéw zarzadzania bazami da-
nych oraz nowych struktur (np. NoSQL)
pozwalajacy na efektywny, szybki dostep
do danych o ogromnych wolumenach,

e rozwdj oprogramowania/aplikacji umozli-
wiajacy realizacje ztozonych operacji w archi-
tekturze wielowarstwowej (w efekcie udo-
stepnienie zaawansowanej funkcjonalnosci
aplikacji przez przegladarki internetowe),

* rozwdj metod i algorytmow z zakresu ucze-
nia maszynowego (ang. machine learning)
i sztucznej inteligenciji,

¢ rozwdj inteligentnych interfejséw cztowiek-
-maszyna (ang. Human Machine Interface)
w szczegblnosci rozpoznawanie emocji,
zachowan i gestow oraz ,rzeczywisto$¢ roz-
szerzona” (ang. augmented reality),

¢ rozwdj technologii gier,

* rozwdj technologii zdalnego pozyskiwania
danych przestrzennych,

¢ rozwoj technologii fotowoltaicznych,

e rozwoj technologii budowy i sterowania
tzw. dronami (bezzatogowymi pojazdami,
statkami powietrznymi, statkami wodnymi).

Do najwazniejszych koncepcji (w duzej mierze
powigzanych ze wspomnianymi technologia-
mi), ktére moga odegrac kluczowg role w roz-
woju geoinformacji, mozna bezsprzecznie
zaliczy¢ Internet Rzeczy (loT) oraz koncepcje
autonomicznych pojazddw.

Kluczowym faktem, zmieniajgcym postrzeganie
znaczenia geoinformacji i mozliwosci jej zastoso-
wania, jest utworzenie w ostatnich latach ogrom-
nych zasobéw danych przestrzennych (zaréwno
przez firmy komercyjne, jak i réinego rodzaju
agencje i instytucje publiczne). Cechg tych zaso-
bdw staje sie ich permanentna aktualizacja i roz-
wdj. Przyktadem moze by¢ gwattownie wzrastajaca
liczba satelitéw obrazujgcych powierzchnie Ziemi.
Dane te dostepne sa w znacznej czesci bezpfatnie
dla dowolnego uzytkownika. Otwiera to zupetnie
nowe mozliwosci aplikacyjne. Wiecej na ten te-
mat mozna znalez¢ dalej w rozdziale MozZliwosci
wykorzystania Zrédfowych i przetworzonych zo-
brazowan satelitarnych pozyskiwanych w ramach
programow Unii Europejskiej (rozdziat 6.8)

Wsréd technologii zmieniajacych oblicze geoin-
formaciji nie sposéb poming¢ skaningu laserowe-
go, dzieki ktéremu powstajg niespotykane wcze-
$niej zasoby danych przestrzennych. Analiza tak
pozyskiwanych danych otwiera zupetnie nowe
mozliwosci wykorzystania w nauce i praktyce.
Wsréd idei technologicznych trudng do prze-
cenienia i wyobrazenia role odegra prawdopo-
dobnie Internet Rzeczy (ang. Internet of Things
— loT) czy nawet w szerszym rozumieniu Internet
Wszystkiego (ang. Internet of Everthing — IoE).
W tym kontekscie szczegdlnie istotne staje sie bu-
dowanie nowoczesnych infrastruktur przestrzen-
nych i zwigzanego z nimi prawa, wytycznych i me-
tod uzytkowania, ktére pozwolg na efektywne
wykorzystanie powstajgcych zasobdw.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw zasto-
sowan wybranych technologii i danych geoprze-
strzennych zwigzanych z wymienionymi powyzej
trendami technologicznymi. Przyktady dotyczy¢
beda przede wszystkim rozwigzan, ktére moga
miec znaczenie w zadaniach realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i korzystaja
badz moga (lub powinny) byé powigzane z infra-
struktura informacji przestrzennej (IIP).



6.2.1. Technologie nawigacyjno-
lokalizacyjne

Technologie i aplikacje nawigacyjno-lokalizacyjne
okreslane czesto jako LBS (ang. Location Based
Services) sa obecnie wykorzystywane prawie
w kazdej dziedzinie zycia. Obecnie odbiorniki
GNSS (ang. Global Navigation Satellite System) sg
dostepne w wiekszosci smartfondw. W niedale-
kiej przysztosci urzadzenia mobilne beda réwniez
powszechnie wyposazone w technologie umoz-
liwiajace lokalizowanie i nawigowanie wewnatrz
budynkéw, tam gdzie sygnat GNSS nie moze by¢
odbierany (ze wzgledu na jego ttumienie przez
elementy konstrukcyjne budynku). Dostepna
jest duza liczba réznych aplikacji, ktére utatwiajg
dotarcie do wybranego celu. Moga by¢ wykorzy-
stywane zaréwno do nawigowania samochoddw,
jak i rowerdw, pieszych, jachtéw, statkdw, samo-
lotéw itd. Uzytkowane sg dzi$ powszechne, a ich
jakos¢ jest wysoka. Znaczaca czes$é z nich dziata
on-line, co pozwala na tatwe dostarczanie aktu-
alnych informacji uzytkownikowi, a jednoczesnie
jego monitorowanie oraz wptywanie na trase,
po ktdrej sie porusza.

Te cechy moga by wykorzystywane przez JST
do wielu celéw. Do najbardziej popularnych
rodzajéow zastosowan technologii nawigacyj-
no-lokalizacyjnych mozna zaliczyé:

¢ aplikacje utatwiajace dotarcie do istotnych
miejsc, np. urzedow,

e aplikacje wspomagajgce dziatania stuzb ra-
tunkowych i innych dziatajacych w trakcie
réznego rodzaju zagrozen,

e aplikacje promujace dang miejscowos¢
czy region poprzez utatwienie zwiedzania
lub zabawe,

¢ aplikacje wspomagajace aktywnos¢ sporto-
wa mieszkancow.

Obecnie wiekszo$¢ tego typu aplikacji to roz-

wigzania komercyjne lub spotecznosciowe.
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Praktycznie nie wykorzystuja one bezposrednio
danych z Infrastruktury Informacji Przestrzennej
lub eksploatuja jg w niewielkim stopniu. Wyko-
rzystanie danych IIP moze natomiast przynies¢
szereg korzysci, gdyz sa to zwykle dane o wiek-
szej doktadnosci i wiarygodnosci niz dane ko-
mercyjne i spotecznosciowe (w okreslonym
zakresie tematycznym) — a przynajmniej takie
powinny by¢ z zatozenia. Zasoby danych wcho-
dzace w sktad IIP majg bowiem w duzej czesci
charakter rejestréow panstwowych. O ile firmy
komercyjne i spotecznosci aktualizujg i uszcze-
gbtawiajg dane przede wszystkim w miejscach
i zakresie, na jaki jest najwieksze zapotrze-
bowanie i zainteresowanie, o tyle IIP powin-
na gwarantowa¢ rozwdj zasobdw w sposob
bardzie zréwnowazony (np. bez wykluczania
obszaréw gdzie mieszka mniej mieszkaricdw).
Ma to szczegdlne znaczenie dla systemoéw na-
wigacyjno-lokalizacyjnych  wykorzystywanych
np. przez stuzby ratunkowe, gdy doktadno$¢ po-
zycji i aktualno$¢ kazdego adresu jest tak samo
wazna. Podobnie jest to istotne w systemach
przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych.

Aplikacje nawigacyjno-lokalizacyjne  wyko-
rzystujgce dane IIP oraz inne dane posiadane
i zarzadzane przez urzedy rdéinego szczebla
gwarantujg informacje o wszystkich istotnych
z punktu widzenia wtodarzy terenu obiektach,
wydarzeniach i zjawiskach. Punkt widzenia
firm komercyjnych czy spotecznosci moze by¢
nieco inny. Wykorzystanie przez JST wiasnych
danych pozwala na realny wptyw np. na miej-
sca odwiedzane przez turystow. Wiasciwa
koncepcja tego typu systemow powinna obej-
mowac przeglad rozwigzan i danych firm ko-
mercyjnych oraz spotecznosciowych. Analiza
tego typu pozwoli uzyska¢ niezwykle wazne
informacje o potrzebach mieszkancéw i gosci.
Warto tez rozwazac taczenie rozwigzan samo-
rzagdowych z pozostatymi metodami. Moze
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to by¢ realizowane poprzez udostepnienie
odpowiednio przygotowanych danych firmom
i spotecznosciom, ktére wykorzystaja je w swo-
ich aplikacjach. W znacznej czesci przypadkéw
moze to przyniesc lepsze efekty niz budowa-
nie przez JST kolejnego, wiasnego rozwigzania
technologicznego od poczatku.

Aplikacje nawigacyjne dla turystéw sa juz po-
wszechnie uzytkowane. Wykorzystanie w nich
tras zgodnych z polityka turystyczng danego re-
gionu w danym czasie moze pomdc realizowac
zatozone cele danego samorzadu. W niektérych
miastach (np. San Francisco, San Diego, Barce-
lona, Valencia) dostepne s3 wypozyczalnie spe-
cjalnych turystycznych pojazdéw wyposazonych
w dedykowany system nawigacyjny (rys. 6.1).

Rysunek 6.1. “GPS-guided Storytelling car” — pojazd
dla turystéw wyposazony w gtosowy przewodnik tu-
rystyczny zintegrowany z systemem nawigacyjnym
(zrédto: www.gocartours.com)

Planujac wdrazanie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych w JST, nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na postepujacy rozwoj aplikacji do nawi-
gacji i lokalizacji wewnatrz budynkéw (ang.
indoor navigation). Tego typu aplikacje maja
zastosowanie gtéwnie w obiektach uzytecz-
nosci publicznej. Stad wazne jest odpowied-
nie przygotowanie danych o wnetrzach takich
obiektow. Poza centrami handlowymi i konfe-
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rencyjnymi, ktére majg charakter typowo ko-
mercyjny, najczesciej takie aplikacje beda sie
sprawdzaé na lotniskach, dworcach, w szpita-
lach, rozbudowanych obiektach sportowych
i duzych urzedach. Mogg one by¢ przydatne
zaréwno dla pojedynczych obywateli, jak
i dla stuzb ratunkowych, strazy miejskiej, po-
licji itp. Aplikacje nawigacyjne i lokalizacyjne
(dziatajagce zaréwno wewnatrz, jak i na ze-
wnatrz budynkéw) nie tylko lokalizujg uzyt-
kownika i wyznaczajg mu trase, ale rowniez
w czasie jego ruchu, w trybie rzeczywistym,
moga podawac wiele waznych lub przydatnych
wskazowek. Mogg to by¢ informacje krajo-
znawcze, komunikaty urzedowe dla miesz-
kancow czy ostrzezenia o zblizajacych sie za-
grozeniach pogodowych czy terrorystycznych.
Wreszcie aplikacje lokalizacyjno-nawigacyjne
moga by¢ doskonatym wsparciem mieszkancow
w ich poruszaniu sie z uzyciem $rodkéw trans-
portu publicznego. Na rynku dostepne s3 roz-
wigzania pozwalajace planowac podrdz pocig-
giem, tramwajem, autobusem i pieszo. Dziatajg
one dobrze miedzy innymi dzieki wspotpracy ich
twoércow z odpowiednimi instytucjami zasilaja-
cymi je w dane. JST poprzez odpowiednig wspot-
prace z producentami tego typu rozwigzarn moga
mied realny wptyw na komfort swoich mieszkan-
cow. Szczegdlnie moze to by¢ widoczne w przy-
padku wspomagania oséb niepetnosprawnych.
Rozwigzania adresowane do tych mieszkancow,
ze wzgledu na ograniczenia rynkowe, nie sg zbyt
czesto wdrazane przez firmy komercyjne. W tym
przypadku rola JST i organizacji spotecznych jest
kluczowa. Moze ona byc¢ spetniona poprzez gro-
madzenie i aktualizacje odpowiednich danych
i udostepnianie ich producentom lub poprzez
zamawianie i utrzymywanie odpowiednich
wtasnych aplikacji. Chodzi tu np. o szczegétowe
informacje o miejscach wystepowania barier
architektonicznych, odpowiednio przygotowa-



ne opisy krajoznawcze dla oséb niewidomych,
zapisane trasy i miejsca w ktérych osoby niepet-
nosprawne mogg uprawiac sport. Warto poddac
analizie i rozszerzy¢ o tego typu dane panstwo-
we rejestry i wiaczy¢ je do IIP.

6.2.2. Technologie statkow i pojazdow
bezzatogowych

Rozwdj technologii statkow i pojazdow bezza-
togowych otworzyt w bardzo niedtugim okresie
zupetnie nowe mozliwosci, zaréwno gromadze-
nia informacji o przestrzeni, jak tez wykorzysta-
nia technologii geoinformacyjnych. Dzi$ w po-
siadaniu bezzatogowych statkéw powietrznych
(ang. unmanned aerial vehicle — UAV), nazy-
wanych powszechnie dronami, jest wiele firm,
instytucji i jednostek naukowych. Ich ,obowigz-
kowym” wyposazeniem, poza odbiornikiem
GNSS i odpowiednim systemem nawigacyjnym,
staje sie kamera. Mozna spotka¢ zaréwno
proste urzadzenia powszechnego uzytku, jak
i zaawansowane rozwigzania fotogrametrycz-
ne. Mozliwe staje sie obrazowanie przestrzeni
w S$wietle widzialnym, podczerwieni oraz in-
nych zakresach spektralnych pozwalajacych
wykrywac to, czego nie wida¢ ludzkim okiem.
Coraz czesciej drony wyposazane s tez w ska-
nery laserowe. Platformy pomiarowe oparte
o bezzatogowe statki powietrzne staja sie coraz
tansze. Ich zaletg jest miedzy innymi szybkos$¢
wykonania obrazowania na niewielkim obsza-
rze przy wzrastajgcej coraz bardziej doktad-
nosci. W niektdrych przypadkach doktadnos¢
moze nie ustepowaé dotychczasowym pro-
fesjonalnym zobrazowaniom wykonywanymi
z poktadu samolotéw fotogrametrycznych.
Niewykluczone, ze w nieodlegtej przysztosci
wspotpracujace i potaczone ze sobg w sieci gru-
py dronéw beda potrafity wykonywac pomiary
na bardzo duzych obszarach.
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Jak wykorzysta¢ te mozliwosci w zadaniach
JST? Zastosowan jest bardzo wiele, a omodwie-
nie ich wszystkich wykracza poza ramy niniej-
szego opracowania. Dlatego przedstawione
zostang jedynie wybrane przyktady.

Drony wyposazone w platformy obrazujace
i pomiarowe sg lub moga by¢ wykorzystywane
miedzy innymi do nastepujacych zadan:

1. Monitoring okreslonych terenéw w celu za-
pewnienia bezpieczeristwa, w szczegdlnosci
podczas duzych zgromadzen ludzi, np. wyda-
rzenia sportowe, koncerty, manifestacje;

2. Kontrola wybranych obiektdw istotnych
dla funkcjonowania danej miejscowosci i po-
szczegdlnych mieszkaricéw, np. waty przeciw-
powodziowe;

3. Tworzenie na zadanie aktualnych modeli
wybranych terenéw dla potencjalnych inwe-
storow;

4. Wyszukiwanie zmian w terenie w celu wykry-
wania samowoli budowlanej, nielegalnych wy-
sypisk odpaddw, bezprawnej wycinki drzew,
nielegalnego wykorzystywania terenéw nie-
zgodnie z przeznaczeniem i bez zgody wiasci-
ciela, kontroli realizacji zadan przez poszczegél-
ne stuzby miejskie, np. kontrola czystosci;

5. Monitorowanie postepu i kontrola inwestycji
infrastrukturalnych, np. postepy budowy drég;

6. Inwentaryzacja  wybranych  elementéw
uksztattowania i zagospodarowania terenu
oraz okresowe poréwnania;

7. Opracowanie materiatéw na potrzeby plano-
wania przestrzennego;

8. Relacjonowanie przebiegu wydarzen na da-
nym terenie, np. festyndw czy wydarzen
sportowych;

9. Monitorowanie zanieczyszczenia powietrza;

10. Wykrywanie zmian w $rodowisku przyrodni-

czym;

11. Wspomaganie poszukiwania osob zaginio-

nych, np. dzieci.
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Wiele z wymienionych przyktadowych zadan
realizowane jest przez wyspecjalizowane stuz-
by. Na przyktad monitoring watéw przeciwpo-
wodziowych prowadzi Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, a poszukiwaniem oséb
zaginionych wyspecjalizowane stuzby policyj-
ne czy straz pozarna. Przysztosciag wydajg sie
jednak koncepcje polegajace na taczeniu dro-
néw (nie tylko poruszajgcych sie w powietrzu)
réznych stuzb i JST w inteligentne sieci pozwa-
lajgce zwiekszy¢ potencjat i efektywno$¢ dzia-
fania omawianych technologii. Dodatkowo wy-
korzystywanie tych samych danych o przestrzeni
(w szczegodlnosci danych referencyjnych) pocho-
dzacych z IIP moze pozwoli¢ na tatwg wymiane
informacji, ich taczenie i znacznie lepsze niz do-
tychczas analizowanie danych. Wadg obrazowa-
nia z powszechnie dostepnych platform monto-
wanych na dronach jest stosunkowo maty zasieg
zobrazowania. Problem ten bedzie w przysztosci
eliminowany prawdopodobnie poprzez wspo-
mniang powyzej skoordynowang prace wielu
jednostek bezzatogowych. Wazne moze stac sie
réwniez jednoczesne wykorzystanie drona
do realizacji kilku zadan w tym samym czasie.
Podczas wykonywania pomiaréw watéw prze-
ciwpowodziowych jednoczesnie mozna np. na-
grywa¢ obraz, ktéry zostanie wykorzystany
do wykrywania nielegalnych wysypisk czy zmian
naturalnych zachodzacych w srodowisku. Mode-
le terenu, przygotowane dla celéw planowanie
inwestycji, mozna takze wykorzysta¢ w proce-
sie inwentaryzacji terenu oraz w aplikacjach
dla turystéw. Materiat gromadzony podczas
monitoringu zwigzanego z bezpieczerstwem
moze by¢ z kolei uzyty do robienia modeli tere-
nu do zastosowan ogdlnych. Podczas tworzenia
tych modeli moze by¢ natomiast transmitowany
obraz przydatny dla monitoringu prowadzonego
przez straz miejska czy policje. Przyktadéw tego
typu mozna mnozyc. Aby jednak osiggnaé nowy
poziom zaawansowania i uzytecznosci w tym
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zakresie, nalezy rozpoczaé¢ planowanie i opraco-
wanie wspdlnych koncepcji przez JST i inne in-
stytucje publiczne, we wspdtpracy z podmiotami
komercyjnymi i spotecznosciowymi.

Bezzatogowe statki latajace, tak jak juz wspomnia-
no, s3 juz powszechnie znane i wykorzystywane.
Patrzac w przysztos¢ i planujac rozwdj, konieczne
jest natomiast zwrdcenie uwagi na technologie
ladowych pojazdéw autonomicznych, w szcze-
golnosci samochoddéw. Pracuja nad nimi wielkie
koncerny samochodowe, globalni dostawcy map
nawigacyjnych, firmy takie jak Google. Warto
juz dzi$ analizowaé wptyw tego typu rozwigzan
na dziatanie samorzadu i zycie mieszkancow.
Bedzie on niezwykle duzy, teraz jeszcze trudny
do oszacowania. Juz obecnie JST powinny zasta-
nowi¢ sie, jak w diuzszej perspektywie dosto-
sowac infrastrukture miejskg do poruszania sie
w niej samochodéw autonomicznych, aby w da-
nej miejscowosci tego typu ruch samochodowy
byto fatwiejszy, bezpieczniejszy badz w ogdle
mozliwy. Prawidtowe dziatanie autonomicznego
pojazdu wymaga dostepu do niezwykle doktad-
nych modeli terenu pasa drogowego (rys. 6.2).

Wysoce doktadne modele 3D, stanowigc ele-
ment 1IP, mogtyby by¢é wykorzystywane przez
producentéw  pojazdéw  autonomicznych.
Ma to duze znaczenie, poniewaz koszt pozy-
skiwania tych danych i ich aktualizacji w skali
globalnej jest ogromny. Przez wiele kolejnych
lat, podobnie jak to byto w czasie wdrazania
powszechnych juz dzi§ systemdéw nawigacji
beda
dostarcza¢ odpowiednie mapy do nawigacji

samochodowej, globalni producenci
autonomicznej (lub pdtautonomicznej) tyl-
ko dla wybranych gtéwnych drég (najpierw
autostrad), miast i panstw. Pojawia sie wiec
szansa, aby najbardziej prezne miejscowosci,
gminy czy powiaty zapewnity swoim mieszkan-
com, gosciom i inwestorom takie mozliwosci



Rysunek 6.2. Przyktad wizualizacji chmury punktéw pozyskiwanych przez i na potrzeby autonomicznych pojazdéw
(zrédto: www.luminartech.com)

w pierwszej kolejnosci. Wymaga to jednak
zaplanowanego, konsekwentnego planowania
rozwoju infrastruktury informacji przestrzen-
nej przez poszczegdlne JST. Warto tez zauwa-
2y¢, ze wymiana danych moze by¢ w przysztosci
dwukierunkowa, poniewaz pojazdy bedg stale
mierzy¢ otoczenie i pozyskiwac dane niezwykle
cenne réwniez z punktu widzenia rozwoju IIP.
Technologie, w jakie bedg wyposazane pojazdy
autonomiczne (ale takze inne powszechnego
uzytku), beda doskonatym Zrédtem informacji
dla statego monitoringu przestrzeni.

6.2.3. Technologie inteligentnych sieci

Rozwij sieci internetowej i technologii sieciowych
stat sie motorem napedowym geoinformatyki
juz wiele lat temu. Obecnie mamy do czynienia
z kolejnym etapem, niezwykle istotnym w roz-
woju szeroko rozumianej geoinformacji. Wcho-
dzimy w ere tzw. inteligentnych sieci. Dziatalnos¢
zwigzana z badaniami i wdrozeniami z zakresu
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inteligentnych sieci i technologii geoinformacyj-
nych (w szczegdlnosci powigzarn miedzy nimi)
zostata wpisana na liste Krajowych Inteligent-
nych Specjalizacji (KIS nr 15) przez Ministerstwo
Rozwoju (wczesniej Ministerstwo Gospodarki).
Dodatkowo w ,,Strategii na Rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju...” przyjetej przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 roku specjalizacja ta zostata zali-
czona do tzw. Programéw Pierwszej Predkosci.
Ten fakt moze mie¢ znaczacy wptyw na rozwoj
zardwno branzy geomatycznej, jak i technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ang. Information
and Communication Technologies — ICT).

Pod pojeciem ,inteligentne sieci” w opisie
KIS rozumie sie technologie i systemy tele-
informatyczne stosowane w rdéznorodnych
infrastrukturach (np. energia, transport, tele-
komunikacja, zdrowie, fabryki, domy, miasta,
pojazdy) w celu zapewnienia m.in. optymali-
zacji dziatania, oszczednosci zasobow w tym
energii, ochrony $rodowiska, ergonomii uzyt-
kowania, korzysci wynikajacych ze wzajemnej
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komunikacji i wymiany informacji. Inteligentne
sieci i systemy charakteryzuja sie nastepuja-
cymi cechami: autonomicznoscia, zdolnoscia
do samoorganizacji, adaptacji i podejmowania
decyzji, odpornoscig na btedy i awarie, skalo-
walnoscig, przewidywalnoscig zapewniania
jakosci ustug, otwartoscia architektury, bezpie-

czenstwem teleinformatycznym.

Wsrédd obszardw KIS 15 jako szczegdlnie rozwojo-

we wymieniono m.in. na nastepujace zagadnienia

i koncepcje zwigzane z inteligentnymi sieciami:

* rozwigzania Internetu Rzeczy (ang. Internet
of Things),

e komponenty sieci semantycznych (ang. Se-
mantic Web, Linked Data),

¢ inteligentne miasta (ang. smart cities),

¢ inteligentne domy i budynki (ang. smart
homes),

¢ inteligentne fabryki (ang. smart factories)
oraz inteligentne przedsiebiorstwa,

¢ inteligentne systemy transportowe (ang.
smart/inteligent transportation systems),

¢ inteligentne pojazdy (ang. smart vehicles),

¢ inteligentne sieci przesylowe, takie jak
elektryczna, cieptownicza, paliwowa, wod-
na, kanalizacyjna, komunikacyjna, teleko-
munikacyjna (w tym inteligentne systemy
zarzadzania sieciami),

dla

m.in. zdrowotne i edukacyjne (ang. smart

e inteligentne ustugi mieszkancow,
healthcare, smart education), wsparcie
dla oséb niepetnosprawnych,

* samoorganizujace sie sieci komunikacyjne,

e wykorzystanie sieci spotecznosciowych
w pozyskiwaniu i analizie danych oraz dys-
trybucji informaciji.

Jedng z najbardziej oddziatujacych obec-

nie na wyobraznie naukowcoéw, inzynieréw,

producentéw i zwyktych obywateli ideg jest

wspomniana wczesniej idea sieci nazywanej In-
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ternetem Rzeczy (IoT). Internet Rzeczy prawdo-
podobnie wprowadzi geoinformacje na kolejny
etap rozwoju i dlatego warto juz dzi$ analizowad
jego cechy i mozliwosci pod katem wykorzysta-
nia informacji przestrzennych. Z drugiej strony,
geoinformacja jest jednym z niezwykle istotnych
komponentéw w rozwoju Internetu Rzeczy.

W najprostszym ujeciu idea loT polega na po-
faczeniu z Internetem i zintegrowaniu réznych
czujnikdw i urzadzen wykorzystywanych co-
dzienne przez firmy, instytucje i pojedyncze
osoby. Dzieki temu mozliwe jest zdalne ste-
rowanie urzadzeniami, analizowanie i opty-
malizowanie ich pracy oraz zbieranie danych
na niespotykang weczesniej skale. Obiekty
(urzadzenia) staja sie czescig Internetu. W ca-
fym tym procesie niematg role odgrywa ich
lokalizacja. Informacja o lokalizacji urzadzen
pozwala na jeszcze szersze analizy i tworzenie
zupetnie nowych aplikacji.

Jako przyktady obiektéw/sensoréw, ktére moga
wchodzi¢ w sktad loT, mozna wymienié: liczniki
poboru energii, czujniki oswietlenia uliczne-
go, urzadzenia sterujgce ruchem drogowym,
czujniki pogody i wilgotnosci zamontowane
na terenie instytucji, firm czy indywidualnych
posesji, czujniki zanieczyszczenia powietrza,
sterowniki bram wjazdowych i bramek wejscio-
wych, kamery monitoringu wizyjnego, czujniki
zajetosci miejsc parkingowych, sensory umiesz-
czone na platformach latajagcych UAV oraz
w samochodach, moduty sterujace centralnym
ogrzewaniem i czujniki temperatury wewnatrz
budynkéw, czujniki RFID w sklepach, routery
Wi-Fi instalowane w miejscach publicznych,
sensory bluetooth wykorzystywane w nawiga-
cji (tzw. beacons), czujniki wypetnienia pojem-
nikéw z odpadami, czujniki przeciwpozarowe,
urzadzenia monitorujgce stan zdrowia, czujniki
smartfondw czy wreszcie urzadzenia domo-



we typu telewizor, rolety, lodéwka czy kociot
grzewczy, a nawet specjalne ubrania wypo-
sazone w zaszyte moduty elektroniczne (ang.
wearables). tatwo wyobrazi¢ sobie, co daje po-
faczenie tych elementéw w wielkg siec, zdalne
pobieranie informacji o ich stanie i sterowanie
nimi. Ale w loT zaktada sie réwniez, ze te urza-
dzenia moga wymieniac¢ informacje same mie-
dzy sobg i wzajemnie wptywac na swoje dziata-
nie. W potaczeniu z ogromna liczbg urzadzen,
jakie moga wejs¢ w skfad loT, daje to niezwykte
mozliwosci, ktérych w niniejszym opracowaniu
nie sposéb wymienic.

Dla uzmystowienia mozliwosci wykorzystania
loT do rozwigzywania zadan stawianych przed
jednostkami samorzadu terytorialnego warto
przeanalizowa¢ cztery wybrane, stosunko-
wo proste scenariusze dziatania, ktére moga
uswiadomi¢ dodatkowo znaczenie zapewnie-
nia wtasciwego dostepu do IIP:

1. Informacje ze stacji pomiarowych opadu
deszczu i wilgotnosci podtoza, zaréwno
tych specjalistycznych, jak i montowanych
indywidualnie przez osoby prywatne, prze-
kazujg informacje do systemdw sterowania
ruchem ulicznym i w przypadku catkowi-
tego zalania danej drogi lub zblizania sie
takiego zagrozenia doprowadzajg do auto-
matycznej lub poétautomatycznej zmiany
w ruchu lub powiadomienia odpowiednich
stuzb (ktére beda mogty zareagowac z wy-
przedzeniem na zblizajgce sie utrudnienia);

2. Lampy uliczne dostosowujg sie automa-
tycznie do ruchu, jaki obserwujg w swoim
otoczeniu, dzieki pozyskiwaniu informacji
z czujnikdw ruchu, monitoringu wizyjnego,
informacji z pojazdéw poruszajacych sie
po miescie i smartfonow;

3. Miejskie, ,inteligentne” pojemniki na od-
pady informuja odpowiednie stuzby o ich
zapetnieniu. Na podstawie informacji z in-
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nych sensoréw np. z czujnikédw natezenia
ruchu oséb zwigzanego z wydarzeniem
sportowym czy manifestacjg w okolicy ich
umiejscowienia moze nastgpi¢ progno-
za zapetnienia tych pojemnikéw i wcze-
$niejsze przestanie tej informacji do stuzb
oczyszczania;

4. Informacje z samochoddéw, pojazdéw ko-
munikacji zbiorowej, smartfonéw w potg-
czeniu z informacjg ze stacji pogodowych,
z monitoringu wizyjnego, czujnikéw w cen-

itp. sa

i analizowane przez odpowiednie oprogra-

trach handlowych integrowane
mowanie, co pozwala na biezgco monitoro-
wac ruch oséb i odpowiednio przewidywaé
zagrozenia lub szybciej reagowac¢ w sytu-
acjach kryzysowych. Jednoczesnie wysyta-
ne s3 odpowiednie informacje (komunika-
ty) zwrotne do urzadzen, ktére z kolei moga
wptywac na ruch ich uzytkownikéw. Zbie-
rane w ten sposob dane o rzeczywistym
ruchu i tendencjach tego ruchu wykorzy-
stywane s3 w planowaniu przestrzennym
i planowaniu rozwoju infrastruktury.

Przemyslane i kompleksowe wprowadzenie
tego typu rozwigzan przez JST, w potaczeniu
ze sprawnym zarzadzaniem i partycypacja
spoteczna, prowadzi¢ moze wprost do realiza-
cji idei tzw. inteligentnego miasta (ang. smart
city). Obecnie méwi sie gtéwnie o inteligent-
nych miastach, ale wspomina sie juz rowniez
coraz czesciej o inteligentnych wsiach. Po-
dobne pod wzgledem idei rozwigzania s3 juz
wdrazane z powodzeniem takze w mniejszych
obszarach (dom, fabryka).
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6.3. Wykorzystanie nowoczesnych technologii

w procesach partycypacji spotecznej

6.3.1 Wprowadzenie

Dla efektywnego zarzadzania jednostkami
samorzadu terytorialnego (JST) w kontekscie
ksztattowania tadu przestrzennego niezwykle
istotne jest umiejetne wykorzystanie zasobow
informacyjnych dotyczacych wszystkich sfer
aktywnosci miasta danego rejonu, na ktére
oprocz atrakcyjnej i funkcjonalnej przestrzeni,
innowacyjnej gospodarki i sieci ustug, skta-
da sie takze aktywnosc¢ lokalnej spotecznosci
i komfort zycia mieszkancow, ktérego przeja-
wem jest m.in. partycypacja spoteczna. Wy-
korzystanie nowoczesnych technologii geoin-
formacyjnych oraz zaawansowanych metod
modelowania przestrzeni (w tym wykorzysta-
nie modeli 3D, stotéw partycypacyjnych, tzw.
rzeczywistosci rozszerzonej i wirtualnej) moze
przyczynic sie do zwiekszenia stopnia zaanga-
zowania mieszkanncéw w proces planowania
przestrzennego. Wykorzystanie nowoczesnych
technologii w procesach partycypacyjnych wy-
maga jednak doboru odpowiedniej metody
i narzedzi geoinformacyjnych oraz wykorzy-
stania wiarygodnych danych, a takze zaplano-
wania catego procesu wraz z jego ewaluacja.
Ze wzgledu na przestrzenny charakter znacznej
czesci tych danych, jako adekwatne narzedzia
do ich zbierania, przechowywania, analizy
i udostepniania nalezy przyja¢ aplikacje wyko-
rzystujace potencjat systemdw informacji geo-
graficznej (GIS).

Dominujaca tendencja w rozwoju spotecz-
nym jest obecnie nie tylko ksztattowanie sie
spoteczenstwa obywatelskiego, ale takze in-
formacyjnego czy, szerzej, geoinformacyjne-
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go. W tym kontekscie wazne miejsce zajmuje
szerokie wykorzystanie spoteczne w JST infor-
macji przestrzennej i jej wptyw na rozwdj no-
woczesnego spotfeczerstwa. Wiekszos¢ danych
ma lub moze mie¢ odniesienie przestrzenne.
Dzieki rozwojowi i upowszechnieniu Internetu
dostep do danych jest dzi$ tatwiejszy niz kie-
dykolwiek wczesniej. Spoteczenstwo geoinfor-
macyjne , korzysta z geoinformacji uzyskiwanej
za pomocg powszechnie dostepnych ustug
(Leksykon
geomatyczny, PTIP). Na znaczeniu zyskuje tak-

infrastruktury geoinformacyjnej”

ze koncepcja tzw. GISu partycypacyjnego (ang.
Public Participation GIS — PPGIS), czyli wtacza-
nie obywateli w pozyskiwanie, przetwarzanie,
analize i wizualizacje danych geograficznych
(Sieber, 2006). proces ten jest elementem
szerszej koncepcji zaangazowania spoteczne-
go, tzw. wolontariackiej informacji geograficz-
nej (ang. Volunteered Geographic Information
— VGI), tj. réznorodnych praktyk zwigzanych
z pozyskiwaniem informacji geograficznej
przez obywateli niebedacych profesjonalista-
mi w danej dziedzinie. Rozwigzanie takie daje
mozliwos¢ szybkiego, darmowego pozyskiwa-
nia i rozpowszechniania danych przestrzen-
nych (Goodchild, 2007). Przyktadem takiego
zjawiska sa Wikimapia, OpenStreetMap czy
Google Map Maker.

Dla partycypacji spotecznej kluczowe znacze-
nie ma uczestnictwo mieszkaricow w decy-
zjach podejmowanych przez JST. Narzedziem
stuzgcym do charakterystyki i waloryzacji pro-
cesu partycypacji spotecznej w realizacji zadan
publicznych moze by¢ tzw. drabina partycy-
pacji (rys. 6.3). W tej koncepcji, opracowanej



przez S.R. Arnstein (1969), wyrdznia sie osiem
poziomodw partycypacji. Pierwsze dwa szczeble
tej ,drabiny” wskazujg na sytuacje, w ktérej
wtadze publiczne podejmujg decyzje samo-
dzielnie, nie informujac opinii publicznej.

W tzw. dziataniach pozornych (3 kolejne szcze-
ble drabiny partycypacji) wtadze podejmuja
decyzje samodzielnie, ale informujg opinie
publiczng o podjetych wczesniej decyzjach.
Najwyzszym stopniem w drabinie partycypacji
jest wspotdecydowanie — JST przed podjeciem
decyzji wspdtpracujg z partnerami spoteczny-
mi lub tez przekazuja mozliwo$¢ podejmowa-
nia decyzji grupom lub partnerom spotecznym.

8 Citizen Control

7  |Delegated Power Citizen Power

6 Partnership

5 Placation

4 Consultation Tokenism
3 Informing

2 Therapy

Nonparticipation

1 Manipulation

Rysunek 6.3. Drabina partycypacji spotecznej
wg S.R. Arnsteina (1969)

1 AR — Augmented Reality (rzeczywistos¢ rozszerzona).
2 VR - Virtual Reality (wirtualna rzeczywistos¢).
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Aby sprostaé tak okreslonym wyzwaniom w za-
kresie komunikacji JST z mieszkaricami oraz udzia-
tu obywateli w procesie wspotksztattowania wizji
rozwoju przestrzennego danego rejonu, koniecz-
ne jest wykorzystanie okreslonej metodyki i tech-
nik partycypacji (np. geoankiety, badania metoda
wywiadu zogniskowanego — tzw. fokusy, warszta-
ty konsultacyjne, sondaze deliberatywne — delibe-
rative mapping, future city games, charrette, 21st
century town meeting, world caffe, DEMOCS itp.)
oraz okreslonych narzedzi i technologii. W proce-
sie tym kluczowa role moga odgrywac techno-
logie geoinformacyjne umozliwiajgce tworzenie
interaktywnych map i tatwo obserwowalnych
(np. dzieki uzyciu rozszerzonej rzeczywistosci AR?,
okularéw VR? czy rzutnikdéw holograficznych) mo-
deli 3D o duzym stopniu szczegétowosci.

Dla wtasciwej realizacji procesu geopartycypa-
cji spotecznej w Polsce istotne znaczenie ma
jednak nie tylko wykorzystanie nowoczesnych
technologii geoinformacyjnych, lecz takze uzy-
cie w tym procesie wiarygodnych, urzedowych
danych przestrzennych. Dane tego typu s3 gro-
madzone w rejestrach urzedowych poszczegol-
nych organéw wiodacych odpowiedzialnych
za wdrazanie idei INSPIRE w Polsce. Realizacja
proceséw konsultacji spotecznych dotyczacych
planowania przestrzennego, rewitalizacji czy tez
wdrazania koncepcji zawartych w projektach
budzetéw partycypacyjnych wymaga zatem
wykorzystania jako wiarygodnej cyfrowej mapy
podktadowej danych gromadzonych np. w urze-
dowej bazie danych obiektéw topograficznych
czy tez wysokorozdzielczej i aktualnej ortofoto-
mapy. Wartos$¢ informacyjna efektéw procesow
geopartycypacji spotecznej jest bowiem silnie
skorelowana z jakoscia i wiarygodnoscig wyko-
rzystywanych danych przestrzennych.
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Dla JST prowadzenie konsultacji spotecznych
w zakresie planowania nowych inwestycji, mo-
dyfikacji uktadu sieci transportu miejskiego, za-
kresu i koncepcji rewitalizacji zaniedbanych rejo-
ndw itp. przestaje by¢ dziataniem ,,od$swietnym”
(jak budzet partycypacyjny), a staje sie praktyka
dnia codziennego. W tym kontekscie warto za-
tem mie¢ $wiadomos¢ potencjatu informacyjne-
go i konsultacyjnego, jaki niosa takie technologie
jak interaktywne geoportale, rozszerzona rzeczy-
wisto$¢ czy tez tzw. gry miejskie przeznaczone
na urzadzenia stacjonarne i mobilne.

6.3.2. Interaktywne serwisy map

Uzycie technologii geoinformacyjnych pozwala
na opracowanie aplikacji geoinformacyjnych,
ktore umozliwiajg interaktywng wspotprace
z uzytkownikiem. Zastosowanie tego podej-
$cia umozliwia nie tylko wizualizacje danych
przestrzennych zgromadzonych w zasobach
JST (np. prezentacje projektu zagospodaro-
wania parku czy planowanej inwestycji na tle
danych topograficznych), ale takze na ich ko-
mentowanie przez uzytkownikéw. W bardziej
rozbudowanej wersji mozliwe jest takze udo-
stepnienie mieszkanncom narzedzi umozliwia-
jacych wiasng edycje danych przestrzennych.
Pozwala to np. na zaznaczenie miejsc, w kto-
rych zdaniem respondenta powinien zostac
zlokalizowany przystanek autobusowy, zazna-
czenie obszaru, ktéry nalezy poddac rewitaliza-
cji, wskazanie odcinka uszkodzonej nawierzchni
itp. Istotng zaletg tego rozwigzania jest mozli-
wos¢ komentowania i oceniania nie tylko pro-
pozycji zgtaszanych przez JST, lecz takie przez
innych mieszkaricéw. Zainteresowane osoby
moga proponowac alternatywne rozwigzania,
przedstawia¢ wtasne wyliczenia czaso- czy
kosztochtonnosci danej inwestycji lub tez zwra-
ca¢ uwage na skutki, jakie miatoby jej wdroze-
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nie np. dla obiektéw dziedzictwa materialnego.
Dzieki tak przygotowanej interaktywnej geo-
ankiecie mieszkaricy moga nanosi¢ informacje
oraz wysuwacé propozycje zmian funkcjonalno-
-przestrzennych na interaktywnej mapie.

Podejscie to wspierane technologiami GIS moze
by¢ wykorzystane zaréwno na etapie sktadania
wnioskéw do miejscowego studium, jak row-
niez wytozenia planu. Interaktywny geoportal
(lub prostsza mapa internetowa) jest takze
doskonatym rozwigzaniem wspierajgcym zgta-
szanie i komentowanie wnioskéw do budzetu
partycypacyjnego w JST. Narzedzie to moze byé
fatwo zintegrowane z powszechnie uzywanymi
mediami spotecznosciowymi typu Twitter czy
Facebook. pozwala na zachowanie anonimo-
wosci i zacheca do wzigcia udziatu w dyskusji
osoby, ktére preferuja dyskurs publiczny za po-
Srednictwem nowoczesnych technologii.

Dane przestrzenne i opisowe zgromadzone
dzieki wykorzystaniu interaktywnych portali
sa gromadzone w bazach danych o okreslo-
nej przez JST strukturze, co pozwala na ich
fatwa integracje z innymi zasobami danych
przestrzennych rejestrami o charakterze urze-
dowym. Dane zgromadzone w tak zdefinio-
wanym procesie geopartycypacji spofecznej
stanowia cenny wktad do bazy tzw. urban big
data (duze zbiory danych miejskich) i moga
przetwarzane przez specjalistbw w zakresie
eksploracyjnej analizy danych przestrzennych
z wykorzystaniem ztozonych narzedzi GIS i spa-
tial data mining (eksploracyjna analiza danych
przestrzennych). Pozwala to na uzyskanie po-
gtebionej informacji i wiedzy przestrzennej,
np. wskazanie preferencji w zakresie plano-
wania przestrzennego réznych grup spotecz-
nych, wiekowych, generowania map opinii
spotecznej zréznicowanych wg ptci, miejsca
zamieszkania, wykonywanego zawodu itp.



6.3.3 Interaktywne stoty partycypacyjne

Opisana powyzej technologia zapewnia anoni-
mowos$¢ uczestnikom debaty partycypacyjnej,
nie pozwala jednakze na ich wspdtprace podczas
bezposrednich spotkan i znaczaco utrudnia prace
grupowa. Wiekszos¢ narzedzi metodycznych w za-
kresie partycypacji spotecznej zwigzanej z plano-
waniem przestrzennym zakfada, iz najciekawsze
rozwigzania powstaja podczas warsztatow projek-
towych, w ktdrych uczestniczy kilkuosobowa grupa
mieszkaricdw moderowana przez przedstawiciela
JST odpowiedzialnego za projekt inwestycji o cha-
rakterze przestrzennym. Dobrym rozwigzaniem
jest w takim przypadku np. zastosowanie wiel-
koformatowego stotu z interaktywnym ekranem
typu multi-touch. Uzycie tej technologii pozwala
na wykorzystanie geoportalu czy tez serwisu map,
na ktérym wyswietlane s3 propozycje proponowa-
nej rozbudowy miasta, rewitalizacji zaniedbanych
obszardéw itp. Uczestnicy warsztatdw mogg anali-
zowac kontekst przestrzenny sugerowanych przez
JST rozwigzan poprzez swobodng zmiane skali
mapy prezentowanej na ekranie bedacej blatem
stotu oraz w interaktywny sposéb zaznaczac obiek-
ty, ktdre ich zdaniem wzbudzaja szczegdlne kontro-
wersje. Zaleznie od stopnia zaawansowania uzytej
technologii oraz rodzaju uzytej aplikacji wykorzy-
stujgcej mozliwosci oprogramowania GIS mozliwe
jest zaréwno wskazywanie poszczegdlnych obiek-
téw przez uzytkownika, komentowanie propozycji
zmian, jak i dynamiczne tworzenie autorskich kon-
cepcji planistycznych na tle dostepnych w geopor-
talu danych referencyjnych.

6.3.4 Projektory holograficzne

Inng ciekawg technologia, ktéra bedzie mogta
by¢ wykorzystywana w geopartycypacji, jest
holografia. Podstawy teoretyczne wizualiza-
cji holograficznej zostaty opracowane przed
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blisko 100 laty — w 1920 r. przez polskiego fi-
zyka, profesora Mieczystawa Wolfkego. Doko-
nat on rozbicia procesu wytwarzania obrazéw
na dwie oddzielne fazy. Praktyczne zastosowa-
nie interferometrii i uzyskiwanie tréjwymiaro-
wych obrazéw przestrzennych metodg rekon-
strukcji fali wymagato jednak wynalezienia
lasera w 1960 r. Od tego czasu nastgpit bardzo
szybki rozwdj tej technologii, znacznie zwiek-
szyt sie takze obszar jej zastosowania.

Wspdtczesne projektory holograficzne umozli-
wiajg zaréwno prezentacje modeli 3D pojedyn-
czych obiektéw, jak i np. catych miast (rys. 6.4).
Oczywiscie niezbedne jest uprzednie opra-
cowanie kartograficznie poprawnych modeli
tréjwymiarowych budynkéw i budowli na pod-
stawie wiarygodnych danych urzedowych
o odpowiednim stopniu szczegétowosci. Reali-
zowany obecnie przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii (GUGIK) projekt ,,Centrum Analiz
Przestrzennych Administracji Publicznej” (CA-
PAP) zaktada opracowanie modeli 3D budyn-
kéw dla catego kraju gtownie na podstawie
danych ze skaningu laserowego (Aerial Laser
Scanning — ALS). Szczegétowe modele 3D po-
krycia terenu oraz rzezby terenu umozliwig JST
nie tylko tréjwymiarowa wizualizacje, ale i ana-
lize rozwoju obszardw silnie zurbanizowanych,
terendéw zagrozonych wystepowaniem powo-
dzi czy projektowanego przebiegu drogi. Jed-
nym z zastosowan modeli 3D pokrycia terenu
(zaréwno obecnej zabudowy, jak i planowa-
nych inwestycji) moze by¢ ich wizualizacja re-
alizowana za pomoca projektoréw holograficz-
nych. Umozliwi to JST zarédwno prowadzenie
konsultacji spotecznych w oparciu o fatwo czy-
telne dla nieprofesjonalistéw wirtualne mode-
le tréjwymiarowe zastepujace tradycyjne ma-
kiety analogowe, jak i analize zjawisk o duzej
dynamice czasowej, np. rozprzestrzeniania sie
fali powodziowej. Technologia holograficzna
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Rysunek 6.4. Wizualizacja fragmentu modelu 3D miasta z wykorzystaniem projektoréw holograficznych (zrédto:
https://www.nytimes.com/2014/12/28/realestate/selling-condos-with-holograms.html)

moze tu zatem petnic role analogiczng do tzw.
rzeczywistosci wirtualnej, nie wymaga jednak
stosowania specjalistycznych okularéw czy tez
specjalnych ,hetméw” VR.

6.3.5. Rzeczywistos¢ rozszerzona i wirtualna

Wirtualna rzeczywistos¢, ktorej prekursorem
byt tworzacy tzw. wideoinstalacje (Srodowiska
responsywne) Myron W. Krueger, jest kojarzona
gtéwnie z literaturg science fiction, przemystem
rozrywkowym i grami komputerowymi. Stani-
staw Lem okreslat mianem fantomatyki idee,
ktéra lezy u podstaw dzisiejszej technologii VR.
Wirtualna rzeczywisto$¢ umozliwia swego ro-
dzaju ,,zastgpienie” bodzcéw odbieranych przez
zmysty bodzcami dostarczanymi przez kompu-
ter za posrednictwem odpowiednich urzadzen.
Hetm natozony na gtowe uzytkownika zamyka
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go w prezentowanym swiecie. Wzrok pozosta-
je sprzezony z urzadzeniem, ktére dostarcza
obraz (rys. 6.5). Urzadzenie reaguje na obroét
gtowy odpowiednio zmieniajac wyswietlany
fragment rzeczywistosci. Uzycie tej technologii
pozwala na bardzo realistyczne oddanie tréjwy-
miarowego modelu przestrzeni geograficznej
(lub przestrzeni abstrakcyjnej, np. $wiata fan-
tasy gry komputerowej), wymaga jednak uzy-
wania bardzo wyrafinowanych urzadzen, takich
jak Oculus Rift czy tez HTC Vive, SteamVR, Sony
PlayStation VR, Microsoft Hololens itp.

Technologia VR umozliwia ,zanurzenie sig”
w Swiecie wirtualnym i jego dos¢ swobodng
eksploracje w petnym zakresie 360 stopni. Po-
dobnie jak opisane powyzej projektory hologra-
ficzne takze urzadzenia VR wymagaja uprzed-
niego przygotowania precyzyjnych modeli 3D
np. budynkéw, umozliwiajac zarazem ich petng



Rysunek 6.5. Wizualizacja projektu rozwoju miasta z wykorzystaniem technologii VR (rzeczywistosci wirtualnej)
(zrédto: http://sloanreview.mit.edu/article/remapping-the-last-mile-of-the-urban-supply-chain)

eksploracje tacznie z wirtualnym ,,zwiedzaniem”
wnetrz. Wirtualna rzeczywistos¢ moze by¢ wy-
korzystywana przez JST zaréwno do prezento-
wania w atrakcyjnej postaci modeli 3D propono-
wanych zmian w uktadzie przestrzennym miasta,
jak i do promowania rejonu. Przygotowanie
i udostepnienie w sieci szczegétowego modelu
(wraz z graficznie dopracowang teksturg obiek-
toéw) starédwki miejskiej czy watéw nadrzecznych
sprzyja zainteresowaniu turystéw i, poprzez wir-
tualna stymulacje, wptywa na wzrost fizycznego
zainteresowania rejonem. Technologia VR moze
by¢ takze wykorzystana przez JST do wspdtpra-
cy typu A2C® w postaci prowadzenia konsultacji
spotecznych oraz A2B* jako narzedzia promowa-
nia terenéw inwestycyjnych.

Nieco odmienng role petni technologia tzw.
rzeczywistosci rozszerzonej. Jest to interak-

tywny w czasie rzeczywistym system tgczacy
Swiat rzeczywisty z generowanym cyfrowo
(rys. 6.6) umozliwiajacy zarazem swobode fi-
zycznego poruszania sie w trzech wymiarach.

W odrdznieniu od VR wymagajgcego skom-
plikowanej i z reguty kosztownej aparatury
AR
przez uzytkownika przestrzen przy pomocy

technologia ,rozszerza” obserwowang
relatywnie prostych urzadzeri mobilnych typu
smartfon czy palmtop. Zastosowanie AR wspie-
ra np. turystéw zwiedzajacych miasto poprzez
wyswietlanie na ekranie urzadzenia przenosne-
go dodatkowych informacji o obserwowanym
budynku — jego funkgji, historii, wyposazeniu
wnetrz itp. Rozszerzona rzeczywisto$¢ moze by¢
takze wykorzystywana do wirtualnego obser-
wowania niewidocznego gotym okiem uktadu
sieci uzbrojenia terenu podczas poruszania sie

3 A2C— Administration To Citizen (Administracja—Obywatel).

4 A2B — Administration To Business (Administracja—Biznes).
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Rysunek 6.6. Widok miasta na ekranie urzadzenia mobilnego z wykorzystaniem technologii AR (rozszerzonej rze-
czywistosci) (zrédto: http://www.displayinsight.com/solutions/augmented-reality-solutions)

w miescie, utatwiania zwiedzania muzedw
itp. Jednym z ciekawszych z punktu widzenia
JST potencjalnych zastosowan technologii AR
moga by¢ takze konsultacje spoteczne w za-
kresie planowania przestrzennego. Wyposaze-
ni w smartfony przecietnej klasy mieszkarncy
moga obserwowac na ekranie telefonu jakiego
rodzaju zmiany urbanistyczne planowane s3
w rejonie konkretnej ulicy, placu czy skweru.
réwnoczesne obserwowanie stanu istniejace-
go wtasnymi zmystami (przede wszystkim przy
uzyciu wzroku) oraz wizualizacja AR propozycji
zmian w zabudowie pozwala na pobudzenie
emocji mieszkancow i wzrost ich zainteresowa-
nia konsultacjami prowadzonymi przez JST.

Trzeba jednak przyznaé, ze obecnie technolo-
gia AR dostepna poprzez dostepne powszech-
ne aplikacje nie spetnia jeszcze wszystkich
wymogdw jakosciowych. W przeciggu kilku lat
prawdopodobnie zostanie osiggniety poziom
rozwoju gwarantujacy szerokie i praktyczne
wykorzystanie tej technologii w zadania JST.
Ale juz dzisiaj zaréwno pracownicy JST, jak
i mieszkaricy powinni zapoznawac sie i ,0swa-
jac” z tego typu rozwigzaniami.
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6.3.6. Grywalizacja z wykorzystaniem
aplikacji na urzadzenia mobilne

Poszukujgc nowych rozwigzan polepszajgcych
komunikacje pomiedzy administracjg a miesz-
kancami, trzeba réwniez pamietaé o mozli-
wosciach, jakie niosg ze sobg technologie gier
komputerowych. Rozwdj rynku gier kompu-
terowych, zaréwno dedykowanych na kom-
putery stacjonarne, jak i urzadzenia mobilne,
charakteryzuje ogromna dynamika. Oprdocz
gier typowo rozrywkowych coraz czesciej po-
wstajg takze specyficzne aplikacje typu serious
game (,powazne gry”) stuzgce zaangazowa-
niu uczestnikdw w realizacje projektu o duzej
wartosci spotecznej. W podejsciu tym czesto
wykorzystywana jest tzw. grywalizacja, rozu-
miana jako ,wykorzystanie mechanik gier, es-
tetyki oraz myslenia w kategoriach grupowych
do zwiekszania zaangazowania ludzi, motywo-
wania do dziatania, promowania uczenia sie
oraz treningu rozwigzywania problemoéw”. Klu-
czowe cechy tego podejscia obejmuja:
e opracowanie systemu o cechach gry, ma-
jacego na celu zaangazowanie uczestnikéw
w aktywnos$¢ opartg na systemie zasad,



celéw, interakcji, sprzezen zwrotnych i wy-
miernej punktacji,

e wykorzystanie konkretnych mechanizmoéw
typowych dla gier, takich jak punkty, pozio-
my, wynik czy ograniczenia czasowe na re-
alizacje poszczegdinych zadan,

e wytworzenie u uczestnikéw ,,zabawowego”
podejscia do aktywnosci (np. poprzez atrak-
cyjna fabute gry), prowadzacego do zwiek-
szenia wewnetrznej motywacji do dziatania.

Trend zwigzany z wykorzystaniem gier typu serio-
us game oraz grywalizacji do aktywizacji spotecz-
nej uzytkownikéw mozna zaobserwowac takze
w kontekscie partycypacyjnego planowania roz-
woju miast, rewitalizacji zaniedbanych rejonéw
oraz ksztattowania tadu przestrzennego w proce-
sie konsultacji spotecznych. Przyktadem tego typu
dziatars moze by¢ inicjatywa Playable City skupiaja-
ca ponad milion zaangazowanych mieszkaricéw 9
miast na 5 kontynentach (https://www.playableci-
ty.com/cities). Potencjat, jaki oferuje grywalizacja,
moze byc¢ tatwo wykorzystany przez JST do opra-
cowania gier eksploatujgcych realne dane prze-
strzenne do wsparcia planowania rozwoju danego
rejonu. Zastosowanie narzedzi cyfrowych wyko-
rzystujacych tzw. silniki gier komputerowych anga-
2uje gtéwnie mtodych ludzi, jest to jednak istotna
zaleta tego podejécia, gdyz jest to grupa miesz-
kancow, ktéra najtrudniej jest zaktywizowad, sto-
sujac tradycyjne metody partycypacji spotecznej.
Wykorzystanie mechanizméw gier typu Po-
kemonGO, Ingress, Geocaching, The Walk,
TableZombies Augmented Reality, SpecTrek
czy Clandestine Anomaly umozliwia spozytko-
wanie potencjatu danych przestrzennych gro-
madzonych przez JST, mozliwosci, jakie daja
nawigacja GNSS, urzadzenia mobilne i idea
grywalizacji do wspierania aktywnosci miesz-
karicow i procesu geopartycypacji spoteczne;j.

6.3.7 Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym podrozdziale
przyktady pokazujg bardzo szerokie spektrum
mozliwosci, jakie daje jednostkom samorzadu
terytorialnego wykorzystanie geoinformacji
wraz z jednoczesnym uzyciem technologii typu
VR, AR czy tez projektoréw holograficznych.
Dla mieszkaricéw niebedacych profesjonalista-
mi w zakresie przetwarzania informacji prze-
strzennej wizualizacja atrakcyjnych graficznie
modeli 3D w specjalistycznym geoportalu de-
dykowanym prowadzeniu konsultacji spotecz-
nych czy tez na ekranie smartfonu w aplikacji
wykorzystujacej elementy Augmented Reality
moze by¢ zachety do zaangazowania sie w pro-
ces partycypacji spotecznej, wspdlnotowego
planowania rozwoju miasta, ksztattowania tadu
przestrzennego i przede wszystkim rozwoju
otwartego spoteczenstwa geoinformacyjnego.

Z drugiej strony, uzycie opisanych technolo-
gii pozwala na uatrakcyjnienie oferty JST kie-
rowanej do potencjalnych inwestoréw oraz
turystéw poprzez dedykowang specyficznym
potrzebom tych grup wizualizacje geoinfor-
macji w aplikacjach typu VR czy tez specjali-
stycznych grach komputerowych. W zwigzku
z postepujacym rozwojem technologii ICT®
i Internetu Rzeczy nalezy uznaé, iz w nieda-
lekiej przysztosci znaczna cze$é danych prze-
strzennych — zaréwno tych zgromadzonych
w zasobie geodezyjnym i kartograficznym, jak
i tych pozyskiwanych w czasie rzeczywistym
— bedzie wizualizowana przez uzytkownikéw
w postaci grafiki 3D. Od JST zalezy, jaki uzytek
zrobig z dostepnej technologii, by realizowac
powierzone zadania publiczne oraz wspieraé
rozwdj lokalnej spotecznosci w procesie geo-
partycypacji spoteczne;j.

5 ICT — Information and Communication Technologies (pol. technologie informacyjno-komunikacyjne — TIK).
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6.4. Partycypacja spoteczna w procesie planowania przestrzennego
z zastosowaniem informacji przestrzennej

6.4.1 Wprowadzenie

W ostatnich latach w Polsce mozna zaob-
serwowac¢ zmiany w podejsciu obywateli
do przestrzeni publicznej. Swiadczy o tym
m.in. rosnaca popularnos¢ projektéow zgta-
szanych w ramach budzetéw partycypacyj-
nych oraz coraz czesciej sygnalizowana przez
obywateli potrzeba udziatu w konsultacjach
spotecznych. Jednak wiele dziatann angazu-
jacych mieszkancéw w proces planowania
przestrzennego ma nadal charakter pozorny.
Dla aktywizacji lokalnej spotecznosci w proces
partycypacji istotne znaczenie ma nie tylko
tematyka konsultacji, lecz takze uzywane me-
tody i narzedzia. Ze wzgledu na przestrzenny
charakter danych planistycznych szczegdlne
wazne jest zatem umiejetne wykorzystanie
w procesie partycypacji technologii geoin-
formacyjnych oraz odpowiednio dobranych
(tj.
i szczegdtowych) danych przestrzennych. Za-

urzedowych, wiarygodnych, aktualnych

tozenia te wskazujg na konieczno$¢ harmo-
nizacji proceséw geopartycypacji spotecznej
z wdrazaniem zapiséw dyrektywy INSPIRE
i ustawy IIP.

Jakie s3 wobec tego cechy dobrej partycy-
pacji? Przede wszystkim zaktada ona anga-
zowanie zréznicowanych grup mieszkancow,
ktorych cechujg réine interesy, oczekiwania,
zainteresowania, problemy i potrzeby. Dopie-
ro oddanie gtosu wszystkim zainteresowanym
daje podstawy do definiowania najbardziej
Udane procesy
partycypacyjne to takie, ktére wykorzystujg

funkcjonalnych rozwigzan.

rézne kanaty i sposoby komunikacji. Dobra
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partycypacja wymaga przejrzystosci procesu
oraz otwartego dostepu do informacji. Zakta-
da wspétprace z profesjonalistami, np. z mo-
deratorem konsultacji spotecznych, ktéry
posiada wiedze przedmiotowa oraz wysokie
umiejetnosci interpersonalne, a takze potrafi
zachowa¢ w trakcie catego procesu neutral-
nos¢ i bezstronnosé, co jednak nie oznacza

braku zaangazowania.

Whtasciwa realizacja procesu partycypacji wy-
maga ponadto zwrdcenia sie do bezposred-
nich uczestnikéw danych przestrzeni, tj. lo-
kalnych spotecznosci. Korzystajg one bowiem
z objetych konsultacjami miejsc na co dzien,
a zatem wiedza o nich najwiecej, zwtaszcza
jesli chodzi o aspekty funkcjonalne. Co wie-
cej, poprzez procesy konsultacyjne zwiek-
szany jest kapitat spoteczny uczestniczacych
w nich spotecznosci. Zawigzywane s3 lokalne
grupy dziatania, wytaniaja sie liderzy i dzia-
facze, nawigzywane sg kontakty pomiedzy
sgsiadami — zjawiska te wptywajg dodatnio
na poziom zycia mieszkaricow. Nalezy takze
podkresli¢, iz podejmowanie decyzji doty-
czacych przestrzeni publicznych bez udziatu
lokalnej spotecznosci bytoby réwniez nie-
opfacalne ze wzgledéw ekonomicznych i spo-
tecznych. Koszty zarzadzania konfliktem oraz
opoznienia wynikajgce z oporu mieszkaricow
s znacznie wyzsze niz przeprowadzenie od-
powiedniej akcji informacyjnej i konsultacji
spotecznych.

Aby jednak proces wiaczania obywateli w de-
cyzje przebiegt w pomysiny sposdb, koniecz-
ne jest wiasciwe zidentyfikowanie wszystkich



grup interesariuszy i dostosowanie do nich od-
powiednich metod i technik partycypacji oraz
dobdr adekwatnych narzedzi geoinformacyj-
nych i danych przestrzennych.

6.4.2. Wykorzystanie komponentéw
infrastruktury informagji przestrzennej

Dyrektywa INSPIRE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 2007 r., reguluje zagadnienia in-
formacji przestrzennej w Europie i stymuluje
rozwdj IIP w krajach cztonkowskich. Bedaca
transpozycja tej dyrektywy do prawodawstwa
polskiego ustawa o infrastrukturze informacji
przestrzennej jako nadrzedny cel definiuje
osiggniecie zdolnosci wspdtdziatania (inte-
roperacyjnosci) w zakresie informacji prze-
strzennej, co umozliwi powszechny dostep
do geoinformacji. Srodkiem do osiagniecia
tego celu jest harmonizacja rozumiana jako
dziatania o charakterze technicznym, organi-
zacyjnym i prawnym, majace na celu dopro-
wadzenie do wzajemnej spojnosci zbioréw
danych przestrzennych i ustug geoinforma-
cyjnych.

Wdrazanie ustawy o IIP wigze sie ze sto-
sowaniem ogdlnie zdefiniowanych ,zasad
INSPIRE”, wsréd ktérych za najwazniejsza
nalezy uzna¢, iz ,dane powinny by¢ zbie-
rane tylko raz i przechowywane w miejscu,
gdzie zarzadzanie nimi jest najbardziej efek-
tywne”. Zarazem istotne jest, aby zapewnic
uzytkownikom
cyjnej dostep do ciagtej geograficznie infor-
macji przestrzennej z réznych zrdédet. Jest

infrastruktury geoinforma-

to szczegodlnie istotne takze z punktu widze-
nia realizacji partycypacji spotecznej, gdyz
w procesie tym powinny by¢ wykorzystywa-
ne wiarygodne dane przestrzenne o charak-
terze urzedowym.
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Obowigzujace zapisy ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej definiujg tzw. organy
wiodace jako instytucje odpowiedzialne za gro-
madzenie, aktualizacje i udostepnianie zréz-
nicowanej tematycznie informacji geograficz-
nej, uporzadkowanej w postaci tzw. tematéw
danych przestrzennych INSPIRE. Ustawa o IIP
przewiduje, iz w Polsce za realizacje poszczegol-
nych tematéw INSPIRE odpowiedzialnych jest
12 organéw wiodgcych (6 ministerstw i 6 urze-
doéw centralnych), ktérym przyporzadkowane sg
(tab. 6.1) grupy tematéw danych przestrzennych
INSPIRE. Wdrazanie zapisow IIP ma zatem cha-
rakter interdyscyplinarny réwniez w zakresie
proceduralnym — poszczegdlne tematy danych
przestrzennych gromadzone sg w réznych jed-
nostkach. Ze wzgledu na ztozonos¢ probleméw,
z jakimi nalezy zmierzy¢ sie w procesie planowa-
nia przestrzennego, kluczowe znaczenie ma za-
tem réwnoczesne wykorzystanie wieloaspekto-
wych danych przestrzennych odpowiadajgcych
poszczegdlnym tematom INSPIRE. Wazne jest,
by w trakcie realizacji procesu konsultacji spo-
tecznych dane te pochodzace z réznych instytu-
cji (organdéw wiodgcych) zostaty uporzadkowane
w logicznej strukturze oraz podlegaty stosownej
weryfikacji i aktualizacji, tak by mozliwa byta ich
integracja, a nastepnie wszechstronna analiza
i wizualizacja wynikéw. Wiasciwe wykorzysta-
nie zasobéw danych tworzgcych infrastrukture
informacji przestrzennej w Polsce ma zatem nie
tylko istotne znaczenie dla realizacji proceséw
geopartycypacji, lecz réwniez dla implementacji
samej idei INSPIRE. W realizacji tego zagadnienia
istotne znaczenie ma takze efektywne wyko-
rzystanie technologii geoinformacyjnych, ktére
moga stanowié¢ gtéwne narzedzie wspomagaja-
ce proces planowania, pozwalajg przeksztatci¢
»surowe” dane w zintegrowang ustuge i wiedze
przestrzenna. Jest to przyktad podejicia syste-
mowego do zarzadzania danymi w zakresie pla-
nowania przestrzennego.
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Tabela 6.1. Organy wiodace oraz odpowiadajgce im tematy danych przestrzennych INSPIRE
(kolorem niebieskim zaznaczono tematy kluczowe dla realizacji procesu geopartycypacji spotecznej)

Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej

hydrografia (w zakresie morskich wéd
wewnetrznych i morza terytorialnego RP)

warunki oceanograficzno-geograficzne

obszary morskie

Minister wiasciwy ds. rolnictwa

obiekty rolnicze oraz akwakultury

Minister wiasciwy ds. sSrodowiska

obszary chronione

strefy zagrozenia naturalnego

warunki atmosferyczne

warunki meteorologiczno-geograficzne

rozmieszczenie gatunkow

Minister wiasciwy ds. kultury i dziedzictwa
narodowego

obszary chronione (w czesci dotyczacej
zabytkdw nieruchomych)

Minister wiasciwy ds. budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej

zagospodarowanie przestrzenne

Minister wiasciwy ds. zdrowia

zdrowie i bezpieczeristwo ludnosci

Gtéwny Geodeta Kraju

systemy odniesienia za pomoca wspotrzednych

systemy siatek georeferencyjnych

nazwy geograficzne

jednostki administracyjne

adresy

dziatki ewidencyjne

sieci transportowe

uksztattowanie terenu

uzytkowanie ziemi

ortoobrazy

budynki

gleba

ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby
panstwowe

obiekty produkcyjne i przemystowe

gospodarowanie obszarem, strefy ograniczone
i regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze

Gtéwny Geolog Kraju

geologia

zasoby energetyczne

zasoby mineralne

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

urzadzenia do monitorowania Srodowiska

Gtéwny Konserwator Przyrody

regiony biogeograficzne

siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego

jednostki statystyczne

rozmieszczenie ludnosci (demografia)

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

hydrografia (z wytaczeniem morskich wéd
wewnetrznych i morza terytorialnego RP)
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Dla realizacji procesu geopartycypacji spo-
tecznej zgodnie z wymogami ustawy o IIP
kluczowe znaczenie ma wykorzystanie da-
nych zgromadzonych w urzedowej bazie da-
nych obiektéow topograficznych (BDOT10k),
bedacej cyfrowym odpowiednikiem mapy
topograficznej w skali 1:10 000. Baza da-
nych obiektéw topograficznych powinna
by¢ wykorzystana do realizacji tematu IN-
SPIRE zwigzanego z zagospodarowaniem
przestrzennym, za ktéry odpowiada mini-
ster wtasciwy do spraw budownictwa oraz
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.
BDOT10k moze dostarczac szeregu waznych
danych przydatnych bezposrednio w proce-
sie planowania przestrzennego. BDOT10k
moze realizowac to zadanie zaréwno bedac
zrédtem niektorych istotnych dla tego pro-
cesu informacji, jak i petnigc role podktadu
topograficznego dla opracowania planistycz-
nego.

6.4.3. Korzysci z zastosowania technologii
geoinformacyjnych w ksztattowaniu tadu
przestrzennego

Dla ksztattowania fadu przestrzennego nie-
zwykle istotne jest umiejetne wykorzystanie
zasobdw informacyjnych dotyczacych wszyst-
kich sfer aktywnosci miasta danego rejonu,
na ktdre, oprocz atrakcyjnej i funkcjonalnej
przestrzeni, innowacyjnej gospodarki i sieci
ustug, sktadajg sie takze aktywnosc lokalnej
spotecznosci i komfort zycia mieszkancow,
ktérego przejawem jest m.in. partycypacja
spoteczna.  Wykorzystanie  nowoczesnych
technologii geoinformacyjnych oraz zaawan-
sowanych metod modelowania przestrzeni
(w tym modeli 3D, stotéw partycypacyjnych,
tzw. rzeczywistosci rozszerzonej — AR i wirtu-
alnej — VR) moze przyczynic sie do zwiekszenia
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stopnia zaangazowania mieszkancéw w pro-
ces planowania przestrzennego. Wykorzysta-
nie nowoczesnych technologii w procesach
partycypacyjnych wymaga jednak doboru
odpowiedniej metody i narzedzi geoinforma-
cyjnych oraz wykorzystania wiarygodnych da-
nych, a takze zaplanowania catego procesu
wraz z jego ewaluacja. Ze wzgledu na prze-
strzenny wymiar danych najbardziej praktycz-
ne sg narzedzia do ich zbierania, przechowy-
wania, analizy i udostepniania wykorzystujgce
potencjat systeméw informacji geograficznej
(GIS).

6.4.4 Zainspiruj sie!

Zastosowanie technologii geoinformacyjnych
do konsultacji spotecznych prowadzonych
na szeroka skale daje mozliwos$¢ aktywizacji
mieszkancéw i wiaczenia ich w planowanie
i zarzadzanie miastem, gming czy rejonem.
Coraz bardziej powszechng metoda prowa-
dzenia konsultacji spotecznych jest geoankie-
ta, czyli ankieta potaczona z mozliwoscig in-
teraktywnego generowania i komentowania
obiektow na mapie (z reguty udostepnione;j
w Internecie). Narzedzie tego typu umozli-
wia dotarcie do wigkszej liczby responden-
téw i poruszenia wiekszej liczby zagadnien
niz podczas klasycznych spotkann z miesz-
kancami. Istotna jest tu takze mozliwosc
wizualizacji danych na mapie, komentowa-
nia informacji wprowadzonych przez innych
uzytkownikéw oraz swoboda czasowa — an-
kiete mozna wypetni¢ w dowolnym momen-
cie. Szeroko rozumiana geoankieta dostepna
jest takze z reguty nie tylko na komputerach
stacjonarnych, lecz takze na urzadzeniach
mobilnych, co pozwala na jej wypetnienie
np. w konkretnym miejscu bedgcym obsza-
rem konsultacji spotecznych.
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Z drugiej strony, odbiorcami takich ankiet sg
gtéwnie osoby mtode, natomiast osoby star-
sze maja zwykle problem z dotarciem do geo-
ankiety i jej obstuga. Geoankieta nie powin-
na zatem by¢ jedyna metoda konsultacyjng,
ale uzupetnieniem procesu konsultacyjnego
obok innych narzedzi. Précz ,klasycznych”
planéw o charakterze analogowym, makiet
itp., w procesie geokonsultacji mozna takze
wykorzystywac np. projektory multimedialne
(umozliwiajgce realistyczne prezentowanie
tréjwymiarowych holograméw), technologie
VR czy AR oraz wielkoskalowe stotéw par-
tycypacyjnych. Pozwala to na interaktywna
,modyfikacje” wizji rozwoju miasta czy regio-
nu podczas spotkan konsultacyjnych z miesz-
karicami.

Dzieki wykorzystaniu danych przestrzennych
tworzone sg takze tzw. mapy emocji (ang. emo-
tional maps). Mapy takie stosowane sg zwykle
na pierwszym etapie prac projektowych w celu
zidentyfikowania potencjatu i problemoéw wy-
stepujacych w danej przestrzeni.

Przyktadem zagranicznych rozwigzan wykorzy-
stujacych dane przestrzenne w procesie party-
cypacji przestrzennej jest aplikacja Maption-
naire opracowana w Finlandii (rys. 6.7). Dzieki
uzyciu tej aplikacji mieszkaricy mogg dodawac
wtasne zdjecia (np. miejsc, ktére wigza sie
Z waznymi wspomnieniami, miejsc o znacze-
niu historycznym i kulturowym, miejsc waz-
nych, miejsc, ktére wymagajg przeksztatcen
i innych), ktére s nastepnie wykorzystywane
w celu poprawy jakosci planowania przestrzen-
nego w miescie.

W Polsce geoankiety w procesie konsultacji
spotecznych wspierajgcych planowanie prze-
strzenne wykorzystywane s m.in. w Poznaniu
(rys. 6.8). W roku 2015 zrealizowano projekt
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»Planuj swoje miasto” (planujswojemiasto.pl)
dotyczacy badania preferencji mieszkaricow
na temat zagospodarowania przestrzennego
okolic parku Kasprowicza. Projekt realizowa-
ny byt przez Uniwersytet Adama Mickiewicza
we wspotpracy z Miejskg Pracownig Urba-
nistyczng i Biurem Prezydenta. Mieszkancy
poprzez geoankiete mogli udzieli¢ swoich
opinii na temat kwestii zwigzanych m.in.
z rozwojem zabudowy mieszkaniowej, tere-
néw zieleni, ogrodkéw dziatkowych czy tez
obiektéw sportowych i rekreacyjnych. Celem
badania byta réwniez ocena skutecznosci in-
ternetowych metod partycypacji spotecznej
w procesie planowania przestrzennego oraz
okreslenie preferencji mieszkaricow w zakre-
sie potrzeby opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Park Ka-
sprowicza”. Innym przyktadem z Poznania jest
Mapa Potrzeb Lokalnych (https://pbo2016.
um.poznan.pl/doc/pbo2016_mapa_potrzeb_
lokalnych.pdf) realizowana w 2016 roku.
Celem geoankiety byto zidentyfikowanie po-
trzeb i problemdéw lokalnych spotecznosci.
Respondenci udzielali informacji m.in. na te-
mat najczestszych celéw codziennych podré-
2y, preferencji, oceny warunkéw zamieszkania
w $rodmiesciu w kontekscie czystosci prze-
strzeni publicznych, bezpieczenstwa, kom-
fortu poruszania sie pieszo, ilosci zieleni oraz
warunkéw parkowania.

Geoankiete zastosowano takze m.in. w to-
dzi w celu okreslenia priorytetéw w zakresie
rewitalizacji terenéw przylegajacych do ulicy
Piotrkowskiej. Kolejnym przyktadem wyko-
rzystania map i danych przestrzennych w pro-
cesie partycypacji spotecznej jest aplikacja
»Licz na zielen” dostepna w czterech miastach
w Polsce — Poznaniu, Warszawie, todzi i Krako-
wie. Celem ankiety jest stworzenie warunkow
do lepszego zarzadzania zielenia w miastach.
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Rysunek 6.8. Przyktad geoankiety wykorzystanej przy modernizacji Placu Wielkopolskiego w Poznaniu — mozliwos¢
zaznaczania obiektdw powierzchniowych: (zrédto: http://rynek.geoankieta.pl)

W ankiecie zbierane sg informacje na te- cji zieleni miejskiej w Olsztynie. Na potrzeby
mat ulubionych i istotnych miejsc w miescie, badania zostata zaprojektowana i utworzona
mozna rowniez wskaza¢ brakujace czy zanie- aplikacja internetowa w postaci geoankiety.
dbane elementy miejskiej przyrody. Zebrane Konsultacje spoteczne (realizowane w for-
dane s3g przekazywane w formie map i analiz mie badan internetowych) przeprowadzono
administracji lokalnej poszczegdlnych miast na przetomie lat 2014/2015. Na stronie geo-
(np. www.warszawa.licznazielen.pl). ankietaolsztyn.pl respondenci (mieszkancy

Olsztyna i okolic) wyrazali swoje opnie i oceny
Koncepcja GISu partcypacyjnego byta takze odnosnie do zielonej przestrzeni i miejsc rekre-
wykorzystana do projektowania i rewitaliza- acji w miescie.
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Rysunek 6.9. Pilotazowy projekt ,Geoportalu Spraw Miejskich” dla Ptocka. W zaktadce ,Budzet Obywatelski”
po wybraniu jednej z inwestycji pojawia sie jej opis, nazwa oraz galeria zdje¢

Na podstawie tak zgromadzonych informacji
lokalizowanych przestrzennie zostaty dokona-
ne analizy przestrzenne percepcji zieleni miej-
skiej zaréwno w skali catego miasta, jak i po-
szczegoblnych osiedli.

Pilotazowym projektem w zakresie wykorzysta-
nia technologii geoinformacyjnych byto takze
opracowanie ,Geoportalu Spraw Miejskich”
dla Ptocka (rys. 6.9). Projekt ten realizowany byt
przez interdyscyplinarny zespét ztozony ze specja-
listéw z Politechniki Warszawskiej, Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Uniwersytetu Jagielloriskie-
go reprezentujacych takie dziedziny wiedzy jak
geodezja i kartografia, gospodarka przestrzenna,
architektura, ochrona $rodowiska, ekologia, in-
formatyka i socjologia. W projekcie szczegdlny
nacisk potozony zostat na wykorzystanie wia-
rygodnej urzedowej informacji przestrzennej
w procesie inteligentnego sterowania rozwojem
miasta, w szczegdlnosci realizacji idei smart city.

W opracowanym serwisie geoinformacyjnym
wykorzystano cyfrowa ortofotomape, wyso-
korozdzielcze dane wysokosciowe zgroma-
dzone w trakcie realizacji projektu ISOK oraz
urzedowe dane topograficzne BDOT10k, od-
powiadajgce pod wzgledem doktadnosci geo-
metrycznej i poziomu uogdlnienia pojecio-
wego mapom analogowym w skali 1:10 000.
Funkcjonalnos¢ serwisu obejmowata podziat
na cztery podstawowe grupy tematyczne
— planowanie przestrzenne, budzet obywa-
telski, ludnos$¢ oraz przedsiebiorczos¢. Stwo-
rzony portal, w zaleznosci od otrzymanych
uprawnien dostepu, umozliwiat prezentacje
danych o charakterze tematycznym m.in.
w zakresie:
* bezpieczenstwa — mapy ryzyka i zagrozenia
powodziowego,
e rozktadu przestrzennego aktywnosci go-
spodarczej w réznych rejonach miasta
(opracowany na podstawie wykazu KRS),



e przetworzonych danych demograficznych,

e map rozktadu przestrzennego $rednich cen
nieruchomosci,

¢ map planowanych inwestycji oraz ich wpty-
Wwu na otoczenie.

Geoportal umozliwiat takze prezentacje zgto-
szen zgromadzonych w ramach trzech edy-
cji Budzetu Obywatelskiego dla Ptocka wraz
z analizami przestrzennymi przedstawiajacymi

m.in. lokalizacje poszczegdlnych propozycji, ich
stopien poparcia w gtosowaniu, stan realizacji,
kategoryzacje i inne.

Wszystkie dane prezentowane byly na tle pod-
ktadu referencyjnego zawierajgcego cyfrowa
ortofotomape, dane topograficzne (BDOT10k),
numeryczny model rzezby terenu oraz podziat
administracyjny miasta.

6.5. Publikacja danych przestrzennych w sieciach komputerowych

— wybrane aspekty technologiczne

6.5.1 Wprowadzenie

Wdrazanie Dyrektywy INSPIRE niewatpliwie
przyczynia sie do utatwienia dostepu do da-
nych przestrzennych pochodzgcych z réznych
szczebli administracji publicznej. Kluczowymi
aspektami udostepniania danych sg jakos¢
danych oraz jako$¢ ustug sieciowych serwowa-
nych przez wiascicieli ustug sieciowych, czyli
organow administracji publicznej. Na komfort
dostepu do danych przestrzennych sktada-
ja sie wiec czynniki zaréwno ludzkie, w zakre-
sie prawidtowego wyboru oraz przygotowania
danych, jak i techniczne, zwigzane z wyborem
odpowiednich aplikacji, zasadami ich wdroze-
nia, wydajnoscig sprzetu oraz konfiguracji ca-
tego systemu.

Przymierzajac sie do uruchomienia ustug sie-
ciowych upowszechniajacych dane przestrzen-
ne, nalezy w pierwszej kolejnosci zadac sobie
pytanie, jakie dane i w jakiej formie chcemy
udostepni¢, poniewaz od tej decyzji zalezy
pdzniejsza przydatnos¢ tych ustug. W odnie-

115

sieniu do danych administracji publicznej mo-
zemy w uproszczeniu mozna wydzieli¢ dwie
kategorie danych, jakie moga serwowac ustugi
sieciowe:

e dane referencyjne,

e dane tematyczne.

Dane referencyjne, okreslane czesto ,podkia-
dowymi”, to takie dane, ktére mogg by¢ zasto-
sowane do dostarczenia informacji o przestrze-
ni, pozwalajac uzytkownikom na orientacje
w przestrzeni. Najczesciej sg to dane ogodlno-
geograficzne, w tym topograficzne. Nie niosa
wiec za sobg tresci stricte merytorycznej, spe-
cjalistyczne;j.

Przyktadami danych traktowanych w ten spo-
séb s3 podstawowe mapy dostepne w por-
talach Google Maps i OpenStreetMap, Bazie
Danych Obiektéw Topograficznych 1:10 000
(BDOT10k), ortofotomapach. Ale jako dane re-
ferencyjne moga by¢ tez traktowane takie dane
jak te zawarte w Panstwowym Rejestrze Granic
czy Ewidencji Miejscowosci, Ulic i Adresow.
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Dane tematyczne dotyczg réznego rodzaju
zjawisk i standw. Ich rolg nie jest dostarcze-
nie podstawowej informacji o uksztattowaniu
czy pokryciu terenu, ale wskazanie pewnych
specjalistycznych charakterystyk i wskaznikow
odnoszacych sie danej przestrzeni, np. charak-
terystyka gleb lub atrakcyjnos$¢ turystyczna.
Waznym aspektem danych tematycznych jest
to, iz nie muszg one by¢ danymi typowo prze-
strzennymi.

Wiekszos$¢ danych urzedowych posiada infor-
macje o lokalizacji zapisang np. w formie refe-
rencji do konkretnej dziatki ewidencyjnej czy
punktu adresowego. Dzieki temu na podsta-
wie potaczenia danych tematycznych, np. po-
chodzacych z rejestréow publicznych, z danymi
referencyjnymi mozna przygotowac tzw. mapy
tematyczne. Tego typu mapami sg Miejsco-
we Plany Zagospodarowania Przestrzennego,
mapy infrastruktury oswietleniowej czy mapy
zabytkéw. Za przyktad danych zgromadzonych
pierwotnie w postaci tabelarycznej, ktére
mozna potaczy¢ z danymi referencyjnymi
w celu uzyskania interesujgcej i uzytecznej
mapy tematycznej, mozna zaliczyé ewidencje
ludnosci, wykaz mienia gminnego, wykaz wy-
danych koncesji na sprzedaz alkoholu, rejestr
wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe
czy dane o podatkach.

6.5.2 Rézne rodzaje ustug sieciowych

Dane przestrzenne moga by¢ publikowane po-
przez réine rodzaje ustug sieciowych. Wybor
odpowiedniego standardu ustugi sieciowej za-
lezny jest od rodzaju i charakteru danych, ich
przysztego zastosowania oraz od mozliwosci
technicznych systemu informacji przestrzennej
ktéry bedzie je wizualizowat lub analizowat.
Najwazniejsze ustugi sieciowe definiowane
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przez Dyrektywe INSPIRE oraz Ustawe o Infra-

strukturze Informacji Przestrzennej dzielg sie

na cztery grupy:

1. Wyszukiwania: CS-W 2.0.2;

2. Przegladania: WMS 1.1.1 i 1.3.0, WMTS
1.0.0, TMS 1.0.0;

3. Pobierania: WFS 1.1.01i 2.0, WCS 2.0;

4. Przetwarzania: WPS 1.0.0.

Ustugi wyszukiwania, zgodnie z zapisami dy-
rektywy INSPIRE, powinny by¢ udostepnione
w pierwszym etapie wdrazania IIP. Pozwalaja
m.in. na poréwnanie réznych zbioréw do-
stepnych w ramach utworzone infrastruk-
tury. Na te potrzeby zdefiniowano réznego
rodzaju wytyczne, dotyczgce sposobu zapisu
najbardziej istotnych informacji opisujacych
dane i ustugi. Organizacja opiséw danych
w spéjny sposéb pozwala z jednej strony
na poréwnanie wielu zbioréw ze sobg, bez
koniecznosci ich pobierania i analizowania,
z drugiej zas pozwala uruchamiaé¢ witasnie
ustugi wyszukiwania.

W grupie ustug przegladania najwieksza role
odgrywaja obecnie w Polsce ustugi oparte
o standard WMS (ang. Web Map Services).
Przewazajagca wiekszo$¢ geoportali bazuje
na wykorzystaniu danych przygotowanych
w ten wtasnie sposéb. Obok WMS funkcjo-
nujg jeszcze standardy WMTS (ang. Web Map
Tile Service) oraz TMS (ang. Tile Map Service).
Oba s3g przyktadami protokotéw przegladania
danych, ktére podobnie jak WMS serwujg
dane w formie obrazkéw, jednak WMTS oraz
TMS nie generujg odpowiedzi dynamicznie.
Zamiast tego publikujg one tzw. dane w for-
mie buforowanej. Oznacza to, iz zbiér danych,
ktéry jest opublikowany, zostat przetworzony
do formy plikéw graficznych o zadanym roz-
miarze i w konkretnych przedziatach skalo-
wych. Dzieki temu, kiedy uzytkownik zada



dostepu do danych, serwer danych prze-
strzennych nie musi generowa¢ odpowiedzi
z danych zrédtowych, a jedynie odczyta¢ od-
powiednie pliki spetniajace kryteria zadania.
Dzieki temu dostep do danych przez WMTS
lub TMS jest czesto wielokrotnie szybszy
od dostepu przez WMS.

Nalezy jednak pamietac, iz jesli chcemy udo-
stepnic jakis zaséb w formie buforowanej,
np. baze danych EGiB czy dane pochodza-
ce z potaczenia tresci rejestru publicznego
z danymi referencyjnymi, to dane w ustudze
WMTS czy TMS nie zostang automatycznie
odswiezone, a ustuga wciagz bedzie publiko-
wac stan zbioru danych, jaki dostepny byt
trakcie budowania danych buforowych. Ustu-
gi tego typu czesto wiec stosuje sie dla da-
nych referencyjnych, np. ortofotomap czy da-
nych mapy topograficznej, a takze do danych
wektorowych, ktére zmieniaja sie bardzo
rzadko, np. VMAP2 czy mapy hydrograficzne
lub sozologiczne. Stosowanie ustug buforo-
wanych w zakresie danych referencyjnych
i wolnozmiennych jest jednak dobrg prakty-
ka, ktora, ze wzgledu na zgodnosé wiekszo-
$ci aplikacji GIS i geoportali ze standardami
WMTS i TMS, warto stosowa¢, gdyz w znacz-
nym stopniu poprawia komfort korzystania
z ustug danych oraz odcigza serwer danych
przestrzennych.

Popularnos$¢ standardu WMS doprowadzita
do sytuacji, iz wiele instytucji za ostatecz-
ny krok wdrazania Infrastruktury Informa-
cji Przestrzennej w swojej instytucji uznaje
udostepnienie danych przestrzennych tylko
za jego pomoca. W rzeczywistosci standard
WMS nie udostepnia danych przestrzen-
nych, a jedynie ich statyczny obraz rastrowy
wygenerowanych wczesniej z bazy danych
przestrzennych. Sprawia to, iz zastosowanie
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tak prezentowanych danych ogranicza sie
do mozliwosci ich podgladu. Nie jest nato-
miast mozliwe zastosowanie WMS do wdro-
Zenia na geoportalu narzedzi wyszukiwania
czy analizy danych. Nie jest réwniez mozliwe
wykorzystanie danych z ustugi WMS w aplika-
cjach desktopowych do celéw analitycznych.
Stosowanie wiec samych ustug przegladania
danych w sposoéb drastyczny ogranicza moz-
liwos¢ petnego wykorzystania danych prze-
strzennych.

Aby odbiorcy danych przestrzennych, do kto-
rych kierowane sg ustugi sieciowe, mogli w pet-
ni wykorzysta¢ potencjat drzemigcy w udo-
stepnianych danych, konieczne jest wdrazanie
ustug pobierania. Ustugi pobierania danych
wektorowych WFS (ang. Web Features Servi-
ces) oraz ustugi pobierania danych rastrowych
WCS (ang. Web Coverage Service) wcigz nie
cieszg sie duzg popularnoscia. Taki stan rzeczy
wynika z faktu, iz udostepnienie ustug WFS czy
W(CS kojarzone jest z ich ,,oddaniem” za darmo
catemu spoteczenstwu. W rzeczywistosci nie
jest to prawdg, gdyz ustugi WFS czy WCS moga
by¢ udostepniane obywatelom za optatg, a in-
stytucjom administracji publicznej bezptatnie,
z zastosowaniem autoryzowanego dostepu.
Nalezy przy tym nadmienié, iz wymiana danych
w ustugach pobierania miedzy organami admi-
nistracji publicznej jest jednym z wazniejszych
celéw wdrazania

Infrastruktury Informacji

Przestrzennej.

Brak swiadomosci swoich praw i obowigzkéw
ze strony wtodarzy danych przyczynia sie wiec
do ograniczenia sprawnosci dziatania wielu
organow administracji publicznej, co przekta-
da sie bezposrednio na straty dla obywateli,
powodowane wydtuzonym czasem realizacji
wielu spraw urzedowych. Majac na uwadze
powyisze stwierdzenia, nalezy wiec powaznie
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rozwazy¢ uruchomienie ustug pobierania da-
nych podczas wdrazania weztéw IIP w jednost-
ce administracji publicznej.

W zakresie analizy technicznej dojrzatosci stan-
dardéw OGC, takich WMS, WMTS czy WFS, na-
lezy zauwazy¢, iz koncepcje stosowane podczas
definiowania tych standardéw sa juz nieco prze-
starzate. O ile udostepnianie danych ,czysto” ra-
strowych, takich jak ortofotoamapa, z zastosowa-
niem standardu WMTS jest bardzo wydajne, o tyle
w zakresie publikacji danych wektorowych ustugi
WMS i WFS wydaja sie zdezaktualizowane w sto-
sunku do nowych koncepcji dostepnych zaréwno
w rozwigzaniach komercyjnych, jak i open source.
WMS skupia sie na udostepnianiu rastrowego
obrazu danych (geowizualizacji), ze zdefiniowang
przez administratora stylistyka graficzng. Dane te
dostarczane s do uzytkownika w formie obrazu
generowanego po stronie serwera. Wydajnosé
udostepniania danych zalezna jest wiec w duzej
mierze od wydajnosci serwera $wiadczacego ustu-
ge. Ponadto dane udostepnione w takiej formie
nie mogg by¢ przeszukiwane ani analizowane. Stu-
73 jedynie celom podgladowym. Dane udostep-
niane w formie ustug WFS s3 natomiast danymi
,surowymi”, przekazywanym do klienta w formie
pliku GML (ang. Geography Markup Language),
czyli bez informacji o symbolizacji kartograficznej
oraz podziatu na przedziaty skalowe. Dane w ta-
kiej formie moga by¢ analizowane i przeszukiwa-
ne, jednak o ich symbolizacje (wizualizacje) musi
zadbac uzytkownik. Ponadto dane przekazywane
w formie plikéw GML sg bardzo obszerne. Nie
mozna wiec w tym przypadku méwic¢ o optymal-
nym wykorzystaniu t3cz internetowych, poniewaz
,narzut” formatu pochfania znaczng czes$¢ przepu-
stowosci facza internetowego.

Nowe trendy kreowane przez producentéw opro-
gramowania GIS skupiaja sie na pofaczeniu roli
ustug WMS i WFS do pojedynczego standardu
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udostepniania danych. Dotyczy to zaréwno pro-
ducentéw oprogramowania GIS, jak i ustugodaw-
coéw danych przestrzennych, np. Google Maps.
W nowych rozwigzaniach dane wektorowe udo-
stepniane s3 w formie ,wektorowych kafelkéw”
(vector tiles), ktére zawierajg skompresowane
dane wektorowe wraz z informacja o sposobie
ich wyswietlania, jaki ma by¢ zastosowany. Czestg
praktyka w tym wypadku jest réwniez ogranicze-
nie udostepniania rodzajow obiektéw w zalezno-
Sci od skali wyswietlania. Dzieki temu mozliwe
jest przygotowanie danych wektorowych w for-
mie zbuforowanej (cache), podobnie jak w ustu-
dze WMTS. Rdznica polega jednak na tym, iz dane
te dostarczane sg do uzytkownika w formie wek-
torowej, wraz z mozliwoscig zastosowania sym-
boliki zdefiniowanej przez administratora ustugi
sieciowej. Uzytkownik otrzymuje wiec przejrzystg
symbolizacje jak w ustudze WMS z mozliwosciami
ustugi WFS oraz wydajnoscig ustug WMTS. Zasto-
sowanie tego typu ustug na potrzeby wdrazania
geoportali, obok wdrozenia ustug WMS, WMTS
i WFS zapewniajgcych zgodnos$¢ z przepisami i in-
teroperacyjnosé, wydaje sie wiec dobrym pomy-
stem i z pewnoscig jest warte rozwazenia podczas
definiowania wymagan dla systemu GIS.

Niezaleznie od rodzaju ustugi sieciowej, jaka
chcemy wdrozyé, wazne jest, aby pracowata ona
wydajnie i bezawaryjnie, zapewniajgc komfort
korzystania i ciggtos¢ dostepu do danych. O ile
zapewnienie ciggtosci dziatania ustugi jest za-
gadnieniem czysto informatycznym, o tyle w za-
kresie wydajnosci sprawa jest bardziej ztozona,
poniewaz w tym przypadku kluczowym elemen-
tem jest odpowiednie przygotowanie danych.

W celu zapewnienia wysokiej wydajnosci publi-
kacji danych rastrowych nalezy przede wszyst-
kim zadbac o ujednolicenie danych, jakie maja
sktadac sie na pojedynczg warstwe mapy. Doty-
czy to w szczegdlnosci danych przechowywanych



Mozaika — btednie ustawiona przezroczystos¢ (przykrywanie fragmentow
jednego arkusza przez biate fragmenty innego arkusza)

Mozaika — poprawnie ustawiona przezroczystos¢
(niezauwazalny podziat na arkusze i ciggta tres¢ mapy)

Rysunek 6.10. Rézne efekty procesu mozaikowania danych mapy topograficznej
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w podziale sekcyjnym (na arkusze), jednak
mozna tu réwniez zaliczy¢ np. dane rastro-
we Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP). Ujednolicenie polega
na uspdjnieniu uktadéw wspodtrzednych, roz-
dzielczosci przestrzennej oraz parametréw ob-
razow dla poszczegdlnych taczonych arkuszy
(np. parametr przezroczystosci). Tak przygo-
towane pliki moga zosta¢ poddane procesowi
mozaikowania, w efekcie ktérego powstaje po-
jedynczy, ciagty i jednolity plik rastrowy. Na rys.
6.10 przedstawiono efekt mozaikowania danych
mapy topograficznej wykonany z zachowaniem
powyszszych zasad i bez ich zastosowania.

W celu wydajnej publikacji zmozaikowanych
danych rastrowych zazwyczaj zapisuje sie wy-
nikowy obraz z zastosowaniem wewnetrznego
kafelkowania oraz tzw. obrazéw piramidalnych,
zawierajgcych zgeneralizowane wersje obrazu
dla réznych poziomdw skalowych. Zastosowanie
tej metody pozwala na bardzo wydajne wyswie-
tlanie rastra w matych skalach, natomiast sto-
sowanie wewnetrznego kafelkowania pozwala
na szybki dostep do wybranych fragmentéw
rastra w duzych skalach. W efekcie mozliwe jest
uruchomienie ustugi WMS bezposrednio na tak
przygotowanym pliku rastrowym, bez koniecz-
nosci stosowania dodatkowo ustugi WMTS. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, iz w zwigzku z konieczno-

Warstwa 1

Warstwa 2

$cig przetwarzania danych ciezko jest ten proces
zautomatyzowac. Stanowi to niewatpliwie pro-
blem podczas budowania systeméw GIS, ktére
maja publikowad dane rastrowe, ktére podlegaja
aktualizacji — np. dane mapy zasadniczej, ktére
czesto wcigz prowadzone sg w formie analogo-
wej, skanowane sg z réznymi, z réznymi ustawie-
niami przezroczystosci i rézng rozdzielczoscig.
Wskazane problemy skutecznie uniemozliwiajg
automatyzacje procesu przygotowania danych
rastrowych do publikacji w ustudze WMS.

Aby lepiej zrozumie¢ problematyke publikacji
danych wektorowych, przyjrzyjmy sie blizej
procesowi tworzenia odpowiedzi na zadanie
GetMap stanowiace element specyfikacji ustugi
publikowania danych wektorowych (rys. 6.11.)
W pierwszej kolejnosci, po otrzymaniu zadania
przez serwer, nastepuje analizowanie. Pobiera-
ne sg parametry, takie jak zakres przestrzenny,
wielko$¢ obrazu czy lista warstw, jakich dotyczy
z3danie. Nastepnie serwer sprawdza, jakie majg
by¢ wizualizowane wybrane warstwy. Kazdy z ele-
mentéw zdefiniowanego stylu prezentacji zazwy-
czaj zawiera innych zakres danych — np. poprzez
zastosowanie filtréw, podziat danych na kategorie
tematyczne itp. Dla kazdej takiej definicji pobiera-
ne sg dane, zazwyczaj z bazy danych, a nastepnie
nastepuje generowanie obrazu (renderowanie)
i faczenie elementdéw sktadowych w catosé.

Renderowanie Odpowiedz
Renderowanie

Renderowanie

Renderowanie

Renderowanie

Rysunek 6.11. Schemat procesu tworzenia odpowiedzi na zgdanie GetMap w ustudze publikowania danych wek-

torowych
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Wydajnos¢ tego procesu zalezna jest od wielu

czynnikéw:

e Zakres przestrzenny zadania, wptywajacy
na sama predkos$¢ pobrania danych i ich
renderowania (100 dziatek zostanie zwizu-
alizowanych szybciej od 10 000);

e Ztozonos¢ stylu — zadanie o dane dla jednej
warstwy, ktéra zawiera skomplikowany styl,
sktadajacy sie z wielu regut jest w wielu im-
plementacjach réwnoznaczne z wystaniem
zgdania do wielu warstw (tylu ile w stylu znaj-
duje sie regut). Np. dla bazy BDOT10K, w ktd-
rej mamy do czynienia z ok. 75 warstwami
informacyjnymi, podczas wizualizacji (rende-
rowania), uzywanych jest ok 340 regut!

* Precyzja geometrii —obiekty zapisane w ba-
zie danych poprzez wielokat (poligon) o du-
zej ilosci wierzchotkéw wizualizowaé be-
dzie sie wolniej niz wielokat o matej liczbie
wierzchotkéw. Nalezy wiec zastanowic sie
nad wykonaniem procesu generalizacji da-
nych na potrzeby wizualizacji kartograficz-
nej, ktéra w wielu przypadkach nie zmieni
efektu koricowego w zakresie percepcji sa-
mego obrazu kocowego, ale znaczaco moze
poprawi¢ wydajnosé ustugi.

Jesli dane nie zmieniajg sie czesto lub gdy nie
mozemy uprosci¢ danych ani styli wyswietla-
nia, gdyz zaburzytoby to tres¢ zaplanowanego
przekazu kartograficznego, nalezy rozwazy¢ za-
stosowanie standardu WMTS opierajacego sie
o buforowanie. W tym przypadku nalezy jed-
nak mie¢ swiadomosé¢, iz udostepniamy dane
aktualne na chwile budowania bufora. Dlatego
czesto konfiguruje sie ustugi w taki sposéb, aby
pamie¢ podreczna ustugi odswiezata sie auto-
matycznie w czasie matego obcigzenia ustugi,
np. codzienne w nocy lub co weekend. Czesto-
tliwos¢ odswiezania i sama decyzja o wdroze-
niu ustug buforowanych zawsze podejmowana
powinna by¢ indywidualnie dla kazdego zbio-
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ru danych, poniewaz w wiekszosci wypadkéw
oznacza to pdjscie na kompromis miedzy wy-
dajnoscia a aktualnoscig danych.

6.5.3 Skalowanie ustug sieciowych

Odrebnym aspektem wydajnosciowym wszyst-
kich ustug sieciowych jest koniecznos¢ obstugi
wielu uzytkownikéw jednoczesnie. Nalezy pa-
mietac, iz wielokrotnie podczas testow wydaj-
nosciowych symulowane jest obcigzenie gene-
rowane przez jednego badz kilku uzytkownikéw
jednoczesnie, co nie zawsze znajduje pozniej-
sze odzwierciedlenie w rzeczywistosci. O ile
wiec opisane powyzej aspekty optymalizacji
wydajnosci ustug pozwalajg na dopracowanie
ustugi pod katem pojedynczego uzytkownika,
o tyle nie do korica przekfadajg sie one na wy-
dajnos¢ systemu podczas obcigzenia przez wie-
lu uzytkownikéw jednoczesnie. W informatyce
problem ten okresla sie mianem skalowania.
Wyrdznia sie dwa rodzaje skalowania:

e wertykalne,

e horyzontalne.

Skalowanie wertykalne polega na zwiekszaniu
zasobow serwera S$wiadczacego dang ustu-
ge, co pozwala zmniejszy¢ czas odpowiedzi
generowanej przez ustuge. Polega to zwykle
na zwiekszeniu liczby procesoréw (CPU). Skalo-
wanie horyzontalne polega na wdrozeniu wielu
serweréw petnigcych te samg funkcje i udo-
stepniajacych te same dane i ustugi. W tym wy-
padku konieczne jest dodatkowo zastosowanie
Load Balancera, zarzadzajacego dystrybucja
zadan uzytkownikdéw na poszczegdlne serwe-
ry. Zmniejsza sie tym samym ich obcigzenie
i zwieksza przepustowos¢ ustugi. Przeprowa-
dzone przez autora badanie polegajace na po-
réwnaniu wzrostu wydajnosci skalowania obu
modeli wykazuje, ze skalowanie horyzontalne
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10000,
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Rysunek 6.12. Poréwnanie wydajnosci skalowania wertykalnego i horyzontalnego

jest zdecydowanie bardziej skuteczne i pozwala
na uzyskanie wiekszej wydajnosci ustugi przy
takich samych parametrach sprzetowych jak
w modelu skalowania wertykalnego. Na rys.
6.12 przedstawiono poréwnanie czasu odpo-
wiedzi ustugi okreslone w milisekundach w za-
leznosci od liczby uzytkownikéw, przeprowa-
dzone dla obu modeli skalowania.

Wida¢ wyraznie, ze zastosowanie skalowania

horyzontalnego dla identycznych zasobdéw
sprzetowych pozwala na uzyskanie wiekszej wy-
dajnosci od skalowania wertykalnego. Dodat-
kowo zastosowanie skalowania horyzontalnego
z zatozenia zwieksza niezawodnos¢ systemu,
poniewaz w przypadku awarii jednego z serwe-
row pozostate przejmuja jego role i ustuga wcigz
jest dostepna. Jest wiec ono rekomendowanym
rozwigzaniem podczas wdrazania weztéw IIP,
cho¢ jego zastosowanie w przypadku opro-
gramowania komercyjnego moze byé ograni-
czone przez ilo$¢ dostepnych licencji oprogra-
mowania na serwer danych przestrzennych.
Jak wskazano powyzej, korzysci ze stosowania
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skalowania horyzontalnego dotycza przede
wszystkim wydajnosci oraz bezpieczeristwa
zapewnienia ciaggtosci dziatania ustugi, ktéra
w rzeczywistosci jest najbardziej kluczowym
aspektem dziatania ustugi sieciowej. W wiek-
szosci przypadkéw lepiej, zeby ustuga dziatata
ciggle, nawet jesli okresowo ma dziata¢ wolno,
niz aby dziatata z dtugimi przerwami, uniemoz-
liwiajac tym samym catkowity dostep do da-
nych. Zapewnienie niezawodnos$ci dziatania
ustugi wymaga jednak posiadania odpowied-
niej infrastruktury sprzetowej oraz progra-
mowej, ktéra pozwoli zbudowac z kilku ser-
werdw fizycznych $rodowisko wirtualizacyjne
umozliwiajace wdrozenie modelu skalowania
horyzontalnego. W przypadku matych jedno-
stek przestrzennych, takich jak gminy, znacznie
zwieksza to koszt wdrozenia. Jednak czy warto
rezygnowac z bezpieczenistwa dziatania ustug?
Rozwigzaniem tego problemu jest wdrozenie
serwisow dostepu do danych mapowych z za-
stosowaniem zewnetrznych osrodkéw Data
Center i wykorzystanie jednego z modeli chmu-
ry obliczeniowej np. PaaS lub SaaS. Niezaleznie



czy zdecydujemy sie na rozwigzanie PaaS$ (ang.
Platform as a Service — platforma jako ustuga),
w ktérym otrzymamy dostep od dostawcy
zewnetrznego do serwerdw wirtualnych dzia-
fajacych na redundantnej (zwielokrotnionej)
infrastrukturze fizycznej, zapewniajacej wy-
soki bezpieczenstwa, w ramach ktérego sami
wykreujemy swdj system GIS z zastosowa-
niem wybranego przez nas oprogramowania,
czy wybierzemy model SaaS (ang. Software

as a Service — oprogramowanie jako ustuga),
w ktérym otrzymamy dostep do oprogramo-
wania serwera danych przestrzennych pozwa-
lajacego na publikacje naszych danych, mamy
pewnos$é, iz ustugi beda dziata¢ w sposéb
ciagly, na uzgodnionym z ustugodawca pozio-
mie dostepnosci. Takie rozwigzanie pozwala
na ograniczenie kosztéw wdrozenia i utrzyma-
nia ustugi przy jednoczesnym zwiekszeniu ela-
stycznosci i niezawodnosci ustug sieciowych.

6.6. Publikacja danych przestrzennych w sieci Internet

6.6.1 Rozwdj Sieci WWW

W ramach rozwoju $wiatowe] rozlegtej sieci
internetowej WWW (ang. World Wide Web)
mozna wyrdznié¢ trzy podstawowe fazy rozwo-
ju. Najwczesniejsza z nich, okreslona umownie
jako WEB 1.0, to faza umozliwiajaca internau-
cie jedynie odbieranie informacji publikowanej
,jednorazowo” przez jej dostawce. Stosowane
wowczas technologie w zasadzie sprowadza-
ty sie do udostepniania statycznych tresci, aich
aktualizacja byta skomplikowana, pracochton-
na i wymagata ponownej publikacji. Wszystko
to powodowato, ze informacje w sieci WWW
szybko sie dezaktualizowaty i stawaty sie prze-
starzate. Od potowy pierwszego dziesieciolecia
obecnego wieku, wraz z rozwojem technologii
udostepniania danych w sieci oraz wzrostem
szybkosci transmisji danych, rozwija sie umie-
jetnos¢ aktywnego tworzenia tresci przez in-
ternautéw. Sie¢ WWW z jednokierunkowej
(do klienta) przeksztatca sie w dwuwymiarowy
przekaz informacji, z Internetu do uzytkownika
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i odwrotnie — od uzytkownika do Internetu.
W stosunku do klasycznych stron WWW coraz
wiekszego znaczenia nabierajag blogi interne-
towe, wiki, fora, a przede wszystkim portale
spotecznosciowe, takie jak np. Facebook,
Twitter. Ta trwajaca obecnie faza rozwoju sieci
Web nazywana jest ,siecig spotecznosciowa”

lub WEB 2.0.

Patrzac na ewolucje sieci WWW, nalezy pa-
mietac, ze nie przebiega ona w taki sposdb,
ze jedna faza sie koriczy, przestaje istnieé i za-
stepowana jest nowymi rozwigzaniami. Raczej
nastepna jest rozszerzeniem tego, co dzieje sie
w fazie aktualnie istniejacej. | tak wciaz istnie-
je WEB 1.0, ktdra jest siecig jednokierunkowg,
ale dynamiczng, stosujaca narzedzia admini-
stracyjne do manipulowania danymi udostep-
nianymi w Internecie bez znajomosci technik
tworzenia treSci WWW. Jednoczesnie zaczy-
naja by¢ stosowane narzedzia i techniki fazy
kolejnej — WEB 3.0.
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Rysunek 6.13. Fazy rozwoju sieci WWW (zrddto: Radar Networks & Nova Spivack, 2007 — www.radarnetworks.com)

6.6.2. Internet Danych — WEB 3.0

Obecnie wkraczamy w trzecia faze rozwoju In-
ternetu, tzw. Internet Danych — WEB 3.0. Jego
definicja nie jest ostatecznie ustalona, a tech-
nologia, jaka ze sobg niesie, jest jeszcze niedoj-
rzafa i wcigz rozwijana. Istotg Internetu Danych
jest przeksztatcenie zasobéw WWW w globalng
baze wiedzy umozliwiajacg uzytkownikowi wy-
szukiwanie informacji nie tylko na podstawie
,stow kluczowych”, ale réwniez, a moze raczej
przede wszystkim, na podstawie kontekstu
zapytania. Do spetnienia powyzszego zatoze-
nia naczelnym paradygmatem WEB 3.0 musi
stac sie jej semantycznosé. Sie¢ WWW powin-
na by¢ rozszerzona o mechanizmy semantyczne
tak, aby dostepne w niej informacje byty dobrze
zdefiniowane i umozliwialy lepsza wspotprace
maszyn i ludzi. W wyniku wdrozenia mechani-
zmow inteligentnego i automatycznego prze-
twarzania informacji publikowanych w sieci,
udostepniane w sieci dokumenty (dane) maja

by¢ jednoczesnie zrozumiate dla maszyn (ang.
machine-readable) i ludzi (ang. human-reada-
ble) oraz mie¢ dobrze okreslone znaczenie
i zdefiniowane powigzania z innymi zasobami.

Z punktu widzenia technicznego WEB 3.0 moz-
na postrzegac jako potaczenie kilku gtéwnych
trendéw technologii wschodzacych, ktoére
majq zbliza¢ sie do nowego poziomu dojrza-
tosci w tym samym czasie. Jednoczesna doj-
rzatos$¢ tych trenddw jest wzajemnie wzmac-
niajaca, a wspolnie bedg wspomagaé rozwoj
Internetu trzeciej generacji. Sg to:

Wszechobecna tacznosé

e stosowanie taczy szerokopasmowych,
® urzadzenia mobilne,

e mobilny dostep do Internetu;

Sieciowe przetwarzanie danych
e modele biznesowe oparte na paradygma-
cie , aplikacje-jako-ustugi”,



e interoperacyjnosc¢ ustug sieciowych,

® rozproszone przetwarzanie danych (P2P,
grid computing, farmy serweréw cloud
computing);

Otwarte technologie

e otwarte interfejsy APl i protokoty,

e otwarte formaty danych,

¢ platformy oprogramowania typu open source,

e otwarte dane (Creative Commons, Open
Data License itp.);

Otwarte uwierzytelnianie

e otwarte,
(OpenID),

¢ otwarta identyfikacja (Open Reputation),

rozproszone uwierzytelnienie

e przenosna tozsamos$¢ i dane osobowe
(na przyktad mozliwos$¢ przeniesienia konta
uzytkownika i historii wyszukiwania z jed-
nej ustugi do innej);

Inteligentna sie¢ WWW

e semantyczne technologie internetowe
(RDF, OWL, SWRL, SPARQL, platformy apli-
kacji semantycznych i magazyny danych
oparte na dokumentach, takie jak triplesto-
res, tuplestores, rdfstore i asocjacyjne bazy
danych),

® rozproszone interoperacyjne bazy danych
udostepnione za posrednictwem technolo-
gii semantycznych,

¢ inteligentne aplikacje (przetwarzanie je-
zykéw naturalnych, uczenie maszyn, rozu-
mowanie maszyn, autonomiczne programy
(agenci)).

6.6.3 Semantic Web

Twérca sieci Internet — Tim Berners-Lee zdefi-
niowat mechanizmy semantyczne jako jeden
z podstawowych komponentéw WEB 3.0. Ich
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istotg jest umozliwienie maszynom i progra-

mom (np. tzw. agentom) przetwarzanie infor-

macji (danych w sieci Internet) w sposéb odpo-
wiedni do ich znaczenia. Dzigki zastosowaniu
sieci semantycznej w Internecie bedzie mozna:

e wyszukiwac¢ informacje na podstawie zna-
czenia haset wpisywanych w wyszukiwarce,
a nie tylko po stowach kluczowych, co cze-
sto skutkuje btednymi odpowiedziami;

e korzystac z synonimdw;

e rozroznia¢ dane na podstawie kontekstu
ich znaczenia;

e przeprowadza¢ selekcje informacji z réz-
nych zrédet i ich automatyczng integracje;

e prezentowaé tylko istotne dane z punktu
widzenia uzytkownika wraz z mozliwoscig
wyjasnienia podjetych przez komputer
dziatan i wnioskow;

e przeprowadza¢ wnioskowania na danych
opisanych semantycznie, co skutkuje uzyska-
niem nowych informacji (ktére nie byty do-
tychczas jawnie zapisane), a te z kolei podda-
ne procesom wnioskowania moga prowadzi¢
do uzyskania kolejnych nowych faktow;

e wprowadzaé wiedze zawarta w dokumen-
tach danego typu, co utatwitoby zarzadza-
nie dokumentami oraz informacja, a takze
prowadzito do utrzymywania niesprzecz-
nosci i aktualnosci gromadzonych danych;

e przeprowadza¢ automatyczng generacje
dokumentéw opisanych semantycznie;

e przeprowadzaé automatyczng generacje

WWW opisanych

bez udziatu uzytkownika (wiedza stuzaca

stron semantycznie
do opisu strony czerpana jest z semantyki
zawartej w ontologii).

W sensie technologicznym Sie¢ Semantycz-
na (ang. Semantic Web) nalezy rozumie¢ jako
zestaw  standarddw  rozpowszechnianych
przez World Wide Web Consortium (W3C),
ktére pozwalajg na wspotdzielenie i ponowne
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Rysunek 6.14. Stos Sieci Semantycznej (zrédto: wikipedia.org)

wykorzystanie danych w obrebie aplikacji,
przedsiebiorstwa i spotecznosci. Technologie
te umozliwiajg tworzenie magazynéw danych
w sieci Web, budowanie stownikéw i pisanie
regut dotyczacych obstugi danych.

Tim Berners-Lee zdefiniowat tzw. Stos Sieci
Semantycznej (ang. Semantic Web Stack) ilu-
strujacy zorganizowanie i wzajemne zaleznosci
poszczegdlnych jezykdw i technologii tworza-
cych Semantic Web. Wraz z rozwojem poszcze-

gblnych komponentow stos ten jest rozwijany.
Technologie i jezyki od dotu stosu do OWL sa
juz zestandaryzowane i zaakceptowane do sto-
sowania. Jednak wcigz nie okreslono, jak nale-
2y podchodzi do warstw z gory stosu. Zgodnie
z ideg sieci semantycznej tylko wdrozenie pet-
nego stosu gwarantuje osiggniecie petnej sieci
sematycznej.

Patrzac od dotu stosu, w sktad Semantic Web
wchodza:
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Technologie Hipertekstowe (ang. Hypertext)

e Internationalized Resource Identifier (IRI/
URI) — zapewnia mechanizmy unikalnego
identyfikowania zasobo6w. Jest ona obecnie
powszechnie stosowana do adresowania
stron internetowych, np. http://mapy.geo-
portal.gov.pl/wss/service/ATOM/httpauth/
atom/DzialkiKatastralne;

e Unicode — standard pozwalajacy na zapis
(kodowanie) tekstu w niemal wszystkich
jezykach uzywanych na swiecie;

e XML — uniwersalny jezyk znacznikéw prze-

réznych

znaczony do reprezentowania

danych w ustrukturalizowany sposéb.
Obecnie jest to powszechnie stosowany
standard stuzagcy wymianie danych;

* Przestrzenie nazw XML (ang. XML Name-
spaces) — abstrakcyjne uniwersa, w ra-
mach ktdérych definiowane s3 zestawy
elementéw. W obrebie danej przestrzeni
nazwa kazdego elementu musi by¢ unikal-
na. W powszechnej praktyce przestrzen
nazw moze identyfikowa¢ dany zaséb

danych lub domene tematyczna, z ktérej

zaséb pochodzi, np. w przypadku porta-
lu danePubliczne.pl
dla zbioréw danych jest RDF;

https://danepubliczne.gov.pl/dataset.

przestrzenig nazw

Technologie zestandaryzowane przez W3C

Resource Description Framework (RDF)
— jezyk oparty na sktadni XML pozwalajacy
na opisywanie zasobow sieci Web. Stan-
dard zaktada, ze kazda informacje w sieci
Internet mozna wyrazi¢ w postaci prostego
trzy elementowego zdania oznajmujacego.
Zdanie to informuje nas o pewnych faktach
dotyczacych wystepujacego w nich podmio-
tu i sktada sie z trzech wyrazen: podmiotu
— predykatu — obiektu. Takie wyrazenie na-
zywane jest ,tréjka”. Podmiot to opisywany
zaséb, obiekt to powigzany zaséb, natomiast
predykat definiuje charakter relacji miedzy
podmiotem a obiektem; wszystkie trzy skta-
dowe relacji mogg by¢ identyfikowane przez
URI. Na rys. 6.15 zilustrowano sposéb zapisu
wyrazenia ,Patac Kultury i Nauki znajduje sie
w Warszawie” zgodnie ze standardem RDF.

Patac Kultury i Nauki znajduje sie w Warszawie

<http://dbpedia.org/resource/Palace_of_Culture_and_Science> <http://dbpedia.org/ontology/location>

<http://dbpedia.org/resource/Warsaw>

boedia:Pal

dbpedia-owl:location

_and Sciece.

Rysunek 6.15. Przyktad opisu w modelu RDF

Feo:Reometry

> dboedia:Warsaw.

POINT(21.006 52.231)
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Schemat RDF (RDFS) — definiuje podstawo-
we pojecia i elementy, jakie moga by¢ uzy-
wane do konstrukcji ztozonych stwierdzen
RDF tzw. graféw;

Web Ontology Language (OWL) — jezyk
oparty na sktadni XML pozwalajgcy na opisy-
wanie formalnych definicji pojec i relacji za-
chodzacych pomiedzy nimi, wystepujacych

Rysunek 6.16. Przyktad Ontologii (OWL)

SPARQL Protocol And RDF Query Language
(SPARQL) — protokét i jezyk zapytan dla se-
matycznych Zrédet danych. Jest to odpo-
wiednik jezyka SQL dla danych sematycz-
nych. Przyktad kodu:
— PREFIX dc: <http://docs.org/elements/>
— SELECT ?title
—  WHERE { <http://books.org/book/> dc:ti-
tle ?title };
Rule Interchange Format (RIF) — jezyk opar-
ty na sktadni XML pozwalajacy na wyraza-
nie regut semantycznych, ktére moga byc
wykonywane przez maszyny, np. w stosun-
ku do kazdej pary matzenskiej komputer
mégtby wywnioskowaé, ze pomiedzy mat-
zonkami zachodzi réwniez relacja mito-
Sci. Przyktad zapisu:
IF MARRIED(?x, ?y) THEN LOVES(?x, ?y).
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w danej dziedzinie. W pewnym uproszcze-
niu jezyk OWL mozna okresli¢ jako nowocze-
sng metode tworzenia wielopoziomowych
stownikéw i tezauruséw udostepnionych
w sieci Web do wspdlnego korzystania. Przy-
ktadem takiego tezaurusa jest powszech-
wykorzystywany GEMET
Multilingual Environmental Thesaurus).

nie (General

......(:de“n‘ |~ {* 4§ Unpoputeted

~p

Technologie w fazie idei

Kryptografia — ma stuzy¢ weryfikacji, ze seman-
tyczne oswiadczenia internetowe pochodza
z zaufanego zrédta;

Zaufanie (ang. trust) — ma stuzy¢ badaniu
wiarygodnosci poszczegdlnych zrédet danych
w sieci semantycznej;

Interfejs uzytkownika (user interface) — czes¢
oprogramowania stuzgcego do komunikacji
miedzy uzytkownikiem i semantycznymi apli-
kacjami komputerowymi.

6.6.4. Linked Open Data

Aby koncepcja Internetu Danych mogta zaistnie¢
w praktyce, warunkiem koniecznym jest zapew-
nienie powszechnego i swobodnego dostepu



do danych. Tutaj naprzeciw wychodzi idea Otwar- Swiata rzeczywistego, takich jak zasoby sieciowe,

tych Danych (ang. Open Data). Zaktada ona, obiekty fizyczne, np. Zamek na Wawelu, czy tez
ze niektdére dane powinny by¢ dostepne dla kaz- bardziej abstrakcyjne elementy jak np. koncepcje
dego w celu ich ponownego wykorzystania i roz- —poprzez nadanie im statego, unikalnego i derefe-
powszechniania, bez obcigzenia ograniczeniami rowalnego identyfikatora URL. Za jego posrednic-
wynikajgcymi z praw autorskich, patentéw lub in- twem dane mogg by¢ ze sobg tgczone, w taki sam
nych mechanizméw kontroli. W zwigzku z powyz- sposob jak klasyczne strony internetowe. Jednak,
szym Otwarte Dane stanowig jeden fundamen- podobnie jak ,,otwarcie” danych to za mato, tak
téow WEB 3.0 i sg gwarancja jej rozwoju. Jednak ich ,potacznie” nie jest wystarczajace, abysmy
samo ,otwarcie” danych, czyli udostepnienie mogli méwi¢ o petnej sieci semantycznej. Osia-
ich w sieci w formie strukturalnej, w otwartych gnie to dopiero kombinacja Otwartych Danych
formatach i bez ograniczen licencyjnych nie jest i Danych Potgczonych — Linked Open Data.
wystarczajgce, aby mozna byto méwi¢ o w petni

funkcjonalnym Internecie Danych. Jednym z pod- Wedtug wspottworey i jednego z pionieréow
stawowych aspektéw i filaréw Sieci Semantycz- ustugi WWW Tima Bernersa-Lee dane potaczo-
nej jest idea Danych Potgczonych (ang. Linked ne stanowig najwyzszy poziom otwartosci da-
Data). Polega ona tworzeniu powigzan miedzy nych. Zdefiniowat on 5-gwiazdkowy schemat
zestawami danych zrozumiatych nie tylko dla lu- otwartosci danych (ang. 5 Stars Open Data),
dzi, ale réwniez dla maszyn w celu umozliwienia zgodnie z ktérym udostepnianie w Interne-
utworzenia globalnej rozporoszonej bazy danych. cie zbioréw danych odpowiadajacych kolej-
Linked Data to zestaw zasad umozliwiajacych nym poziomom schematu, bedzie prowadzito
udostepnianie wzajemnie potfaczonych danych do przeksztatcenia Internetu w petng siec se-
Internecie. Jej istotg jest identyfikacja obiektow mantyczng (ang. Semantic Web).

T T e s
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-

Rysunek 6.17. 5-gwiazdkowy schemat otwartosci danych (ang. 5 Stars Open Data) (zr6dto: http://dataportals.org)
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Rysunek 6.18. Graf prezentujacy relacje Linked Data DBpedia (zrodto: Abele i in., 2017 — http://lod-cloud.net)

Zgodnie z tg koncepcjg dopiero w przypadku
osiggniecia poziomdw trzeciego i czwartego
(4 i 5 gwiazdka) mozemy mowié¢ o otwartych
danych potaczonych (ang. Linked Open Data),
czyli powigzanych ze sobg rozproszonych
w sieci Web zbioréw danych. Rys. 6.18 pre-
zentuje idee Linked Open Data na przyktadzie

zasobu danych DBpedia.

6.6.5. Dane przestrzenne a Semantic Web

Wraz z rozwojem Internetu i upowszechnie-
niem sie praktyki wyszukiwania informacji/da-
nych przede wszystkim przez popularne wyszu-
kiwarki internetowe zauwazono, ze dotarcie
i uzyskiwanie dostepu do danych udostepnia-
nych za posrednictwem ustug sieciowych OGC
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w ramach infrastruktur informacji przestrzen-

nych jest trudne dla uzytkownikéw spoza branz

zwigzanych z danymi przestrzennymi. Spowo-
dowane jest to kilkoma przyczynami:

e Mechanizmy wyszukiwania infrastruktur in-
formacji przestrzennej (ustugi wyszukiwania
CSW) stuzg wyszukiwaniu zasobéw danych,
a nie konkretnych danych, jak to zwykle bywa
w przypadku wyszukiwarek internetowych,
ktére indeksujg zawartos¢ zasobu danych;

e Za posrednictwem ustug wyszukiwania do-
stepne sg skomplikowane i zrozumiate tyl-
ko dla specjalistow metadane, a nie dane
jako takie;

e Uzytkownicy nie moga za posrednictwem
prostych potaczern (linkdw) przechodzi¢
do kolejnych zasobdéw. W celu uzyskania
dostepu do danych konieczne jest skonstru-



owanie specyficznego zapytania. W wigk-
szosci przypadkdéw sg one skomplikowane
i wymagajg specjalistycznej wiedzy tech-
nicznej oraz znajomosci struktury danych;

e Modele danych udostepnianych w ra-
mach infrastruktur informacji przestrzen-
nej w wiekszosci przypadkéw s3 ztozone,
bardzo rozbudowane i przystosowane
do potrzeb konkretnej grupy uzytkowni-
kéw danej dziedziny tematycznej, np. mo-
dele oparte na standardzie Observation
and Mesurments (O&M);

e Formaty udostepniania danych sg bardzo
czesto dostosowane do podstawowej gru-
py odbiorcéw w danej dziedziny tematycz-
nej i dla nie eksperta sg zbyt skomplikowa-
ne, np. schematy aplikacyjne GML.

Zwazajac na powyzsze, dostrzezono potrzebe

wydzielenia w ramach odbiorcéw danych prze-

strzennych dwéch grup:

e specjalisci poszukujacy wyspecjalizowa-
nych branzowych danych przestrzennych
i danych z nimi powigzanych;

e pozostali uzytkownicy, dla ktérych dana
przestrzenna jest informacjg dodatko-

wa wzbogacajg informacje podstawowsa,

np. lokalizacja koncertu.

Do tej pierwszej grupy powinny by¢ skierowane
dotychczasowe infrastruktury informacji prze-
strzennej oparte na ustugach sieciowych OGC,
takich jak WMS i WFS oraz zaawansowanych for-
matach udostepniania danych opartych na GML.
Natomiast w przypadku tej drugiej dane prze-
strzenne powinny by¢ udostepniane w sposob
maksymalnie ,,prosty” i podstawowym zakresie
(strony HTML) oraz zoptymalizowany pod katem
ich wyszukiwania za posrednictwem wyszukiwa-
rek internetowych. Aby zrealizowaé te cele, po-
wofana zostata wspdlna grupa robocza W3Ci OGC
— W3C/OGC Spatial Data on the Web Working
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Group, ktérej zadaniem jest opracowanie standar-
déw, wytycznych i dobrych praktyk zakresie udo-
stepniania danych przestrzennych w sieci Web.
Prace obejmujg zwtaszcza takie zagadnienia jak:

o okreslenie sposobu najlepszej integracji
danych przestrzennych z innymi zasobami
w sieci internetowej;

e okreslenie sposobu, w jaki maszyny i ludzie
mogg znalezé rézne informacje pochodzg-
ce z réznych zbioréw danych, a zwigzanych
z tym samym miejscem w przestrzeni,
zwiaszcza gdy miejsce to jest abstrahowane
réznymi sposobami i na réznych poziomach
szczegotowosci;

¢ zidentyfikowanie i ocena istniejacych oraz
wykorzystywanych technologii i narzedzi,
a nastepnie opracowanie dobrych praktyk
ich zastosowania.

We wrzesniu 2017 roku opublikowano pierw-
szy dokumentem tej grupy ,Dane przestrzenne
w sieci Internet — najlepsze praktyki” (ang. Spa-
tial Data on the Web Best Practices). W swoich
zatozeniach dokument stanowi praktyczne
wytyczne w zakresie tematyki zwigzanej z pu-
blikacja danych przestrzennych w sieci Web
oraz wykorzystania technologii internetowych,
ktére moga by¢ zastosowane w celu lokalizacji
przestrzennej. Przedstawione w nim instrukcje
sg skierowane do praktykéw, w tym programi-
stow WWW i ekspertéw ds. danych przestrzen-
nych, i zostaty opracowywane na podstawie
rzeczywistych przyktadéw i wdrozen.

W przypadku danych przestrzennych auto-
rzy najlepszych praktyk proponuja odejscie
od rygorystycznego i wskazujacego konkretne
rozwigzania techniczne 5-gwiazdkowego sche-
matu otwartosci danych Tima Bernersa-Lee,
na rzecz pieciu Zasad Danych Internetowych
(ang. Web Data Principles) jako bardziej wta-
sciwych dla danych przestrzennych. Sa to:
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* - Motzliwos¢ taczenia (ang. Linkable):
uzywaj stabilnych, unikalnych i dereferowal-
nych identyfikatorow zasobdéw, np. identy-
fikator miasta Embrun we Francji w zasobie
danych Geonames: http://sws.geonames.
org/3020251;

%% - Przetwarzalnosé¢ (ang. Parseable):
uzywaj otwartych, ustandaryzowanych i po-
wszechnie stosownych modeli do kodowania
danych, takich jak CSV, XML, RDF, JSON;

% % % — Zrozumiaty (ang. Understandable):
uzywaj dobrze znanych lub przynajmniej do-
brze udokumentowanych stownikéw i tezauru-
séw, np. GEMET (https://www.eionet.europa.
eu/gemet/en/themes);

% % % % — Pofaczony (ang. Linked): pofacz
swoje dane z innymi zasobami, jezeli tylko
to jest mozliwe, np. miasto Embrun we Francji
w zasobie danych Geonames jest potgczone
ze swoim odpowiednikiem w zasobie danych
DBpedii: http://dbpedia.org/page/Embru-
n%2C_Hautes-Alpes;

% % % % % — Mozliwosé wykorzystania (ang.
Usable): oznacz swoje dane licencjg, aby inni
mieli informacje, w jaki sposéb mogg z nich
korzystaé.

Powyzsze ,gwiazdki” nie stanowig hierarchii.
Kazda z nich moze by¢ przyznawana indywidu-
alnie i to dostawca danych podejmuje decyzje,
ktére z powyzszych 5 zasad chce stosowac.

6.6.6 Najlepsze praktyki

Z punktu widzenia Internetu dane przestrzen-
ne sg postrzegane w taki sam sposob jak pozo-
state dane, a wiec powinny by¢ w nim dostep-
ne. Jednak dostepnosc¢ te nalezy rozumiec jako
co$ wiecej niz tylko publikacje plikdw z danymi
lub tez udostepnienie za posrednictwem ustug
sieciowych. Obiekty przestrzenne wchodzace
w ich sktad i upublicznienie w sieci Web musza
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by¢ identyfikowane przy uzyciu identyfikato-
réw zgodnych ze schematem HTTP, muszg by¢
publikowane przez indeksowanie w wyszuki-
warkach internetowych oraz muszg by¢ pota-
czone pomiedzy sobg lub z innymi, zewnetrz-
nymi zasobami. Takie podescie sprawi, ze dane
przestrzenne beda fatwe do wyszukania oraz
fatwe do odbioru dla niewykwalifikowanych
uzytkownikdw — dane przestrzenne zostang
zintegrowane w ramach wiekszej sieci danych
niz tylko informacja przestrzenna.

Aby w stosunku do danych przestrzennych
osiggnac powyzsze cele, autorzy ,najlepszych
praktyk” rekomendujg przeprowadzenie na-
stepujacych dziatan:

Rekomendacja 1

Uzywaj unikalnych, trwatych i zgodnych ze sche-
matem HTTP URI identyfikatoréow w celu iden-
tyfikacji obiektow przestrzennych w sieci Web,
np. http://geo.stat.gov.pl/INSPIRE/dane/PL.ZIP-
GUS.312/PL.ZIPGUS.312/SU.NTS.2011/230850

Rekomendacja 2

Publikuj dane przestrzenne w postaci umoz-
liwiajgcej indeksowanie przez wyszukiwarki
internetowe. W tym celu nalezy utworzy¢ od-
dzielne strony internetowe w formacie HTML
opisujace zbidr danych przestrzennych i kazdy
obiektu przestrzenny do niego nalezacy. Taka
strona zawiera tresci zrozumiate dla cztowieka
(HTML) oraz te same tresci zrozumiate dla ma-
szyny (dane semantyczne np. RDFa, JSON-LD).

Rekomendacja 3

Potacz zasoby ze soba w celu utworzenia In-
ternetu Danych. Zdefiniuj, uzywajac identyfi-
katoréw HTTP URI, odniesienia do zewnetrz-
nych zasobdw uszczegdétawiajacych informacje
o twoich obiektach przestrzennych lub odnie-
sienia do obiektow reprezentujgcych te same
obiekty Swiata rzeczywistego.



Rekomendacja 4

Dostosuj sposéb udostepnia danych prze-

strzennych do potrzeb grupy docelowej ich

odbiorcéw. Jednym ze sposobéw wyznaczenia

optymalnej formy udostepnia danych jest jej

dostosowanie do docelowego ich zastosowa-

nia przez uzytkownikéw:

e strony internetowe, aby odbiorcy mogli
czytac o obiektach przestrzennych,

e wizualizacja w postaci mapy lub innych for-
mach graficznych,

¢ integracja danych — tgczenie danych prze-
strzennych z innymi danymi,

e analiza przestrzenna.

Kazdy z tych celéw ma inne potrzeby i wyma-

ga odpowiedniego sposobu dostosowania da-

nych przestrzennych.

Rekomendacja 5

Geometria obiektéw powinna by¢ wyrazona
w sposdb uzyteczny dla odbiorcow interne-
towych. W ramach ztozonych infrastruktur in-
formacji przestrzennej informacja o geometrii
obiektu moze by¢ wyrazona na rézne sposoby.
Moze to powodowac problemy dla uzytkowni-
kéw niezaznajomionych z zagadnieniami zwia-
zanymi z informacja przestrzenng. Publikujac
dane przestrzenne w sieci, nalezy rozwazy¢
publikacje geometrii obiektu w kilku réznych
formatach, z uwzglednieniem kodowania sto-
sowanego powszechnie w sieci Web.

Rekomendacja 6

Geometria obiektéw powinna by¢ opublikowa-
na z doktadnoscig, precyzja i dopasowaniem
rozmiaru wiasciwymi do wykorzystania w In-
ternecie.

Rekomendacja 7

Geometria obiektéw powinna byé wyrazona
w uktadach odniesien przestrzennych dostoso-
wanych do potrzeb (aplikacji) odbiorcy. Trzeba
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pamietac, ze wiekszosci zastosowan niespecja-
listycznych uktad WGS84 jest wystarczajacy.

Rekomendacja 8

Nalezy udokumentowac sposdb zakodowa-
nia poszczegdlnych wartosci wspdtrzednych.
Ze wzgledu na fakt, ze rézne uktady odniesien
przestrzennych stosujg niejednolite uporzad-
kowanie kolejnosci wartosci wspodtrzednych,
nalezy zapewni¢ wystarczajacg informacje, aby
byta mozliwo$é prawidtowej interpretacji geo-
metrii obiektu przez uzytkownika.

Rekomendacja 9

Nalezy w petni udokumentowaé wzgledne
potozenie obiektu. W niektérych przypadkach
lokalizacja przestrzenna obiektu moze by¢ wy-
razona nie poprzez wspédtrzedne w uktadzie
odniesien przestrzennych, ale poprzez wskaza-
nie pozycji wzgledem innego obiektu o znanej
lokalizacji — tzw. wzgledne pozycjonowanie.
W takim przypadku nalezy dostarczy¢ wystar-
czajacy informacje, ktéra umozliwia interpre-
tacje potozenia obiektu zaréwno przez maszy-
ne, jak i cztowieka.

Rekomendacja 10

Nalezy stosowad odpowiednie typy relacji,

aby powigzac¢ obiekty przestrzenne. Definiujac

zwigzki pomiedzy obiektami przestrzennymi

oraz innymi zasobami z nimi powigzanymi, na-

lezy uwzglednié¢ nastepujace typy relacji:

e relacje przestrzenne,

e relacje synoniméw i réwnosci,

¢ relacje tematyczne, np. hierarchia podziatu
terytorialnego.

Rekomendacja 11

Nalezy dostarczy¢ informacje na temat zmien-
nosci obiektéw przestrzennych w czasie.
Ze wzgledu na zmienno$¢ obiektow prze-

strzennych oraz ich atrybutéw w czasie nalezy
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dostarczyé¢ informacje (metadane) umozliwia-
jace uzytkownikowi okreslenie czasu, dla kto-
rego zakres informacji obiektu przestrzennego
jest aktualny. Zaleca sie uwzglednienie wersji
obiektu przestrzennego w jego identyfikatorze
URI.

Rekomendacja 12

W miare mozliwosci dane przestrzenne powin-
ny by¢ opublikowane w sieci Web za posred-
nictwem interpretacyjnych interfejséw API.
Jesli dane przestrzenne sg juz opublikowane
w ramach infrastruktury informacji przestrzen-
nej, rekomenduje sie stosowanie jednego
z dwdch sposobdw publikowania danych prze-
strzennych w postaci semantycznej za posred-
nictwem interfejsu API:

GEO Data

& GeoServer — :.iflﬂii

1. Poprzez wykorzystanie istniejagcych w ra-
mach infrastruktury danych przestrzennych
rozwigzan technologicznych i narzedzi. Ist-
niejgce ustugi, takie jak WFS, mozna opako-
wac RESTful APl w ten sposdb udostepniaé
dane w postaci semantycznej, zoptymalizo-
wane pod katem publikacji w sieci Web;

2. Zapewnienie alternatywnego zoptyma-
lizowanego pod katem publikacji w sieci
Web interfejsu dostepu do danych, imple-
mentacja catkowicie nowego, uzupetnia-
jacego punktu dostepowego do danych
przestrzennych zgromadzonych w natyw-
nym zbiorze danych. Takie podejscie ogra-
nicza obcigzenie infrastruktury informacji
przestrzennej w stosunku do pierwszej
opcji.

+1 field: rdf_seealso

&

Rysunek 6.19. Przyktad alternatywnego APl dla semantycznych danych przestrzennych z powigzaniem do ,kla-
sycznych” metod udostepniania za posrednictwem ustugi sieciowej WFS (zrddto: Spatial Data on the Web Best

Practices, https://www.w3.org/TR/sdw-bp)

134



Rekomendacja 13
Nalezy dotgczyé metadane przestrzenne
do metadanych opisujgcych zbiér danych.
Metadane opisujace zbiory danych przestrzen-
nych powinny zawiera¢ elementy dotyczace
ich przestrzennego charakteru, takie jak zasieg
przestrzenny, pokrycie i sposéb reprezentacji.
Zgodnie z najlepszymi praktykami zbiory da-
nych publikowane w sieci Web powinny by¢
opisywane metadanymi zgodnymi ze standar-
dem Data Catalogue Vocabulary (DCAT). W ra-
mach dziatan wigczania danych przestrzennych
do sieci Web opracowano profil tego standar-
du dla zbioréw danych przestrzennych — Geo-
DCAT-AP: A geospatial extension for the DCAT
application profile for data portals in Europe.
Zakres bazowy DCAT zostat rozszerzony o ele-
menty metadanych charakteryzujace prze-
strzenne zbiory danych. Ponadto zdefiniowano
odwzorowanie GeoDCAT-AP na standard meta-
danych stosowany w infrastrukturach informa-
cji przestrzennej: 1ISO 19115 ISO 19119.

Rekomendacja 14

Nalezy wyspecyfikowaé rozdzielczos¢ prze-
strzenng danych przestrzennych. Rozdzielczosé¢
przestrzennych danych przestrzennych powin-
na by¢ okreslona w postaci mozliwej do od-
czytania przez maszyne i cztowieka. W wielu
zastosowaniach doktadnos$¢ pozycjonowania
danych (ich rozdzielczo$¢ przestrzenna) jest
istotnym aspektem oceny ich przydatnosci
do okreslonych celdw, co jest szczegdlnie waz-
ne dla potencjalnych uzytkownikow.

6.6.7. Po co nam dane przestrzenne w sieci
WEB 3.0

Portal The Linking Open Data cloud diagram
(Abele i in., 2017 — http://lod-cloud.net) pre-
zentujacy informacje o potgczonych otwartych
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zasobach udostepnionych w Internecie, in-
formuje, ze obecnie w ramach Semantic Web
dziatajg 1163 bazy danych w tym 38 sklasyfi-
kowanych jako dane przestrzenne. Ich liczba
od 2014 roku wzrosta prawie o 100%, wéwczas
byto udostepnionych 21 zasobdw danych tego
typu. Natomiast liczba ,nieprzestrzennych”
zasobow jest znacznie wieksza i tez dyna-
micznie przyrasta. Jednoczesnie coraz wiecej
aplikacji i narzedzi, szczegdlnie w sektorze e-
-goverment, zaczyna korzystac z paradygmatu
danych powigzanych opartego na jezykach
i technologiach sieci semantycznych. Informa-
cja przestrzenna jest bardzo istotna w wielu
dziedzinach naszego codziennego zycia i, jesli
dane tego typu bytyby dostepne jako otwar-
te dane potaczone, to te aplikacje i narzedzia
administracji elektronicznej mogtyby w tatwy
sposéb w nich skorzystaé. Powigzane dane
majg potencjat do odblokowania nowych
aplikacji i ustug nie tylko dla e-administracji,
ale takze dla innych spotecznosci stosujacych
paradygmat Linked Open Data. Dane prze-
strzenne moga by¢ udostepniane w sieci WEB
3.0 na dwa sposoby. Pierwszy to bezposrednia
transformacja danych z ich macierzystych mo-
deli do struktury zgodnej z RDF. Reguty takiego
przejscia sg juz okreslone przez ISO w normach
z grupy 19150. Kroki w tym kierunku podejmo-
wane sg réwniez w ramach inicjatywy INSPIRE
Wspdlnotowego Centrum Badawczego (ang.
Joint Research Centre), ktérego efektem maja
by¢ wytyczne definiujgce zasady kodowania
danych INSPIRE jako RDF (dokument: Guideli-
nes for the RDF encoding of spatial data).



http://www.w3.org/TR/vocab-dcat/
https://joinup.ec.europa.eu/node/139283/
https://joinup.ec.europa.eu/node/139283/
https://joinup.ec.europa.eu/node/139283/
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6.7. Krajowe aspekty infrastruktury informacji przestrzennej INSPIRE

6.7.1 Modele pojeciowe INSPIRE

Znormalizowana metodologia 1ISO19100 dla in-
formacji przestrzennej okresla model poje-
ciowy jako abstrakcyjny opis rzeczywistych
obiektéw i zjawisk z okreslonej dziedziny tema-
tycznej, np. planowanie przestrzenne, w celu
spetnienia potrzeb konkretnego uzytkownika.
Istotg jego budowy jest zidentyfikowanie pod-
stawowej koncepcji typdw danych (Feature
Type) dla obiektow swiata rzeczywistego obje-
tych tg dziedzing, ich cech oraz podstawowych
zwigzkdéw pomiedzy nimi. Aby w sposéb spdjny
przekazaé znaczenie modelu pojeciowego, na-
lezy go opracowac za pomoca sformalizowa-
nego jezyka schematu pojeciowego. Dostarcza
on formalnej sktadni uzywanej do opisu mo-
delu pojeciowego. Szczegdtowe wymagania
dotyczace definiowania tych koncepcji okresla
norma 1S019109 —Rules for application sche-
ma w formie tzw. Ogélnego Modelu Obiektéw
(ang. General Feature Model — GFM). Opra-
cowanie zgodnych z GFM modeli pojecio-
wych dla danej dziedziny tematycznej polega
na przeksztatceniu i spéjnym zdefiniowaniu
réznych co do formy i tresci, czesto nieformal-
nych, obiektow, zjawisk i poje¢ do jednolitej
postaci typow obiektow i ich cech.

Zgodnie z zatozeniami inicjatywy INSPIRE mo-
dele pojeciowe dla poszczegdlnych tematéow
danych przestrzennych zostaly utworzone
w celu zapewnienia jednolitych i spdjnych da-
nych na poziomie catej Unii Europejskiej. Ich
struktura zostata zaprojektowana, aby dawac
mozliwo$¢ utworzenia interpretacyjnych zbio-
réw danych ze zbioréw krajowych wszystkich
krajow cztonkowskich. Ponadto ich zakres in-
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formacyjny réwniez zostat dostosowany do po-
trzeb ogdlnoeuropejskich i czesto moze nie
uwzglednia¢ wszystkich lokalnych potrzeb kra-
jowych. W wiekszosci przypadkow jest on zbyt
maty w stosunku do potrzeb krajowych. To za-
gadnienie zostato zidentyfikowane przez twor-
cow modeli danych INSPIRE i zalecajg oni, aby
te modele traktowac jako bazowe dla modeli
krajowych. Jednoczesnie s3 one na tyle ela-
styczne, ze umozliwiajg ,zakodowanie” w nich
znacznie réznigcych sie od siebie modeli kra-
jowych. Modele pojeciowe INSPIRE zostaty
zdefiniowane w dokumentach specyfikacji da-
nych wiasciwych dla poszczegdlnych tematéw
danych przestrzennych.

6.7.2,Krajowe” modele pojeciowe

Wspdlnotowe Centrum Badawcze (ang. Joint
Research Centre — JRC) rekomenduje uzycie
modeli pojeciowych INSPIRE jako podstaw
krajowych, ale réwniez regionalnych lub lo-
kalnych modeli danej dziedziny tematycznej
wpisujacej sie w tematy danych przestrzen-
nych. W zaleznosci od specyficznych potrzeb
mozna je rozszerza¢ o wymagania wynikajgce
z potrzeb danego kraju cztonkowskiego Unii
lub spotecznosci lokalnych. Takie podejscie
gwarantuje interoperacyjnos¢ zbiorow danych
zaréwno na poziomie krajowym, jak i europej-
skim, przy jednoczesnym zmniejszeniu potrze-
by przeprowadzenia harmonizacji zrédtowych
(krajowych) zbioréw danych, gdyz ich integra-
cja bedzie juz przeprowadzona na poziomie
koncepcji modelu danych. Zapewnia to nie-
mal automatyczng mozliwosé¢ wygenerowa-
nia danych z systemu Zrédtowego zaréwno



w modelach krajowych, jak i modelach IN- nowania przestrzennego. Zgodnie z najlepszy-

SPIRE wiasciwych dla danego tematu danych mi praktykami tworzenia modeli pojeciowych
przestrzennych. stworzono dwa sposoby integracji:

Oczywiscie w przypadku, jezeli dla danej dzie- Integracja formalna

dziny tematycznej jest juz zdefiniowany , krajo- Zgodnie formalnymi zasadami specjalizacji
wy” model pojeciowy, jest on w powszechnym (rozszerzania) schematu aplikacyjnego wy-
uzyciu i jest zaimplementowany w wielu roz- nikajgcymi z normy 1SO19106 — Profiles pro-
wigzaniach informatycznych, moze sie okazac, cedura taka polega na definicji nowych klas
ze jego przedefiniowanie zgodnie z powyzszy- typow obiektow, typdw danych i innych ele-
mi regutami moze by¢ zbyt praco- oraz kosz- mentoéw, dla ktérych elementy ze schematu
tochtonne i moze zachwiaé okres przejscio- zrédtowego stanowig generalizacje. W takim
wy stabilnosci dziatania danego segmentu, przypadku obiekt dziedziczacy ,przejmuje”
np. ewidencji gruntéw i budynkdéw. Jednak wszystkie cechy ,rodzica”, wzbogacajac je
w przypadku, jezeli dana dziedzina tematycz- o swoje wtasne. Ponadto mozliwe jest defi-
na nie zostata jeszcze unormowana, warto niowanie zupetnie nowych elementéw nieza-
zastosowaé powyiszg integracje z modelami leznych od schematu podstawowego. W przy-
INSPIRE. Przyktadatem takiego dziatania moze padku gdy bazowy schemat aplikacyjny jest
by¢ inicjatywa Ministerstwa Infrastruktury zdefiniowany w UML, formalny zapis polega
i Budownictwa zwigzana z utworzeniem krajo- na zastosowaniu powigzania typu ,generali-
wego modelu pojeciowego dla dziedziny pla- zacja”.

INSPIRE Area Management Restiction and Regulation Zones amd Reporting Units,

«eatureTypes
Area ‘and Regulati
«woidable» 0. ManagementRestrictionOrRegulationZone

inspireld: Identifier
geometry: GM_

ZoneType: ZoneTypeCode [1..7]

+ environmentalDomain: EnvironmentalDomain [1..%)

«oldables
+ thematicld: Thematicidentifier [0."]
«codeListy + name: GeographicalName [0.."]
Area Management Restriction and + specialisadZoneType: SpecialissdZoneTypeCode [0..1]
Regulation Zones:: + designationPeriod: TM_Period
SpecialisedZoneTypeCode + competentAuthority: RelatedParty [1..]
«oidable, lifeCyclelnfox
+ beginLifespanVersion: DateTime
+ endLifespanVerson: DateTime [0.1]

7

«eatureTypes
Zone

AirQualityManagementZoneTypeCode

+ agglomeration
+ _nonAgglomeration

tags
asDictionary = true

extensibility = none

vocabulary = 1 pe
xsdEncodingRule = 5019136_2007_INSPIRE_Extensions

Constraint: zoneType must be an airQualityManagementZone
/* zoneType must be airQualityManagementZone */
inv: selfzoneType = ZoneTypeCode:airQualityManagementZone

<codeLis ‘

ProtectionTarget PollutantTypes

tags tags
asDictionary = true asDictionary = true

extensibility = none extensibility = none

vocabulary = arget| | vocabulary = . pe
xsdEncodingRule = is019136_2007_INSPIRE_Exiensions xsdEncodingRule = is019136_2007_INSPIRE_Extensions

Rysunek 6.20. Przyktad rozszerzenia schematu aplikacyjnego dla tematu Gospodarowanie obszarem, strefy ograni-
czone i regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze (AM) na potrzeby raportowania jakosci powietrza
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Takie rozwigzanie implikuje jednak catkowi-
te przejecie definicji poszczegdlnych atry-
butéw, ich nazw, dziedzin, warunkowosci
i licznosci z modelu bazowego. Nie ma wiec
mozliwosci narzucenia na istniejgce atrybuty
silniejszego obowigzku, ograniczenia dziedzin
itp. Ponadto w przypadku schematéw apli-
kacyjnych INSPIRE ,dziedziczone” atrybuty
w opracowywanym schemacie aplikacyjnym
dla ,krajowego” modelu musiatyby mieé an-
gielskojezyczne nazwy. Nie jest to dozwolone
w przypadku, jezeli specyfikacja danych miat-
by by¢ wprowadzona do krajowego systemu
prawnego jako element aktu normatywne-
go. Moze sie to réwniez okaza¢ niewygodne
w praktycznym uzyciu.

Integracja koncepcyjna

Schemat aplikacyjny , krajowego” modelu po-
jeciowego jest formalnie niezalezny od sche-
matu aplikacyjnego INSPIRE. Natomiast zwigzki
pomiedzy klasami z obu modeli zostajg wska-
zane na poziomie koncepcji jako ,realizacja”,
co wskazuje, ze klasa pochodna implementuje
wszystkie cechy klasy nadrzednej. Dzieki ta-
kiemu rozwigzaniu omija sie wszystkie ogra-
niczenia techniczne ze sposobu pierwszego.
Z punktu widzenia formalnego i technicznego
schematy aplikacyjne i schematy aplikacyjne
GML obu modeli s3 catkowicie niezalezne.
Na rys. 6.21 przedstawiono przyktad realizacji
typow obiektéw INSPIRE w modelu pojecio-
wym dla aktéw planowania przestrzennego.

s Plarsbmdaie Pizesizere - Aralizieis NISPIRE 7

Sehemat apiipcyny INSPIRE

=

Rysunek 6.21. Model pojeciowy jako ,realizacja” schematu aplikacyjnego INSPIRE dla Planowanego zagospodaro-

wania przestrzennego

6.7.3 ,Krajowe” modele pojeciowe
amodele INSPIRE

Podstawowym paradygmatem dla modeli poje-
ciowych INSPIRE jest ich elastycznos¢ umozliwia-
jaca ,,zakodowanie” czesto znacznie sie od siebie
réznigcych merytorycznie dziedzin tematycznych
poszczegdlnych krajow cztonkowskich Unii. Przy-
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ktadem moga by¢ systemy adresowe. Analizujac
model pojeciowy dla tematu ,,adresy”, moze sie
wydawac, ze z punktu widzenia polskiego uzyt-
kownika jest on mocno skomplikowany i niepo-
trzebnie gmatwa nasz system adresowy. Jednak
tylko taki model umozliwia jednolite zapisanie
informacji z catej Unii Europejskiej. Dlatego tez,
integrujac , krajowe” modele pojeciowe z mode-



lami pojeciowymi INSPIRE nie nalezy z zatozenia
przejmowac wszystkich obiektéw INSPIRE i ich
cech. Szczegdélng uwage nalezy zwrdci¢ na za-
gadnienie ,obowigzku” tworzenia poszczegol-
nych typdw obiektéw INSPIRE oraz wypetniania
wartosciami ich cech (atrybut i powigzania).
Nie wszystkie typy obiektéw z modelu INSPIRE
muszg mie¢ swoje bezposrednie odpowiedniki
w modelach krajowych. Jednak modele ,krajo-
we” powinny by¢ tak skonstruowane, aby umoz-
liwialy utworzenie instancji obiektu INSPIRE, je-
zeli zakresy informacyjne modeli sie pokrywaja.
W przypadku gdy model krajowy nie obejmuje
swoim zakresem danego typu obiektu INSPIRE,
nie ma obowigzku rozszerzania o niego ,krajo-
wego” modelu. Podobna sytuacja wystepuje
dla cech obiektéw — atrybutdéw i powigzan po-
miedzy nimi. W tym przypadku mamy do czynie-
nia z trzema wariantami cech INSPIRE:

1. Cechy, ktére bezwzglednie muszg by¢ wy-
petnione wartoscig;

2. Cechy, dla ktérych wartos¢ moze nie mieé
zastosowania w przypadku konkretnych
wystgpien obiektow, np. nazwa jeziora, je-
zeli jest ono nienazwane;

3. Cechy, ktére mogg pozosta¢ niewypetnione
ze wzgledu na ich niewystepowanie w zrodto-
wych danych krajowych, np. INSPIRE wymaga
gtebokosci jeziora, a taka cecha nie jest zbiera-
na w ramach , krajowego” zbioru danych.

Powyzsze kryteria ,,0bowigzkowosci” sg $ci-
$le zwigzane z paradygmatem uniwersalnosci
ogolnoeuropejskich modeli i w przypadku mo-
deli krajowych ,moc” atrybutu moze by¢ zupet-
nie inna i wynikac z lokalnej specyfiki, np. atry-
but w INSPIRE o licznosci 0..1 moze w modelu
krajowym miec licznos¢ 1. Istotne jest jedynie,
aby zakres informacyjny modelu krajowego
umozliwiat wygenerowanie obowigzkowych
cech INSPIRE (wariant 1). Z zachowaniem jed-
nak wymagania, ze jezeli w ,krajowym” mo-
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delu danych obiekt lub jego cecha wystepuje
i w zZrodtowym zbiorze danych posiada wartosc,
to bezwzglednie musi by¢ ona wygenerowana
do danych INSPIRE, niezaleznie od tego, ze z jej
licznos¢ w modelu INSPIRE dopuszcza jej nie-
wystepowanie. W modelach pojeciowych IN-
SPIRE nie wystepuje pojecie ,fakultatywnosci”
rozumiane jako ,mozliwo$¢ nieutworzenia”
— decyzja nalezy do uzytkownika. Identyczne
wymagania majg zastosowanie w przypadku
,krajowych” modeli pojeciowych, takich jak:
EMUIA, EGIB i innych dotyczacych paristwowe-
go zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Innym istotnym aspektem integracji sa ramy kon-
cepcyjne. Jest to jednolity i trwaty zbiér ogdinych
zasad definiujacych techniczne aspekty funkcjono-
wania danej infrastruktury informacji przestrzen-
nej w celu zagwarantowania jej interoperacyjno-
$ci, takich jak zasady modelowania i kodowania
danych, terminologia, metadane, jakos¢ danych,
zarzadzanie identyfikatorami. Formalnie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w ramach
polskiej infrastruktury informacji przestrzennej na-
lezy stosowac ramy koncepcyjne INSPIRE. Jednak
sg one przeznaczone europejskiej infrastrukturze
informacji przestrzennej i nie uwzgledniaja wielu
aspektdw krajowych, niektdrych z nich nie regu-
luja, a z niektdrymi mogg by¢ nawet sprzeczne.
W zwigzku z tym ramy INSPIRE mogg stanowi¢
podstawe utworzenia ram krajowych, ale ich nie
zastgpia. Na ten moment w Polsce nie opracowa-
no wspdlnych dla catej infrastruktury ram koncep-
cyjnych. Dlatego tez w miare mozliwosci poszcze-
golne organizacje tworzace lokalne infrastruktury
powinny takie ramy definiowa¢ w ramach swoich
lokalnych infrastruktur. Jednoczenie powinny zgfa-
sza¢ do Rady Infrastruktury Informacji Przestrzen-
nej potrzebe opracowania takich ram dla catej IIP,
gdyz ramy lokalne mogg by¢ ze sobg niespdjne,
co moze w konsekwencji spowodowaé problemy
z uzyskaniem interoperacyjnosci.
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6.8. Moiliwos wykorzystania zrodtowych i przetworzonych zobrazowan
satelitarnych pozyskiwanych w ramach programow Unii Europejskiej

6.8.1 Wprowadzenie

Stan przestrzeni wokét nas ulega ciggtym zmia-
nom. Zmiany te wynikaja z interakcji ogromnej
liczby proceséw rozgrywajacych sie na Ziemi
lub tez w jej otoczeniu, zaréwno naturalnych,
jak i tych wyzwalanych przez cztowieka. Sle-
dzenie tych zmian wymaga ciagtej obserwacji.
W skali lokalnej mozliwosci obserwacji za-
pewniaja nam nasze zmysty, szczegdlnie zmyst
wzroku. Jesli jednak obszar, ktdry nas interesu-
je, ma przynajmniej kilkadziesigt kilometrow
kwadratowych, konieczne jest wykorzystanie
technologii zwielokratniajacych nasze moz-
liwosci poznawcze — jedng z nich jest telede-
tekcja. Jakkolwiek zmienno$é w czasie dotyczy
wszystkich elementéw srodowiska, to jej po-
toczne odczucie odnosi sie przede wszystkim
do zmian pokrycia terenu, czyli zespotu fizycz-
nych, obserwowalnych wtasnosci powierzchni
Ziemi (np. powierzchnia pokryta roslinnoscia,
woda, obszar zabudowany). W takim kraju
jak Polska pokrycie terenu zmienia sie przede
wszystkim pod wptywem uzytkowania ziemi,
czyli sposobu, w jaki cztowiek wykorzystuje po-
wierzchnie Ziemi.

Teledetekcja to metoda pozyskiwania danych
o obiektach, zjawiskach i procesach bez bez-
posredniego kontaktu miedzy urzadzenia-
mi pozyskujgcymi i rejestrujgcymi te dane,
a analizowanymi obiektami czy zjawiskami
(Lillesand, Kiefer 1994). Ze wzgledu na to, iz za-
réwno liczba rejestrowanych parametréw, jak
i réznorodnos$é urzadzen wykorzystywanych
w teledetekcji jest olbrzymia, w tym krétkim
omaodwieniu skupiono sie na tzw. satelitarnej te-
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ledetekcji optycznej, czyli rejestracji stanu po-
wierzchni Ziemi przez przyrzady umieszczone
na poktadzie satelitow, na podstawie odbijaja-
cego sie od powierzchni Ziemi promieniowania
elektromagnetycznego w zakresie widzialnym
i bliskiej podczerwieni, ktérego zrédtem jest
Storice. Wynikiem tej rejestracji s zdjecia sa-
telitarne zapisane za pomoca rastrowego mo-
delu danych.

Teledetekcja jest idealnym narzedziem do ba-
dania zmian pokrycia terenu. Okreslanie tych
zmian sprowadza sie do poréwnania co naj-
mniej dwdch obrazéw tego samego obszaru
wykonanych w réznym czasie i zinterpreto-
wania wystepujacych pomiedzy nimi ewen-
tualnych réznic. W ten sposéb moga by¢ wy-
kryte zaréwno wyrazne, jakosciowe zmiany
pokrycia terenu (np. zabudowanie obszaru
uzytkowanego rolniczo, wylesienie pod budo-
we stacji narciarskiej), jak i bardziej subtelne,
o charakterze iloSciowym (np. zmiana wilgot-
nosci gleby, pogorszenie stanu zdrowotnego
drzewostanow). Obrazy satelitarne mozna tez
wykorzysta¢ do poréwnania z klasycznymi ma-
pami lub warstwami z topograficznych baz da-
nych (np. BDOT10k), tak aby oceni¢ aktualnosé
istniejacych produktéow kartograficznych czy
tez zmiany, jakie zaszty w terenie od momentu
ich utworzenia lub publikacji.

Ocena stanu $rodowiska, jego zmian czy tez
poréwnanie danych obrazowych z danymi
wektorowymi (bazami danych przestrzennych)
wymaga interpretacji danych teledetekcyj-
nych — czyli nadania znaczenia wartosciom

promieniowania elektromagnetycznego reje-



Rysunek 6.22. Poréwnanie dwdch zdjeé satelitarnych fragmentu Puszczy Biatowieskiej wykonanych przez satelite
Sentinel-2A. Po lewej — zdjecie z lipca 2015 r. (nieznacznie zachmurzone, jasniejsze), po prawej z lipca 2017 r. Lasy
przedstawione s w réznych odcieniach ciemnej zieleni. Nieregularne, jasne i drobne plamy rozmieszczone po obu
stronach drogi przecinajacej Puszcze to wyreby

strowanym przez sensor i zapisanym w pikse-
lach obrazu. Interpretacja moze by¢ wizualna
lub automatyczna, moze dotyczyc¢ catego obsza-
ru obejmowanego przez zdjecie lub tez np. wy-
branych obiektow i ich identyfikacji (rys. 6.22).
Satelitarna teledetekcja optyczna dostarcza
catej gamy produktéw: zaréwno nieprzetwo-
rzonych danych obrazowych, o rozdzielczo-
Sciach przestrzennych od kilkudziesieciu cen-
tymetréw do dziesigtek lub setek metréw, jak
i danych tematycznych bedacych wynikiem
okreslonych przetworzen danych obrazowych
i prezentujacych na przyktad wybrane typy
pokrycia terenu lub ich wtasciwosci. Poniewaz
koszt danych jest istotnym aspektem z punktu
widzenia uzytkownika danych, w tym rozdzia-
le ograniczono sie wytacznie do omdwienia
dwdch typow danych bezptatnych:

e satelitarnych danych obrazowych,

e produktéow pochodnych.
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6.8.2. Satelitarne dane obrazowe

Wsrdd wielu misji satelitdw majacych na celu
obserwacje powierzchni Ziemi z wysokg roz-
dzielczoscia dwie zajmujg miejsce szczegol-
ne: misja Landsat oraz Sentinel. Ta pierwsza,
kierowana przez amerykariskg agencje NASA,
jest najdtuzej dziatajacg misja satelitarng tego
typu — pierwszy satelita serii zostat wystrze-
lony w latach 70. XX w., a obecnie na orbicie
znajduje sie satelita Landsat 8 (https://landsat.
gsfc.nasa.gov/about/history). Z kolei Sentinel
to wspodlna nazwa flotylli satelitéw obserwa-
cyjnych Ziemi, zawiadywanych przez Europej-
ska Agencje Kosmiczng, ktérej cztonkiem jest
réwniez Polska. Satelity Sentinel petnia kluczo-
w3 role w europejskim programie obserwacji
Ziemi Copernicus (http://www.copernicus.eu).
Landsat 8 zbiera dane w jedenastu zakresach
promieniowania elektromagnetycznego: sg to
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zakresy promieniowania widzialnego oraz pod-
czerwonego o rozdzielczosci przestrzennej 30 m,
zakres panchromatyczny o rozdzielczosci prze-
strzennej 15 m oraz dwa zakresy podczerwieni
termalnej o rozdzielczosci przestrzennej 100 m
(https://landsat.gsfc.nasa.gov/landsat-8/landsat-
-8-overview). Dane satelitarne Landsat, zarébwno
aktualne, jak i archiwalne, sg dostepne bezpfatnie
(do ich pobrania wymagane jest utworzenie kon-
ta). Przyktadem serwisu, w ktérym mozna wyszu-
kiwa¢ dane oraz je pobieraé, jest EarthExplorer
(https://earthexplorer.usgs.gov).

Wsrdd satelitow serii Sentinel identyczne satelity
Sentinel-2A oraz Sentinel-2B majg charakterystyki
obrazowania zblizone do charakterystyk satelitéw
serii Landsat. Sentinel-2A i Sentinel-2B rejestrujg
powierzchnie Ziemi w trzynastu zakresach pro-
mieniowania elektromagnetycznego promienio-
wania widzialnego i bliskiej podczerwieni, w tym
cztery maja rozdzielczo$¢ przestrzenng 10 m,
sze$¢ — rozdzielczos¢ 20 m, a trzy — rozdzielczos¢
60 m (https://sentinel.esa.int/web/sentinel/
technical-guides/sentinel-2-msi/msi-instrument).
Dane satelitarne Sentinel-2 s3 dostepne bezptat-
nie (do ich pobrania wymagane jest utworzenie
konta) poprzez serwis Copernicus Open Access
Hub (https://scihub.copernicus.eu).

Jednym z czestych zastosowan danych sateli-
tarnych tej klasy co Landsat lub Sentinel-2 jest
wstepna ocena skutkéw katastrof przyrodniczych.
W warunkach polskich moga to by¢ na przyktad
zniszczenia roslinnosci, przede wszystkim lasow
(wskutek gwattownych wiatréw, pozaréw lub ma-
sowych atakéw szkodnikéw drzew) lub skutki
powodzi. Dane satelitarne moga stuzy¢ rowniez
do wykrywania i oceny skutkéw suszy (http://
www.igik.edu.pl/pl/teledetekcja-monitorowanie-
-suszy-rolniczej). Dobrym przyktadem zastosowan
tego typu moze byc interpretacja zdjecia dorzecza
gornej Wisty wykonanego przez satelite Landsat 5
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(rys. 6.23). Zdjecie byto zrobione w czasie pamiet-
nej powodzi, 5 czerwca 2010 r., i mozna fatwo zi-
dentyfikowaé na nim obszary, ktére zostaty zalane
wskutek przerwania watéw Wisty oraz inne liczne,
rozlegte podtopienia. Warto zwrdci¢ uwage, jak
wiele informaciji niesie obraz satelitarny, przedsta-
wiajacy chwilowy stan powierzchni Ziemi, w po-
réwnaniu do mapy tego samego obszaru.

Réwnie czesto dane satelitarne stuzg do wytwarza-
nia aktualnych map pokrycia terenu, na przyktad
z rozréznieniem obszaréw zabudowanych, uzyt-
kéw rolnych, rodlinnosci naturalnej i pétnaturalne;,
zbiornikéw wodnych. Tego typu dane postuzy¢
moga nastepnie ocenie réznorodnosci krajobrazu
za pomocg wskaznikéw, wyliczanych w dedykowa-
nym oprogramowaniu (np. za pomocg dostepnych
bez optat programdéw FRAGSTATS, http://www.
umass.edu/landeco/research/fragstats/fragstats.
html lub tez GUIDOS, http://forest.jrc.ec.europa.
eu/download/software/guidos), a takze za pomo-
cq standardowych funkcji oprogramowania z rodzi-
ny Systemdw Informacji Geograficznej (GIS).

Najwazniejszg zaletq danych satelitarnych jest
mozliwos¢ uzyskiwania aktualnych zobrazowan
duzych fragmentéw powierzchni Ziemi, ze znacz-
ng powtarzalnoscia — a wiec mozliwos¢ jedno-
czesnego ogladu zjawisk zachodzacych na duzych
obszarach w czasie zblizonym do rzeczywistego
oraz $ledzenia ich dynamiki. Warto jednak pamie-
taé, ze w przypadkéw satelitow takich jak Landsat
lub Sentinel-2 czesto$¢ uzyskiwania obrazéw o do-
brej jakosci zalezy od zachmurzenia. Zaletg jest
tez fatwos¢ wizualnej interpretacji zdje¢. Wada
korzystania ze zdjeC satelitarnych tej klasy jest ich
wzglednie staba rozdzielczos$¢ przestrzenna, unie-
mozliwiajgca analizy w skali szczegdtowej, a tak-
ze koniecznos¢ przyswojenia sobie przynajmniej
podstawowej wiedzy o strukturze i metodach
przetwarzania danych satelitarnych, bez ktérej nie
da sie w petni wykorzystac tych materiatéw.
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Rysunek 6.23. Obszary zalane wzdtuz koryta Wisty w rejonie ujs¢ Dunajca i Nidy (powddz w 2010 r.). U gory zdjecie sa-
telitarne z Landsat 5, ponizej — dane wektorowe z bazy OpenStreetMap. Na zdjeciu satelitarnym wody Wisty i Dunajca
niosa duzo zawiesiny i majg jasnobrazowa barwe, podobnie jak obszary zalane wskutek przerwania watéw. Zwraca
tez uwage rozlegte rozlewisko w dolinie Nidy, z czystsza wodg (ciemna plama na pétnoc od ujscia Dunajca do Wisty)
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6.8.3. Produkty pochodne ze zobrazowan
satelitarnych

Poniewaz wstepna obrdbka i interpretacja auto-
matyczna danych satelitarnych nie jest zadaniem
fatwym, czesto wygodniej korzysta¢ z gotowych
produktdw pochodnych, czyli danych tematycz-
nych, opracowanych na podstawie danych sateli-
tarnych wedtug przetestowanych, sprawdzonych
algorytmoéw. Dane tego typu sg coraz czesciej
udostepniane bezptatnie w ramach duzych pro-
graméw badawczych, a ich jako$¢ ciagle rosnie.
Jednym z najbardziej znanych produktéow po-
chodnych s3 europejskie dane Corine Land Cover,
tworzone od lat 90. ubiegtego wieku (http://land.
copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover).
Przedstawiajg one szczegdtowga tematycznie mape
pokrycia terenu Unii Europejskiej (oraz niektérych
innych krajoéw). Niedawno opracowana zostata juz
czwarta edycja mapy, tak wiec poréwnanie z wcze-
$niejszymi edycjami pozwala na badanie zmian
pokrycia terenu, zachodzacych w ostatnich dzie-
siecioleciach w Europie. Dane Corine Land Cover,
ze wzgledu na znaczng generalizacje przestrzenng,
nie powinny by¢ jednak stosowane w analizach
dla obszaréw mniejszych niz wojewddztwo.

W ramach wspomnianego wczesniej euro-
pejskiego programu COPERNICUS uzytkownik
moze skorzysta¢ z kilku warstw tematycznych
opracowanych dla 2012 roku (do ich pobrania
wymagane jest zatozenie konta). Sg to tzw. High
Resolution Layers (HRL), warstwy tematyczne
o duzej rozdzielczosci przestrzennej, przedsta-
wiajace lasy (forests), obszary nieprzepuszczal-
ne (imperviousness), wody (permanent water
bodies), obszary trawiaste (grassland), obszary
podmokte (wetlands) (http://land.copernicus.
eu/pan-european/high-resolution-layers)®.

Warstwy te maja rozdzielczo$¢ przestrzenng
wynoszacg 20 m i moga by¢ stosowane do ana-
liz w skali regionalnej. Na przyktad w warstwie
obszaréw nieprzepuszczalnych nieprzepusz-
czalnos$¢ to cecha powierzchni zabudowanych,
sztucznych. Jest ona wyrazona w procentach
— od 0 (powierzchnie przepuszczalne) do 100
(catkowicie nieprzepuszczalne). Na podstawie
tej informacji mozna analizowaé rozmiesz-
czenie obszaréw zabudowanych (rys. 6.24).
Korzystajac z danych dla roku 2006 lub 2009,
mozna tez analizowa¢ zmiany rozmieszczenia
obszaréw zabudowanych (uzyskanie warstw
dla 2006 i 2009 r. wymaga kontaktu e-mail
z dysponentem danych).

Innym przyktadem produktu pochodnego moze
by¢ Global Forest Change — globalna mapa laséw
i zmian ich powierzchni w okresie 2000-2015,
o rozdzielczosci 30 m, opracowana na podsta-
wie zdje¢ satelitarnych misji Landsat i ciagle
aktualizowana (Hansen i in., 2013; https://
earthenginepartners.appspot.com/science-
-2013-global-forest). Dane tematyczne pokazujg-
ce rozmieszczenie lasow (a $cislej, rozmieszczenie
obszaréw porosnietych przez drzewa) moga byc
pobrane dla dowolnego fragmentu kuli ziemskiej.

Ciekawym osiagnieciem ostatnich lat, pokazu-
jacym potencjat danych satelitarnych jest Glo-
bal Land Cover 30 m (GLC30), globalna mapa
pokrycia terenu w rozdzielczosci 30 m opra-
cowana przez chinskich naukowcéw, o duzej
szczegotowosci tematycznej (ryc. 6.25, Chen
i in., 2015; http://www.globallandcover.com/
GLC30Download/index.aspx). Dane GLC30
moga stuzy¢ analizom zréznicowania prze-
strzennego pokrycia terenu w skali regional-
nej, podobnie jak zdjecia satelitarne, ale na-

5 Dane podobne do danych europejskich opracowali dla catego globu Amerykanie, z rozdzielczo$cia przestrzenng
30 m (lasy, wody obszary pozbawione roslinnosci, https://landcover.usgs.gov/glc).



Rysunek 6.24. Rozmieszczenie obszarow zabudowanych w okolicach Bielska-Biatej. Obszary nieprzepuszczalne
oznaczone odcieniami brazu (im ciemniejszy, tym wieksza nieprzepuszczalnos$é) obejmujg zabudowania, drogi,
tereny przemystowe. Podktad w tym przypadku stanowi cieniowana rzezba terenu dostepna poprzez ustuge prze-
gladania map z krajowego Geoportalu

lezy uwzglednié, ze s3 to, podobnie jak dane
Corine Land Cover, dane zgeneralizowane.
W poréwnaniu do nieprzetworzonych zdjec
satelitarnych produkty pochodne ,,zwalniajg”
uzytkownika od koniecznosci samodzielnej
interpretacji i przetwarzania danych satelitar-
nych —i to jest ich podstawowa zaleta. Nalezy
jednak pamietac¢ o kilku wadach. Po pierw-
sze, produkt tworzony jest na podstawie
danych zebranych w okreslonym momencie,
zwykle juz w chwili publikacji jego aktualnos¢
nie jest lepsza niz 2-3 lata (czas potrzebny
na przetwarzanie danych), a dla wiekszych
obszaréw dane satelitarne moga by¢ zbie-
rane w réznym czasie, co prowadzi do nie-
spéjnosci finalnego produktu. Po drugie,
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produkty pochodne najczesciej podlegaja
generalizacji przestrzennej, czesto znacznej,
jak w przypadku Corine Land Cover. Po trze-
cie wreszcie, stosowane algorytmy majg
okreslong doktadnosc¢ i prowadzg do réznych
uproszczen tematycznych. Uproszczenia te
same w sobie nie s3 zte, jednakze problem
powstaje wtedy, kiedy nie jest ich Swiadomy
uzytkownik danych — nalezy wiec poswiecic¢
czas na szczeg6towe zapoznanie sie z me-
todyka tworzenia produktu i metadanymi.
Na przyktad, korzystajac z jednej z warstwy
HRL prezentujgcej obszary trawiaste, warto
wiedzie¢, ze prezentuje ona wytacznie natu-
ralne obszary trawiaste, a antropogeniczne
taki i pastwiska nie s3 w niej uwzglednione.
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Rysunek 6.25. Przyktad danych Global Land Cover 30 m — Warszawa i okolice. Obszary zabudowane przedstawiono
na czerwono, lasy — na zielono, wody — na niebiesko, bladofioletowy kolor to uzytki rolne

6.8.4 Inne mozliwosci

Korzystanie z satelitarnych danych obrazowych
lub produktéw pochodnych ma okreslone zalety
i wady pokrdtce opisano powyzej. Dane obrazo-
we (zaréwno satelitarne, jak i lotnicze) dostepne
sg takze poprzez wyspecjalizowane geoportale
i serwisy map (na przyktad GoogleEarth, Geo-
portal.gov.pl), czesto mozna z nich korzystac
bezposrednio w aplikacjach desktopowych
dzieki ustugom przegladania danych lub specjal-
nym ,wtyczkom” (np. w bezptatnie dostepnym
programie QGIS, http://www.qgis.org/pl/site).
Poniewaz sg to dane o bardzo dobrej rozdziel-
czosci (np. wysokorozdzielcze ortofotomapy
lotnicze lub ortofotomapy satelitarne), w wielu
wypadkach mogg one byc¢ zupetnie wystarczajg-
ce do analiz polegajacych na przyktad na ocenie
aktualnosci danych mapowych. Typowym przy-
ktadem zastosowania danych obrazowych do-
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stepnych poprzez ustugi sieciowe moze byc¢ ich
wykorzystanie do poszukiwania ewentualnych
samowoli budowlanych, czyli niezgodnosci da-
nych geodezyjnych z aktualnym obrazem wybra-
nego fragmentu powierzchni Ziemi (rys. 6.26).
Problemem w tym wypadku moze by¢ aktual-
nos¢ danych obrazowych — wynika ona z pla-
nowanego cyklu aktualizacji ortofotomapy
w przypadku Geoportalu.gov.pl czy tez zasi-
lania w dane podktadu obrazowego w przy-
padku GoogleEarth — w zadnym wypadku nie
mamy wplywu na to, jak aktualne sg dane
dla interesujgcego nas obszaru. Nie jestesmy
tez w stanie prowadzi¢ na takich danych ana-
liz automatycznych — pozwalaja one wyfacznie
na interpretacje wizualng. Dodatkowe ogra-
niczenia wykorzystania wynikéw interpretacji
moga narzucad przepisy prawa lub regulaminy
portali mapowych, z ktérych pochodzg prze-
gladane dane.



Rysunek 6.26. Efekt ,natozenia warstwy” budynkéw z Bazy Danych Obiektéow Topograficznych na ortofotomape
pobrang z GoogleEarth. Budynki z baz danych s3 oznaczone deseniem poziomym (czerwonym). Jeden z budynkéw
widocznych na zdjeciu nie zostat zinwentaryzowany (zapisany) w bazie danych

6.9. Podsumowanie

Termin ,globalna wioska” zostat wprowa-
dzony (nieco na wyrost) do powszechnego
obiegu w potowie XX w. W 1962 r. uzyt go
Herbert Marshall McLuhan w ksigzce The Gu-
tenberg Galaxy, aby opisa¢ trend, w ktérym
powszechny dostep do mediéw elektro-
nicznych pozwala na ,przetamanie bariery”
czasu i przestrzenni, umozliwiajac ludziom
dostep do informacji i komunikacje na ma-
sowq skale. Zaledwie poét wieku pdiniej ta
rewolucyjna wizja ulegta urzeczywistnieniu.
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Obecnie — w dobie ekspansji Internetu Rze-
czy — dostep do danych, w tym danych prze-
strzennych, stat sie rzeczywiscie powszechny
i masowy. Jak stwierdza Dyrektoriat General-
ny Spoteczenstwa Informacyjnego Unii Eu-
ropejskiej, ponad 50% wartosci ekonomicz-
nej informacji publicznej w Unii przypada
na geoinformacje. Federalny Komitet Danych
Geograficznych USA szacuje zas, iz okoto
80% danych publicznych zawiera komponent
przestrzenny.
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Dla ksztattujacego sie na naszych oczach spo-
teczenristwa geoinformacyjnego, ktére szeroko
korzysta z geoinformacji uzyskiwanej za pomo-
cg powszechnie dostepnych ustug infrastruktu-
ry geoinformacyjnej, istotne staje sie zatem juz
nie tylko gromadzenie informacji lokalizowanej
przestrzennie, ale jej umiejetne przeksztatca-
nie do postaci uzytecznej informacji i wiedzy
przestrzennej. Rozwdj technologii geoinfor-
macyjnych i wdrazanie nowoczesnych rozwia-
zan, takich jak nawigacja satelitarna, drony,
autonomiczne pojazdy, rozszerzona rzeczywi-
stos¢, obliczenia w chmurze czy ustugi geo-
informacyjne, powinien zatem jednoczesnie
stymulowaé rozwdj spoteczny. Dla jednostek
samorzadu terytorialnego kluczowe znacze-
nie ma zaréwno realizacja zadan ustawowych,
jak i wspieranie samorzadnosci mieszkarncow
poprzez umiejetne wykorzystanie danych i do-
stepnych technologii. W tym kontekscie warto
zatem obserwowac Swiatowe trendy w zakre-
sie sposobdw pozyskiwania, przetwarzania
i udostepniania informacji, w tym informaciji
przestrzennej. Wiele wskazuje na to, iz w nie-
dalekiej przysztosci duza czes$¢ danych o cha-
rakterze urzedowym zostanie ,uwolniona”
i udostepniona obywatelom do nieodptatnego
i niemal dowolnego wykorzystania. Tendencja
uwalniania danych dotyczy takze informacji
przestrzennej, co przyczyni sie do dalszego roz-
woju ustug geoinformacyjnych oraz, w sposéb
posredni, do rozwoju sieciowego spoteczen-
stwa (geo)informacyjnego.

Juz dzi$ warto zatem byé gotowym na wspot-
prace z firmami, organizacjami pozytku pu-
blicznego czy po prostu aktywnymi mieszkan-
cami, ktérzy z jednej strony zweryfikuja (czy
nawet dostarcza wtasnorecznie pomierzonych
danych), z drugiej zas$ beda oczekiwali wyko-
rzystania przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego innowacyjnych technologii geoinfor-
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macyjnych. W nieodlegtej przysztosci na ulice
wielu inteligentnych miast” trafia pojazdy
autonomiczne wykorzystujace nawigacje sa-
telitarng i dostepne beda do pobrania szcze-
gétowe modele 3D miast, miasteczek i wsi.
Nalezy spodziewac sie takze znacznego (by¢
moze ekspotencjalnego) wzrostu liczby dro-
néw monitorujgcych imprezy masowe, waty
przeciwpowodziowe czy tez wspierajacych po-
szukiwania osdb zaginionych. Powszechnie do-
stepne dane obrazowe o duzej rozdzielczosci
pozyskiwane z putapu satelitarnego umozliwia
wspomaganie rolnictwa precyzyjnego czy tez
monitoring wycinki laséw i stanu wod. Rozwdj
spoteczenstwa sieciowego wspierany doste-
pem do danych przestrzennych i technologii
geoinformacyjnych juz dzi$ objawia sie ma-
sowym udziatem w grach typu PokemonGO.
Nalezy oczekiwa¢, iz rozwdj Internetu Rzeczy
i aplikacji mobilnych wykorzystujacych rozsze-
rzong rzeczywistosé i sieciowe ustugi geoinfor-
macyjne upowszechni ten trend, wspierajac
rozwoj partycypacji spotecznej, demokratyzu-
jac proces planowania rozwoju miast czy tez
rewitalizacji zaniedbanych dzielnic.

By sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie rewolucja
geoinformacyjna, trzeba by¢ gotowym i otwar-
tym na mozliwosci wspodtczesnej technologii
oraz potencjat geoinformacji i powszechnego
do niej dostepu. Technologie geoinformacyjne
nie rozwijaja sie samodzielnie w oderwaniu
od innych technologii i rozwéj geoinformacji
wynika wprost z rozwoju catej nauki i techniki.
Specjalisci od geoinformacji (ale tez decydenci)
muszg wiec $ledzi¢ najnowsze trendy techno-
logiczne, szczegdlnie w zakresie informatyki
i telekomunikacji. Z drugiej strony, geoinfor-
macja nadaje rozped rozwojowi innych tech-
nologii, a w szczegdlnosci poszerzaniu pdl ich
zastosowan.



VI

Dobre praktyki w zakresie rozwoju
infrastruktury informacji przestrzennej
na szczeblu regionalnym i lokalnym



Dobre praktyki to zrealizowane z sukcesem pomysty
pomagajgce w realizacji okre$lonego celu. Zapozna-
jac sie z przyktadami dobrych praktyk warto zwrdécié
uwage zaréwno na korzysci, jaki i napotykane trud-
nosci, z ktoérych nie wszystkie udato sie rozwigzac.
Wiedza o tym, jak inni poradzili sobie z realizacjg po-
dobnych zadan, moze okazac sie pomocna — cudze
pomysty czesto inspirujg, stymulujg rozwdj i... sprzy-
jaja ograniczeniu popetnianych btedow.



7.1, znacenie krajowej infrastruktury informacji przestrzenne;j (I1P)

w rozwoju jednostek samorzadowych

W drugiej dekadzie XXI wieku rola informacji
przestrzennej (geoprzestrzennej, geograficznej)
w zarzadzaniu i rozwoju terenem jest bezdysku-
syjna. Swiadczy o tym nie tyle wielo$¢ publikacji
naukowych czy opracowan studialnych, ale licz-
ne wdrozenia systeméw informacji terenowej,
przestrzennej czy geograficznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego (zwanych dalej JST).
Pierwsze tego typu systemy powstawaty naj-
czesciej w miastach i wojewddztwach. Niektére
z nich (jak np. GIS Mazowsza, Matopolski, SIT
todzi, Wroctawia, Krakowa) funkcjonujg do dzis,
oczywiscie po dos¢ istotnych modyfikacjach.

KOMPONENT
EUROPEJSKIe— | POZIOM
IIP/INSPIRE INSPIRE
POZIOM | _
RZADOWY
P T
Kf()gAJOO,N,,E,\N( POZIOM
IP/PL REGIONALNY
POZIOM | |
LOKALNY

Jerzy Gazdzicki (2017) podkresla, ze ,infra-
struktura informacji przestrzennej jest tworzo-
na pod wptywem obowigzujacego prawa unij-
nego i krajowego w okreslonych warunkach
spoteczno-ekonomicznych i technologicznych.
W ksztattujgcej sie strukturze 1P wyréznic¢
nalezy dwa wzajemnie uzupetniajace sie kom-
ponenty: europejski i krajowy, z ktérych drugi
obejmuje poziom rzagdowy i poziomy samorza-
dowe” (rys. 7.1).

Gazdzicki (2017) zwraca takze uwage, ze zapisy
ustawy o |IP odpowiadaty realiom w zakresie

POLSKA JAKO JEDNO Z 28 PANSTW
CZLONKOWSKICH, KTORE WNOSZA
SWOJ WKELAD DO INSPIRE

12 RZADOWYCH ORGANOW
WIODACYCH, KTORE TWORZA IIP
ZGODNIE Z PRAWEM UE | PRAWEM
KRAJOWYM (USTAWA O IIP)

16 SAMORZADOW WOJEWODZKICH,
KTORE WNOSZA SWOJ WKLAD DO IIP
ZGODNIE Z PRAWEM KRAJOWYM

1 WEASNYMI INICJATYWAMI

SAMORZADY LOKALNE, KTORE
WNOSZA SWOJ WKELAD DO IIP
ZGODNIE Z PRAWEM KRAJOWYM
| WEASNYMI INICJATYWAMI

Rysunek 7.1. Dwa wzajemnie uzupetniajgce sie komponenty infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce

(zrédto: Gazdzicki, 2016)
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potrzeb informacji przestrzennej w Polsce,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do szeroko ro-
zumianej administracji publicznej. Uwzgled-
niaty postep technologiczny w zakresie
rozwigzan teleinformatycznych i geoinforma-
cyjnych oraz stosunkowo mtode i preznie roz-
wijajgce sie warunki gospodarki wolnorynko-
wej i powigzania unijne. Wszystkie te czynniki,
a takze dynamicznie rozwijajacy sie krajowy
rynek geoinformacyjny i edukacja na pozio-
mie szkolnictwa wyzszego sprawity, ze ustawa
o IIP stata sie silnym impulsem do podjecia
dziatann modernizacyjnych istniejacych zaso-
béw danych przestrzennych oraz tworzenia
nowych zasobdw geoinformacyjnych zgodnie
z nowoczesng metodologia promowang m.in.
przez Miedzynarodowa Organizacje Standary-
zacyjna (ISO) oraz takie organizacje miedzy-
narodowe jak The World Wide Web Consor-
tium (W3C) czy Open Geospatial Consortium
(OGC).

Dziatania te sg szczegélnie widoczne w odnie-
sieniu do panstwowej stuzby geodezyjno-kar-
tograficznej. Nowelizacja prawa geodezyjnego
i kartograficznego dokonana przez ustawe o IIP
oraz przygotowanie wielu aktéw wykonaw-
czych pozwolito na dogtebng modernizacje
panstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego (zaséb pzgik) na wszystkich pozio-
mach: centralnym, wojewddzkim i powiato-
wym. Opracowano zharmonizowane modele
danych dla zasobu PZGiK i utworzono zgodnie
z nimi wiele baz/zbioréw danych. Harmoniza-
cja zapewnita m.in.:
¢ jednolity uktad odniesienia przestrzennego,
e znormalizowane stownictwo,
e wspdlne obiekty referencyjne,
¢ ustalone zasady wizualizacji, a takze zasady
pozyskiwania, gromadzenia i udostepnia-
nia danych oraz produktéw geoinforma-
cyjnych.
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Zakres tematyczny danych gromadzonych
w pzgik jest bardzo szeroki i obejmuje dane:
podstawowych osnéw geodezyjnych, magne-
tycznych i grawimetrycznych; ewidencji grun-
tow i budynkow, ktéra jest podstawg przeszte-
go katastru; sieci uzbrojenia terenu; jednostek
podziatu terytorialnego; nazw geograficznych;
miejscowosci, ulic i adreséw; cen i wartosci nie-
ruchomosci; obiektdw topograficznych o réznej
szczegbtowosci;  obiektéw  ogdlnogeograficz-
nych; szczegdétowych osnéw geodezyjnych; zo-
brazowan lotniczych i satelitarnych; ortofoto-
map i numerycznych modeli terenu. Wszystkie
te dane to dane rejestrow publicznych, a zatem
dostep do nich z mocy ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. 2005
Nr 64 poz. 565) jest bezptatny dla wszystkich
jednostek administracji publicznej do realizacji
zadan statutowych.

Wiele z tych zbioréw ma kluczowe znaczenie w za-
rzadzaniu terenem zaréwno na poziomie lokalnym
(gminai powiat), jak i regionalnym (wojewddztwo).
Zwraca na to uwage Stanistaw Biatousz (2007), po-
dajac, ze administracja publiczna jest najwiekszym
uzytkownikiem i dysponentem danych przestrzen-
nych. Jest takze pracodawca dla wielu specjalistow.
Zdecydowana wiekszo$¢ zadan realizowanych
przez administracje samorzadowg ma charakter
przestrzenny, bo jest zlokalizowana w okreslonym
punkcie, miejscowosci, gminie, powiecie, woje-
wadztwie. Fakt ten podkreslany jest zaréwno przez
naukowcow (Biatousz, 2007; lzdebski, 2009; Felty-
nowski, 2009; Jaroszewicz i Parzyriski, 2016), jak
i samorzadowcow (Brzuchowska, 2003; Maczew-
ski i Janczar, 2004; Chrobak, 2005; Maczewski i Sta-
niewska, 2005). Marcin Feltynowski (2009) zwraca
uwage na fakt, ze rozwdj jednostek terytorialnych,
w szczegdlnosci gmin, powiatéw i miast, wymusza
konkurencyjnosé, zwtaszcza w aspekcie atrakcyjno-
sci dla inwestoréw i turystow (rys. 7.2).
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Rysunek 7.2. Atrakcje turystyczne prezentowane na portalu Mifiska Mazowieckiego (zrédto: http://minski.e-mapa.net/)

Wobec powszechnego zapotrzebowania i wy-
korzystania informacji, w tym geoinformaciji,
za najwazniejszy zasob regionu uznaje sie wta-
$nie informacje geoprzestrzenne, one bowiem
odgrywaja szczegdlne znacznie w fazie rozwoju
i wzrostu konkurencyjnosci. Fakt ten podkresla
takze Tadeusz Chrobak (2005) na podstawie
doswiadczern wynikajacych z wdrazania SIT
w Krakowie. Zauwaza on $cisty zwigzek miedzy
przemianami zachodzacymi w kraju a doste-
pem do informacji oraz zwraca uwage nie tylko
na zakres tematyczny, ale takze forme oraz za-
sady gromadzenia i wykorzystania danych. Do-
step do aktualnych danych geoprzestrzennych
umozliwia budowanie scenariuszy inwestycyj-
nych i innowacyjnych oraz umozliwia analizo-
wanie i monitorowanie zmian stanu rozwoju
wojewddztwa. Samorzadowcy (Maczewski
i Staniewska, 2005; Maczewski i Janczar, 2004)
podkreslajg dodatkowo, ze zapewnienie har-
monijnego rozwoju wszystkich obszaréw re-
gionu i monitorowanie wystepujgcych zmian
spoteczno-gospodarczych wymaga korzystania
z informacji obejmujacej wszystkie jednostki
podziatu administracyjnego regionu (gminy,
powiaty, wojewddztwa).
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Cytowani autorzy zwracajg uwage na negatywna
role nadmiaru informacji i szumu informacyjnego
znacznie utrudniajacego rozwdj miast i regiondw.
Eliminacja tej bariery to wtasnie rola INSPIRE
i budowanej w Polsce krajowej infrastruktury in-
formacji przestrzennej (IIP) dostosowanej do re-
alizacji potrzeb krajowych, zwigzanych ze zréw-
nowazonym i odpowiedzialnym rozwojem kraju,
a w szczegdlnosci jednostek terytorialnych zarza-
dzanych przez wtadze samorzadowe.

W preambule do dyrektywy INSPIRE istnieje
zapis pozwalajgcy na co najmniej minimaliza-
cje zdiagnozowanych probleméw z dostepem
do informacji przestrzennej. Sg to tzw. princi-
pia INSPIRE zapewniajgce:

e przechowywanie, udostepnianie oraz utrzy-
mywanie danych przestrzennych na odpo-
wiednim szczeblu;

umozliwienie taczenia w jednolity sposdb
danych przestrzennych pochodzacych z réz-
nych zrédet we Wspdlnocie i wspélne ko-
rzystanie z nich przez wielu uzytkownikéw
i wiele aplikacji;

mozliwos¢ wspdlnego korzystania z danych
przestrzennych zgromadzonych na jednym
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szczeblu organdéw publicznych przez inne
organy publiczne;

e udostepnianie danych na warunkach, ktére
nie ograniczaja bezzasadnie ich szerokiego
wykorzystywania;

¢ mozliwos¢ fatwego wyszukania dostepnych
danych przestrzennych, oceny ich przydat-
nosci dla okreslonego celu oraz poznanie wa-
runkéw dotyczacych ich wykorzystywania.

Dane INSPIRE oczywiscie nie sg w petni dosto-
sowane do zadar wykonywanych przez samo-
rzady, niemniej jednak ogdlne zasady dotycza-
ce pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania
danych w ramach krajowej infrastruktury in-
formacji przestrzennej s réwniez podporzad-
kowane principiom INSPIRE.

Zatozono, ze udostepnienie zharmonizowanych
danych poprzez ustugi sieciowe zwigkszy skutecz-
no$¢ dziatan prowadzonych przez administracje
publiczng poprzez zapewnienie dostepu do da-
nych oraz szersze wykorzystanie tych danych
w pracy urzeddéw. Utatwi takze wspdtprace mie-
dzy organami administracji publicznej zaréwno
W ujeciu poziomym (sasiadujace ze sobg jednost-
ki), jak i pionowym (jednostki réznego szczebla,
czego dowodem sg projekty realizowane przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowiec-
kiego przy wspotpracy gmin i powiatéw). Dostep
do danych wspiera takze otwartos¢ i przejrzy-
sto$¢ procesu podejmowania decyzji, co jest
wazne z punktu widzenia obywateli i przedsie-
biorcéw. Konkurencyjnos¢ JST wymusza $wiad-
czenie ustug, ktére odnosza sie do rzeczywistych
potrzeb obywateli, przedsiebiorstw i bardziej
efektywne wykorzystanie zasobéw krajowych.
Ujednolicone standardy gromadzenia i publikacji
danych sg natomiast gwarancja poprawy jakosci
danych i ustug. Do najczesciej wykorzystywanych
danych na wszystkich poziomach administracji
nalezg gtéwnie dane zgromadzone w rejestrach
publicznych prowadzonych przez stuzbe geo-
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dezyjna i kartograficzng (lzdebski, 2011, 2016,

2017; Bielecka i Izdebski, 2014; Jaroszewicz i Pa-

rzynski, 2016), mianowicie w:

e ewidencji gruntéow i budynkéw (katastru
nieruchomosci),

e bazie danych obiektow topograficznych,

* panstwowym rejestrze granic i powierzchni
jednostek podziatéw terytorialnych kraju,

* rejestrze miejscowosci, ulic i adresow.

Kolejna grupa danych to dane dotyczace stanu
i ochrony srodowiska, w tym: obszary chronio-
ne, mapy hatasu, stan zanieczyszczenia powie-
trza oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, a takze studia uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze krajowa

infrastruktura informacji przestrzennej wydatnie

wspiera jednostki samorzadu terytorialnego w:

* monitorowaniu wdrazania polityki regio-
nalnej i lokalnej oraz jej skutkow,

e wykorzystywaniu narzedzi geoinforma-
cyjnych do badan, analiz przestrzennych
oraz modelowania standw i proceséw w sze-
roko pojetym srodowisku geograficznym,

e dziataniach zwigzanych z ochrong srodowiska,

* rozwoju gospodarczym oraz spoteczeristwa
informacyjnego.

Korzysciom JST z wykorzystania IIP towarzyszg
takze korzysci panistwa polegajace na oszczed-
nosciach wynikajacych ze zwiekszenia efek-
tywnosci zarzadzania i wspdlnego korzystania
z danych raz pozyskanych, a takze zwiekszenie
dochoddéw budzetu panstwa w wyniku zwiek-
szenia dziatalnos$ci gospodarczej i inwestycji.
Natomiast korzysci wynikajace bezposrednio
z wdrozenia dyrektywy INSPIRE wg Marka Ba-
ranowskiego (2016) sg nastepujace:
e dostarczenie do natychmiastowego wyko-
rzystania pakietu rozwigzan organizacyj-
nych i technicznych,



¢ |IP platforma wspdtpracy miedzyresortowej,

e modernizacja i porzadkowanie sfery infor-
macyjnej administracji publicznej,

¢ podniesiona ranga informacji przestrzennej
w procesach cyfryzacji panstwa,

e wzrost kompetencji geoinformacyjnej
urzednikow,

e uswiadomienie roli informacji przestrzen-

nej w praktyce administracyjne;j.

Niektore z tych korzy$ci mozna uznac za dysku-
syjne, szczegdlnie jesli chodzi o gotowe pakiety
rozwigzan organizacyjno-technicznych. Specy-
fika polskich rozwigzan, kompetencji i struk-
tury administracji publicznej, a takze zakresu
gromadzonych danych wymaga najczesciej
znacznej modyfikacji tych pakietéw. Trudno je
zatem uznac za ,,gotowe do uzycia”.

7.2. Udostepnianie planow zagospodarowania przestrzennego
réznym grupom uzytkownikow — Wroctaw: Plany zagospodarowania
w infrastrukturze informacji przestrzennej

7.2.1. Wprowadzenie

SIP Wroctawia, obstugujacy obecnie jako lo-
kalna IIP coraz szerszy zakres zadan gminy,
powstat w Biurze Rozwoju Wroctawia przede
wszystkim w celu wspomagania planowania
i zarzadzania rozwojem przestrzennym miasta.
Efektem wspotpracy planistow i geoinforma-
tykéw jest szerokie, praktyczne korzystanie
z komponentéw IIP przy realizacji wszystkich
zadan zwigzanych z planowaniem: od moni-
toringu i zarzadzania sporzadzaniem plandw,
przez studia tematyczne i analizy, proces spo-
rzadzania i zapis planéw, po faze ich realizacji.

Nowych rozwigzan IIP wymagajq tez zadania
zwigzane z realizacjg planéw. We Wroctawiu
udato sie wypracowac szereg dobrych praktyk
w odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie
na sprawny i dogodny dostep do informacji
planistycznej. Wymagato to rozwoju bazy da-
nych i metadanych planéw w IIP o dodatkowe
informacje i formy zapisu, a takze wdrozenia
dedykowanych narzedzi wyszukiwania i analiz.
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Miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego (mpzp) s3 podstawowym instru-
mentem polityki przestrzennej na szczeblu
gminy, szeroko wykorzystywanym w zarzadza-
niu przestrzenig miasta. Ustalenia mpzp nalezg
tez do kategorii informacji najbardziej poszu-
kiwanych przez mieszkancéow i inwestorow.
Przedmiotem zainteresowania sg réwniez wy-
darzenia ,z zycia planéw”, plany w trakcie opra-
cowania, ustalenia studium, a czasem tez plany
archiwalne.

Najpowazniejsze wymagania, o istotnych kon-
sekwencjach dla sposobu zapisu planu, wyni-
kajg z dwdch, zasadniczo réznych, sposobow
korzystania z planu miejscowego, zwigzanych z:

e prawnym charakterem planu i udostepnia-
niem tresci jego ustalen z gwarancja literal-
nej zgodnosci z obowigzujacymi dokumen-
tami planu,

* potrzeba efektywnego wyszukiwania i analiz,
gdzie typowym zadaniem jest selekcja tere-
néw spetniajgcych zadane kryteria z mozli-
woscig naktadania przestrzennego na inne
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Rysunek 7.3. Dostep do informacji i danych planéw zagospodarowania ze strony SIP Wroctawia (geoportal.wroc-

law.pl/mpzp) — wykaz planéw

warstwy tematyczne jako punktu wyjscia
do dalszych prac: przygotowywania ofert
dla inwestoréw, szacowania wartosci gruntu,
koordynowania inwestycji miejskich, okresla-
nia poziomu ochrony, obliczania wskaznikéw,
bilanséw i statystyk, analiz stanu i zmian,
prognozowania i modelowania. Efektywne
wspomaganie tej grupy zadan wymaga zapi-
su planu w postaci bazy danych zawierajacej
powigzane dane przestrzenne i opisowe. Pro-
blemy wynikaja z braku krajowego standardu
modelu danych mpzp oraz duzej liczby pozo-
stajgcych w obrocie prawnym planéw opra-
cowanych poza standardem.

W Biurze Rozwoju Wroctawia réwnolegle pro-
wadzone s3 prace nad standaryzacja mpzp
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oraz nad zapisem do bazy danych (w ujedno-
liconej formie) ustalen planéw opracowanych
poza standardem. Celem prac nad standary-
zacjg mpzp jest poprawa zapisu planu w celu
utatwienia dostepnosci i korzystania z nich,
jednoznaczno$é ich zapisdw, utatwienie opera-
cji wyszukiwania i analiz tresci.

Aktualizowana jest baza danych planéw zago-
spodarowania, a takze warstwy IIP okreslajace
ustalenia planu zagospodarowania obowig-
zujgce w danym czasie. Dane te sg dostepne
dla stanu aktualnego i dla dowolnego momen-
tu z okresu prowadzenia bazy danych planéw.

Model danych jest zbiezny z modelem danych

tematu INSPIRE ,zagospodarowanie prze-



Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego
w rejonie ulic Parkowej i Kazimierza Bartla we Wroctawiu (nr 488) &
a &« 75

Praeczytaj tekst planu Pobierz rysunek planu Zobacz plan na interaktywnej mapie
{orat plik georeferencii @)

s forrmaty b eyaunki;

Plan zostat uchwalony 16 pazdziemika 2014 uchwaty nr LXIVHEGT/14
Nabrat mocy pravwnej 12 istopada 2014

<f> Przegladaj metadane dia plany

Przystapienie do sporzadzenia planu:

Uchwala numer J00VVE02M12 data uchwalenia: 17 mqa 012 data nabrania mocy: 17 maja 2012

W Sprawie ienia do i3 migj planu obszam w rejonie ulic Parkowej i Kazimierza
Bantla we Wrociawiu

uwagi:

Whioski do projekelu plany razp przez Prezy - zarzadzenie nf BB95/13 PW 2 22.10.2013 1

Uwagi do peojeldu plany przez P s nr 12057/14 PW z 26.09.2014 r;

Plan przyjety uchwata nr LXIV/1G61/14 RMW z 16.10. 2011 [3 w: Urz Woj.Doln. z 2014 . poz 4446);

Uchwalenie planu:
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W Sprawie I g0 planu Zag: go obszan go W rejonie ulic Parkowe] i Kazimberza Bartla we Wroclawiu
uwagk:
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Skarga na uchwabg do WSA, - uchwata nr XLIVS51/1T RMW z 06.07.2017 r. (BU RMW z 2017 r. poz.288);

Rysunek 7.4. Dostep do informacji i danych planéw zagospodarowania ze strony SIP Wroctawia (geoportal.wroc-
law.pl/mpzp) —informacje o planie

strzenne”. Jest wzbogacony o elementy ko- e prowadzi sie lub cyklicznie pozyskuje zbio-
nieczne do transformacji ustalonych w planie ry danych referencyjnych (np. EMUIA, EGIB,
przeznaczen terenu do klasyfikacji INSPIRE PLU BDOT500), przetwarza sie je i udostepnia
(planed landuse). Po kazdej aktualizacji bazy w formie dostosowanej do potrzeb uzytkow-
danych mpzp w IIP Wroctawia wykonywana jest nikéw danych (jako dane referencyjne, mapy
transformacja do modelu danych INSPIRE PLU. odniesienia, podstawa aktualizacji map tema-

tycznych, do celéw monitoringu rozwoju zago-
spodarowania i do bilanséw) lub do wymiany

7.2.2. Rozwijanie komponentéw danych z innymi systemami informatycznymi

infrastruktury informagji przestrzennej urzedu (m.in. do geokodowania danych de-
mograficznych i obiektow ustugowych),

Aby sprostaé potrzebom wspomagania proce- e pozyskuje sie aktualne dane z nowych zré-

su planowania, w ramach infrastruktury infor- det danych (seria wysokorozdzielczych orto-

macji przestrzennej Wroctawia: fotomap, ukosne zdjecia lotnicze, produkty
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Rysunek 7.5. Udostepnianie planéw miejscowych na geoportalu: klasyfikacja przeznaczenia terendw w planach,
ujednolicona symbolika, okreslenie zasiegu obowigzywania ustalen

lotniczego skaningu laserowego), opracowuje
dodatkowe produkty i analizy (analizy spek-
tralne, modele tréjwymiarowe terenu, po-
wierzchni terenu i zabudowy),

e wdraza sie narzedzia do przegladania
lub cyklicznego pobierania zbioréw danych
innych instytucji (np. tereny gornicze, ob-
szary Natura 2000, dane PRG),

e wdraza sie narzedzia do interoperacyjnej
wspdtpracy z innymi systemami informa-
tycznymi gminy, np. przez wspomaganie re-
jestrowania przestrzennego decyzji, wnio-
skow i innych zdarzen.

Zbiory danych miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego i studium wtaczone
do IIP Wroctawia obejmuja:

e dane plandéw i studium:

— rejestr planéw zawierajacy szczegoto-
we informacje o planach archiwalnych,
obowigzujacych i opracowywanych oraz
zmianach planéw (w tym informacja
0 zaawansowaniu prac, o procedurach
sadowych, innych zdarzeniach z proce-
dury opracowania planu i zmianach jego
statusu badz zakresu obowigzywania,
linki do uchwat, publikacji w dzienniku
urzedowym wojewddztwa itp.),

— granice planéw obowiazujacych, ar-
chiwalnych (nieobowigzujacych, przy-
stagpieniach, od ktérych odstgpiono)
i bedacych w trakcie opracowania, wraz
z informacja o dacie poczatku i konca
obowigzywania danej granicy,
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Rysunek 7.6. Udostepnianie planéw miejscowych na geoportalu: informacja o przeznaczeniu terenu

— rastry mpzp i studidw obowigzujgcych lizacji (np. caty obszar planu zostat obje-
i archiwalnych — z georeferencja, ty strefg konserwatorskg).

— metadane IIP dla plandéw i studium; e wyniki analizy:

e ustalenia planéw i studium: — np. tereny, na ktdérych dopuszczone

— dla poszczegdlnych terendw mpzp (ze- jest konkretne przeznaczenie terenu
spotéw urbanistycznych studium) — lista (np. przedszkola, hotele),
dopuszczonych w planie przeznaczen — np. tereny sklasyfikowane wg standardu
(z definicjami, rodzajem, warunkami); akustycznego,
takze przeznaczenia terenéw wg HILUCS, — np. tereny sklasyfikowane wg stawki

— dla terendw — uproszczona, znormalizo- procentowe;j.
wana i jednolita dla obszaru Wroctawia
klasyfikacja przeznaczenia terenu, Zbidr wektorédw plandw jest udostepniany z in-

— symbolizacja wg przeznaczenia terenu, formacja o ograniczeniach ich stosowania.

— pozostate ustalenia liniowe, punktowe, Zbiér danych zawiera przestrzenna reprezenta-
obszarowe, z symbolizacjg wg uspdjnio- cje ustalen oraz tresci informacyjnych planéw
nej dla wszystkich plandw klasyfikacji, obowiazujacych, wytworzong na podstawie

— okreslone tylko w tekscie ustalenia importu danych wektorowych lub wektoryzacji
o charakterze liniowym, punktowym, rastréw rysunkéw planéw.

obszarowym, o dajacej sie okresli¢ loka-
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handal decslicany do 2000 m3
handal databcany pee ou 2300 m2

] wukeacn

Rysunek 7.7. Analizy tematyczne — wizualizacja terendw o zadanym przeznaczeniu

Warstwy te powstaty w wyniku przetworze-
nia wybranych oryginalnych zapiséw mpzp
do ujednoliconej formy wektorowej. Z przy-
czyn formalno-technicznych nie s3 (i nie moga
by¢) przestrzennie i symbolicznie tozsame
z oryginatami rysunkéw planéw. Formalnym
Zrédtem prawa pozostajg oryginalne rastry pla-
néw miejscowych.

Oryginaty plandw zostaty w wiekszosci opraco-
wane jako rysunki przeznaczone do prezentacji
w formie papierowej. Maja: konkretng skale
prezentacji, ograniczenia doktadnosci (wynika-
jace m.in. z okreslonej grubosci kresek uzytych
na rysunku), specyficzng dla konkretnego pla-
nu symbolike. W konsekwencji jakos$¢ prezen-
towanych danych nie jest jednorodna. W tych
czesciach zasobu, ktére pochodza z wekto-

ryzacji rysunkoéw starszych planéw, moga
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pojawi¢ sie dane stabszej jakosci (doktadno-
Sci). Prezentowane obiekty s3 sklasyfikowa-
ne w sposéb umozliwiajacy ich przegladanie
w jednolitej symbolice dla wszystkich planow.
Uzyte oznaczenia graficzne nawigzuja do tych
stosowanych w rysunkach planéw.

Zbidr danych ,,Ustalenia miejscowych plandw za-
gospodarowania przestrzennego” nie jest w for-
mie i tresci tozsamy ze zbiorem danych dotycza-
cych tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne”
dyrektywy INSPIRE, ktéry jest udostepniony jako
osobny zbiér wraz z ustugami w formie i tresci
zgodnej z wymogami tej dyrektywy.

Narzedzia

W celu wspomagania prac planistéw dostoso-
wano $rodowisko ArcGIS Desktop, dostarcza-
jac wzorcowych projektéw, pakietow narzedzi



edycyjnych i geoprzetwarzania, danych refe-
rencyjnych, ortofotomap, wynikdw studidw te-
matycznych oraz pétproduktéw do modelowa-
nia i analiz (np. analiza wtasnosci, demografia,
raster kosztu, model sieci, modele 3D terenu,
pokrycia terenu i zabudowy). W uzupetnieniu
stosowane s3 narzedzia szkicowania i modelo-
wania 3D.

Podstawowg platformg udostepniania ww.
danych s internetowe serwisy mapowe (geo-
portal.wroclaw.pl) umozliwiajgce obecnie:
zaawansowane wyszukiwanie planéw obowia-
zujgcych, archiwalnych i w trakcie opracowa-
nia, wyswietlenie aktualnych granic obowia-
zywania planu, rysunkéw planéw na tle innych

danych (mapy wtasnosci i ortofotomapy), tek-
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stow uchwat. Mieszkancy tatwo zauwazg waz-
ne dla siebie wydarzenia: nowe przystgpienia
do opracowania planu, mozliwo$¢ sktadania
whnioskéw czy informacje o publicznym wyto-
zeniu projektu planu powigzang z publikacjg
w BIP. Publicznie dostepne serwisy prezentujg
plany w formacie wektorowym, dopuszczalne
przeznaczenia terenéw, wyniki tematycznych
analiz ustalen plandw, informacje o zaskarze-
niach planéw. Osoby lub instytucje zaintereso-
wane pozyskiwaniem dokumentéw lub danych
planéw dla wtasnych potrzeb moga je tez po-
biera¢ ze stron geoportalu, gdzie sg one pu-
blikowane w formie zbioréw danych lub ustug
przestrzennych (wms, wfs). Geoportal wskazu-
je réwniez adresy publikacji planéw oraz ser-
wera metadanych.

Rysunek 7.8. Plany miejscowe na interaktywnej mapie: wyszukiwanie planéw miejscowych: wg nazwy, numeru
uchwaty, daty uchwalenia, statusu planu, lokalizacji (adresu geodezyjnego, ulicy); aktualne granice obowigzywa-
nia wskazanego planu; informacja o planach: sygnalizacja zmian i waznych etapéw procedury opracowania planu
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Na potrzeby obstugi metadanych IIP zosta-
ty wdrozone narzedzia oparte na otwartym
Geoportal ESRI.
Metadane, zgodne z profilem INSPIRE, prze-

oprogramowaniu Server
chowywane sg w relacyjnej bazie danych,
dostep do nich mozliwy jest przez ustuge CSW
oraz aplikacje do wyszukiwania metadanych

na stronie geoportal.wroclaw.pl. Utrzymanie
ponad 400 metadanych dla tematu ,,zagospo-
darowanie przestrzenne” wymagato opraco-
wania mechanizméw zautomatyzowanej ak-
tualizacji, opartej na informacjach zawartych
w bazie planéw z wykorzystaniem szablonéw
metadanych.

Portal Metadanych dla Wroctawia

Przegladaj metadane

sklasyfikowanych podzbioréw zasobu.

Ta strona pokazuje katalogl w postacl drzewa, Ktore pozwala uzytkownikom na przegladanie

| # Usluga przegladania (WMS) INSPIRE tematu zagospodarowanie

Logowanie

dia

[ & Kategorie IS0

B £ Katalog
= E Typ danych | przestrzenne dla Wroclawia
dane do pobrania Usiuga przegladania (WMS) INSPIRE lematu
senwisy mapowe he plandur .

Otwérz Szezegdly Metadane

| ® Usluga pobierania (WFS) INSPIRE tematu zagospodarowanie
| przestrzenne dla Wroctawia

Usluga pobierania (WF3) INSPIRE tematu

dia

plandw

‘Wrockawiu

| Otwdrz Szczegdly Metadane

| #® Usluga wyszukiwanla (CSW)
Usiuga wyszukiwania (CSW)
Otwérz Szczegily Metadane

| # Usluga pobierania (WF5) dla plandw miejscowych
ushuga poblerania (WFS) dia wybranych ustaled obowiazuigcych plandw migjscowych we
Otwérz Szczegdly Metadane

| % Usluga przegladania (WMS) dla planéw miejscowych

we

Rysunek 7.9. Portal metadanych dla Wroctawia: przegladanie metadanych ustug dla planéw miejscowych

7.2.3. Uzytkownicy i wspétpracujacy
w zakresie tworzenia infrastruktury
informagji przestrzennej

Pomystodawcami i twdércami ww. zbioréw da-
nych i metadanych, procedur ich przetwarza-
nia, ustug i aplikacji jest Zespét Systemu Infor-
macji Przestrzennej (BRW, UM Wroctawia).

Wykorzystano przede wszystkim platforme
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ESRI i aplikacje webowa imap (GISPartner).

Uzytkownikami ww. rozwigzan sg:

e Planisci BRW (opracowanie planéw i stu-
dium: analizy i studia tematyczne, ocena
zgodnosci plandw, zadania zwigzane z plano-
waniem przestrzennym: analiza aktualnosci
plandéw i studium, monitoring zagospoda-
rowania przestrzennego, planowanie przy-
stapien i zarzadzanie sporzadzaniem mpzp,



opracowania wizualizacji, wycen skutkéw
finansowych, analiz srodowiskowych, wyda-
wanie opinii, wypiséw i wyrysow ze studium
aktualnego i archiwalnych, opracowania bi-
lanséw, statystyk, map na rzecz sprawozdaw-
czosci statystycznej, kontroli i in.). To grupa
najbardziej zaawansowana w prowadzeniu
analiz i twdrczym wykorzystywaniu zbioréw
danych IIP. Ma coraz wiekszy wkiad w do-
starczanie danych (studia tematyczne, zapisy
mpzp i studium) o coraz lepszej przydatnosci.
Wydziat Architektury (wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji lokaliza-
cyjnych, pozwolen na budowe). Rejestro-
wane przestrzennie decyzje WAB s3 istotne
dla monitoringu i prognozowania rozwoju
zagospodarowania.

Inne wydziaty UM (WGN, WIM, WSR)
— prowadzenie programu mieszkaniowego,
planowanie inwestycji, planowanie rozwoju
sieci infrastruktury transportowej (drogo-
wej, komunikacji zbiorowej, rowerowejiin.),
telekomunikacyjnej, technicznej (sieci, za-
potrzebowanie na ciepto, gospodarka Scie-
kowa i odwodnien), spotecznej (sie¢ szkot),
sprzedaz mienia komunalnego, planowanie
rozwoju systemu zieleni, dokumentacja
spraw spornych i odszkodowan, wycena nie-
ruchomosci, podziaty geodezyjne, opraco-
wania dokumentacji inwestycyjnej (projekty
budowlane), analizy zanieczyszczen i zagro-
zenia hatasem. Niektdre zespoty, prowadza-
ce projekty lub wykorzystujgce dane i narze-
dzia IIP w rutynowych pracach, wnosza duzy
wktad w budowe specjalistycznych zbioréw
danych w ramach IIP. Inni majg ten wkfad
dzieki pozyskiwaniu produktéw zlecanych
przez miasto opracowan w postaci zbioréw
wtaczanych do IIP (przyktady: wycena nie-
ruchomosci gminnych, mapa energetyczna
i mapa akustyczna — opracowywane z wyko-
rzystaniem bazy ustalers mpzp).
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e Inni zarzadcy mienia komunalnego, za-
rzadcy zieleni. Jednostki te budujg swoje
zasoby danych przestrzennych w S$cistej
wspotpracy z zespotem SIP.

o Mieszkancy, projektanci,
agencje wyceny nieruchomosci.

inwestorzy,

7.2.4. Zainspiruj sie!

Btedy i niedoskonatosci nie powinny przeszka-
dza¢ w otwarciu danych. To otwarcie danych
przyczynia sie do poprawy ich jakosci. Trwaja
prace nad doprowadzeniem danych do posta-
ci zharmonizowanej i fatwej w uzyciu, z ktorej
moga skorzystaé zaréwno lokalni uzytkownicy,
jak i ktokolwiek inny.

Gmina petni role formalnego Zrédta danych
i dokumentdw planistycznych, ale tez umozliwia
pobranie bez ograniczen danych do wykorzysta-
nia zgodnie z czyja$ inwencja — w celach nauko-
wych, dydaktycznych, biznesowych, dowolnych.
Czy ktos zechce np. zharmonizowa¢ dane z cate-
go kraju? Czy zainspiruje to kogo$ do skonstru-
owania wyszukiwarki i uruchomienia ustug? Czy,
korzystajac z mechanizméw zgodnych z INSPI-
RE, udostepni informacje uzyteczng dla projek-
tantéw, inwestorow i dla nas? Otwdrz swéj plan:
udostepnij swoje dane bez ograniczen. Zainspi-
ruj swoimi danymi innych do wdrazania i rozwo-
ju infrastruktury informacji przestrzenne;j.

0soby udzielajace informagji

Jadwiga Brzuchowska,
Urzad Miejski Wroctawia, +48 717 778
732, jadwiga.brzuchowska@um.wroc.pl

Stawomir Gérowski,
Urzad Miejski Wroctawia, +48 717 777
858, slawomir.gorowski@um.wroc.pl
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7.3. Rola PODGiK jako osrodka integrujacego zasoby dla gmin oraz
jednostki odpowiedzialnej za I1IP na poziomie gmin w ramach jednego
powiatu — doswiadczenia powiatu bielskiego (woj. slaskie)

7.3.1. Wprowadzenie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej obli-
guje do osiggania celéw zapisanych w dyrek-
tywach. W kwestii infrastruktury informacji
przestrzennej obowiazuje Dyrektywa 2007/2/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 marca 2007 r. (INSPIRE) i implementujaca
ja do prawa polskiego Ustawa z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej. Na bazie tych aktéw prawnych zmienia-
ne sa kolejne ustawy, jak np. Ustawa z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, a kolejne rozporzadzenia wskazujg
sposéb tworzenia i przechowywania danych
w strukturach bazodanowych. Ze wzgledu
na ztozonos$¢ informacji o otaczajgcym nas
Swiecie i rozproszenie rejestrow, w ktorych sg
zgromadzone, prawne skodyfikowanie tej in-
formacji jest trudne i musi nastepowac cyklicz-
nie. Dobre praktyki we wdrazaniu przepiséw
prawa, a jednoczesnie okreslenie obszaréw
nieefektywnych lub wrecz btednych przy-
czyniaja sie z czasem do zmian. Przyktadem
przepisow dotyczacych infrastruktury infor-
macji przestrzennej zmieniajacych sie¢ w mia-
re uptywu czasu jest Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkow, ktory to przepis od czasu jego
publikacji byt trzykrotnie zmieniany. Przyczyng
wprowadzanych zmian byly doswiadczenia
w stosowaniu, dobre praktyki oraz stwierdzo-
ne btedy w modelu danych wskazywane przez
beneficjentéw korzystajacych z ewidencji
gruntéw i budynkow.
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7.3.2. Rozwijanie komponentéow
infrastruktury informacji przestrzennej

Rejestr ewidencji gruntéw i budynkéw zawiera
informacje o dziatkach, budynkach i lokalach.
W odniesieniu do dyrektywy INSPIRE i imple-
mentujacej jg ustawy dane te wpisujg sie w te-
maty infrastruktury informacji przestrzennej
— ,dziatki katastralne”, i s3 powigzane z tema-
tem ,adresy”.

Temat danych przestrzennych ,,adresy” w pra-
wie polskim jest skodyfikowany w ustawie
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz w Roz-
porzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow.

Prawo geodezyjne i kartograficzne nadato kom-
petencje do prowadzenia rejestru ewidencji
gruntéw i budynkow staroscie, natomiast orga-
nem wiasciwym do prowadzenia ewidencji miej-
scowosci, ulic i adreséw jest gmina. Ani ustawa,
ani akty wykonawcze wydane na jej podstawie,
nie naktadajg obowigzku wzajemnego powigza-
nia baz danych tworzacych te rejestry lub obo-
wigzku bezposredniej komunikacji pomiedzy
tymi bazami danych z wykorzystaniem e-ustug.
Dla zachowania zgodnosci adresow w obu reje-
strach wykorzystywany jest kolejny rejestr pu-
bliczny — prowadzony przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego — Krajowy Rejestr Urze-
dowy Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT).

Infrastruktura informacji przestrzennej na tere-
nie powiatu bielskiego (woj. $laskie) obejmu-



je wzajemnie zintegrowane dane z rejestrow
powiatowych i gminnych. Dzieki wspdtpracy
lokalnych samorzgdoéw, wykorzystujgc srodki fi-
nansowe Unii Europejskiej, powstat Powiatowo-
-Gminny System Informacji o Terenie obejmuja-
cy informacje z zakresu geodezji, gospodarki
nieruchomosciami, lesnictwa, infrastruktury
drogowej, miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, ochrony zabytkow i za-
rzadzania kryzysowego. Jako kluczowe zatozenie
przyjeto, ze danymi referencyjnymi (stownika-
mi) dla wszystkich rejestréw sg , dziatki ewiden-
cyjne” i ,adresy”, dlatego szczegdlng wage poto-
zono na wiarygodnos¢ tych informacji.

Ewidencja gruntéw i budynkéw (EGiB) w po-
wiecie bielskim byta prowadzona w sposéb nu-
meryczny, w petnym zakresie informacyjnym
(obejmujacym réwniez budynki), juz przed
2010 rokiem. Wobec powyzszego , dziatki ewi-
dencyjne” stanowity zbiér uporzadkowany.
Natomiast ,adresy” nalezato uporzadkowac
oraz zatozy¢ ewidencje miejscowosci, ulic
i adreséw w systemie informatycznym (EMU-
iA), zgodnie ze stosownym rozporzadzeniem
z 2012 roku. Przed ta datg informacje o adre-
sach byty w urzedach gmin prowadzone ana-
logowo, najczesciej w tradycyjnych zeszytach.
Rzadkoscig byto nanoszenie numeréw adreso-
wych na jakiekolwiek mapy.

Przy takim stanie zasobdw przyjeto nastepuja-

cy tok postepowania:

1. z bazy ewidencji gruntéw i budynkéw wy-
selekcjonowano wszystkie adresy w po-
wigzaniu z dziatkami w podziale na obreby
ewidencyjne (adresy EGiB);

2. poréwnano poprawnosc¢ zapiséw nazw ulic
i placéw oraz ich kody (adresy EGiB) z baza
danych TERYT;

3. sprawdzono poprawnos¢ wpisdw nazw ulic
i miejscowosci w bazie TERYT;

4. po analizie rozbieznosci poprawiono wpisy
w bazie TERYT;

5. na podstawie poprawnej bazy TERYT po-
prawiono nazwy ulic i placéw w EGiB;

6. wyjasniono rozbieznosci i uzupetniono bra-
ki w numerach adresowych — na podstawie
pierworyséw mapy zasadniczej, map ewi-
dencyjnych, kart meldunkowych mieszkan-
cow, bazy PESEL, wizji w terenie;

7. zatozono bazy danych EMUIA;

8. wdrozono powiatowo-gminng baze da-
nych w technologii cloud-computing, gdzie
w szczegolnosci rejestry EGiB i EMUIA sg
zintegrowane, a jednoczesnie istniejg na-
rzedzia do raportowania rozbieznosci po-
miedzy rejestrami;

9. poprawa adresow potozenia nieruchomosci
w EGiB jest realizowana w ramach biezacej
aktualizacji oraz w procesie kolejnych mo-
dernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw.

7.3.3. Wspotpraca w zakresie tworzenia
infrastruktury informacji przestrzennej

Utworzenie lokalnej, powiatowo-gminnej infra-
struktury informacji przestrzennej odbyto sie
z inicjatywy starosty bielskiego, za zgoda i przy
udziale woéjtédw i burmistrzéw gmin tworzacych
powiat bielski. Finansowanie podjetej inicjaty-
wy pn. ,,Rozwdj elektronicznych ustug Systemu
Informacji o Terenie Powiatu Bielskiego” zosta-
o osiggniete w ramach konkursu na dofinan-
sowanie projektow ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Dziatania 2.2. Rozwdj elektronicznych ustug
publicznych, Priorytet Il. Spoteczenstwo infor-
macyjne Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

Od strony formalnej powiat bielski zawart umo-
we z dziewigcioma gminami w sprawie wspot-
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dziatania przy przygotowaniu i realizacji projektu.

Rozliczenia finansowe pomiedzy stronami umo-

wy odbywaly sie na zasadach dotacji celowych.

Powiat jako lider projektu zobowigzany byt do:

1. biezacej koordynacji prac zwigzanych
z przygotowaniem projektu,

2. organizacji spotkan partneréw projektu
w celu przygotowania i realizacji kolejnych
etapow prac,

3. zabezpieczenia w budzecie powiatu Srod-
kéw na opracowanie dokumentacji tech-
nicznej oraz studium wykonalnosci projektu,

4. nadzoru prac zwigzanych z przygotowaniem
whniosku zgtaszajacego projekt na konkurs
ogtoszony w 2012 r. w ramach Dziatania 2.2.
Rozwdj elektronicznych ustug publicznych,
Priorytet Il. Spoteczeristwo informacyjne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013,

5. ztozenia wniosku aplikacyjnego do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego,

6. zarzadzania projektem, w tym: zarzadzania
$rodkami finansowymi, zapewnienia ptyn-
nosci finansowej przedsiewziecia, kontroli
wydatkowania i rozliczania Srodkéw uzy-
skanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,

7. przestrzegania procedur sprawozdawczo-
$ci, monitoringu, opracowywania i przeka-
zywania raportéw do Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Slaskiego,

8. utrzymania produktéw i rezultatéow po zre-
alizowaniu projektu w okresie trwatosci
projektu przez okres pieciu lat od daty fi-
nansowego zakornczenia projektu.

Natomiast gminy, jako partnerzy projektu, zo-

bowigzane byly do:

1. wspdtpracy w zakresie przygotowania i re-
alizacji kolejnych etapdw prac projektowych,

2. udziatlu w spotkaniach organizowanych
przez lidera projektu,
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3. dostarczenia informacji niezbednych do opra-
cowania studium wykonalnosci projektu,

4. przedtozenia dokumentacji niezbednej do zto-
Zenia wniosku aplikacyjnego na Dziatanie 2.2.
Rozwdj elektronicznych ustug publicznych,
Priorytet Il. Spoteczeristwo informacyjne Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Slaskiego na lata 2007-2013,

5. utrzymania produktdéw i rezultatéw po zre-
alizowaniu projektu w okresie trwatosci
projektu przez okres pieciu lat od daty fi-
nansowego zakorczenia projektu.

W trakcie realizacji projektu, w zakresie prac
przy tworzeniu i uzgadnianiu danych dotycza-
cych ,adreséw”, powiat przygotowywat raporty
wynikajgce z ewidencji gruntéw i budynkéw, ar-
chiwalnych map zasadniczych i ewidencyjnych,
natomiast pracownicy urzedéw gmin wyjasniali
rozbieznosci w rejestrze TERYT oraz analizowali
informacje z kart meldunkowych mieszkancow,
bazy PESEL oraz prowadzili wizje w terenie.

Uzgodnienie numerdw adresowych prowadzo-
ne byto z wykorzystaniem srodkéw komunika-
cji elektronicznej oraz spotkan.

Dobra wspdtpraca pomiedzy pracownikami
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej i urze-
déw gmin byta mozliwa dzieki zyczliwej atmos-
ferze stworzonej przez wtodarzy jednostek
samorzadu terytorialnego powiatu bielskiego.
Z efektéw prowadzonych prac mozna korzy-
sta¢ na stronie internetowej www.geoportal.
powiat.bielsko.pl.

7.3.4. Zainspiruj sie!

Nawigzanie i rozwijanie efektywnej wspotpra-
cy pomiedzy organami administracji w regio-
nie zaczyna sie od zyczliwosci i checi realizacji



wspdlnych celéw przez wojtéw, burmistrzow
i staroste. Wspodtpraca ta bardzo czesto
rozpoczyna sie od zagadnied zwigzanych
z utrzymaniem droég, szkét i szpitali, a dopie-
ro w dalszej kolejnosci moze rozszerzy¢ sie
na tematy zwigzane z infrastrukturg infor-
macji przestrzennej. Katalizatorem w tym za-
kresie jest mozliwos¢ pozyskiwania na ten cel
Srodkéw unijnych. Szczegdlnie perspektywa
finansowa na lata 2014-2020 daje priorytet
projektom partnerskim.

W celu efektywnego tworzenia i rozwijania
IIP nalezy w pierwszej kolejnosci zinwentary-
zowac stan istniejgcy zasobdw danych prze-
strzennych oraz systemow informatycznych.
Nastepnie okresli¢ cele, zakres prac i osza-

cowaé koszty. Role beneficjentéw — starosty
i gmin, wynikajg z przepisow kompetencyj-
nych regulujacych dany obszar dziatania. Przy
realizacji zadan bardzo duza role odgrywaja
wspolne szkolenia i spotkania robocze pra-
cownikdw réinych urzeddéw. Pozwalajg one
na nawigzanie zyczliwych kontaktéw interper-
sonalnych, wymiane doswiadczen, wzajemne
inspiracje.

0Osoba udzielajaca informagji

Ewa Sikora — Naczelnik Wydziatu Geodezyj-
no-Kartograficznego,

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej,

ul. Piastowska 40,

e-mail: ewa.sikora@powiat.bielsko.pl
www.geoportal.powiat.bielsko.pl

71.4. mazowiedi System Informacji Przestrzennej jako przyktad
wspotpracy wezta wojewddzkiego z powiatami (integracja zasobow
danych georeferencyjnych) oraz z gminami (dane adresowe i planistyczne)
ze wspoIng infrastruktura do udostepniania informacji przestrzennej
(geoportal Wrota Mazowsza i geoportale gminne)

7.4.1. Wprowadzenie

Mazowiecki System Informacji Przestrzennej
zostat powotany Zarzadzeniem Marszatka Wo-
jewodztwa Mazowieckiego z dnia 21 kwietnia
2011 r. w sprawie prowadzenia, monitorowa-
nia i aktualizowania baz danych Mazowieckiego
Systemu Informacji Przestrzennej i stanowi ele-
ment infrastruktury informacji przestrzennej.

Podstawowym celem Mazowieckiego Systemu
Informacji Przestrzennej jest optymalizacja
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kosztéw pozyskiwania danych przestrzennych
w ramach Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Mazowieckiego i jego jednostek oraz
utatwienie dostepu do informacji przestrzen-
nej niezbednej do podejmowania decyzji or-
ganom administracji oraz wszystkim innym
podmiotom zainteresowanym szeroko rozu-
miang gospodarka przestrzenna, inwestycja-
mi, ochrong $rodowiska i innymi dziedzinami
na poziomie regionalnym i lokalnym. Mazo-
wiecki System Informacji Przestrzennej realizu-
je zasady interoperacyjnosci i wspoétdziatania
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w zakresie danych, metadanych, ustug elek-
tronicznych oraz wspiera koordynacje budowy
i rozwoju infrastruktury informacji przestrzen-
nej w regionie.

Integratorem e-ustug realizowanych przez gmi-
ny i powiaty wojewddztwa mazowieckiego,
systemu monitorowania rozwoju Mazowsza
oraz danych przestrzennych dla obszaru woje-
wodztwa jest portal Wrota Mazowsza (www.
wrotamazpwsza.pl) prowadzony przez woje-
wodztwo mazowieckie. Rysunek 7.3 przedsta-
wia strone startowa serwisu Wrota Mazowsza.

7.4.2. Rozwijanie komponentow
infrastruktury informacji przestrzennej

Miejscem dostepu do danych Mazowieckiego
Systemu Informacji Przestrzennej, metada-
nych oraz integratorem ustug danych prze-
strzennych udostepnianych przez jednostki
samorzadow terytorialnych z obszaru regio-
ny jest portal mapowy, dostepny pod adre-
sem http://msip.wrotamazowsza.pl/. Portal,
zgodnie z wymaganiami dyrektywy INSPIRE
i Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastruk-

Wrota Mazowsza

wewvwrolamazowsza.pl

Samorzady ~ Weryfikacja RWD  WKSP  Pomoc

strona ghowna

a WYSZUKAJ USLUGE

., WYSZUKINARKA
“A TERYTORMALNA

Stara st Powisiows w Garwolinig
SLArOHtee POWRCwE W GOty

Fowistows w Groky (Fo

wo Bowistows w Kozenicach

Ustugi dla obywatel

Obecnie ustugi w formie elektronicene] swiadczone 33 przez Urzedy:

B Starosten Powistows w CHCHINOWM (FOKAS LSS

SEAT e Powlatows w GrO0TINL MAZOWHIAIN |(Paal i

Oazow?;__e_.

Ustugi dia praedsigbicroow Ushagi dla instytucii, urzeddw

Mazowiecki System m
Whly  Informaci Przestrzenaej

Monitorowanie Rozweju
Mazowsza

Rysunek 7.10. Portal Wrota Mazowsza
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PRIESTRIENNEGO

DANE TEMATYCZINE

Rysunek 7.11. Wezet regionalny i wezty lokalne regionalnej infrastruktury informacji przestrzennej na Mazowszu

turze informacji przestrzennej, spetnia kryteria
regionalnego wezta infrastruktury informacji
przestrzennej. Dzieki mechanizmom udostep-
niania i wymiany informacji o obiektach, pro-
cesach i zjawiskach — istniejacych, projektowa-
nych lub prognozowanych w ich przestrzennym
odniesieniu, pomiedzy jednostkami samorza-
dow terytorialnych, wspiera dziatalnos¢ tych
jednostek oraz przyczynia sie do optymalizacji
kosztéw pozyskiwania danych przestrzennych.

Portal mapowy udostepnia dane i informa-
cje o wojewddztwie mazowieckim za pomoca
interaktywnej mapy zaprojektowanej i opra-
cowanej w technologii GIS oraz umozliwia wy-
szukiwanie i przegladanie metadanych, a tak-
7e udostepnia ustugi danych przestrzennych
i posiada mechanizmy umozliwiajace podtacza-
nie ustug danych przestrzennych pochodzacych
z innych portali mapowych, np. Geoportalu
opracowanego przez Gtéwny Urzad Geodezji

i Kartografii, lub z wykorzystaniem dowolne-
go oprogramowania GIS. Poprzez informacje
o obiektach, np. zasiegach miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktdre zawie-
rajg adresy lokalnych weztéw infrastruktury in-
formacji przestrzennej, umozliwia tatwy dostep
do weztéw lokalnych. Analogicznie, wezty lokal-
ne, za ktére odpowiadajg poszczegdlne gminy
i powiaty, pozwalajg na tatwy dostep do wezta re-
gionalnego. Rysunek 7.4 przedstawia logike biz-
nesowg wezta regionalnego i weztéw lokalnych®.
W zastosowanym rozwigzaniu brak jest ja-
kiejkolwiek podlegtosci pomiedzy weztami,
zachowane sg wszystkie kompetencje jedno-
stek samorzaddw terytorialnych wynikajace
z przepiséw prawa.

Oznacza to, ze portal Mazowieckiego Systemu
Informacji Przestrzennej posiada funkcjonal-
nos$¢ integracji danych pochodzacych z réznych
zrédet (np. innych weztéw) i rédznych dziedzin,

! Na podstawie opracowania Departamentu Cyfryzacji, Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego Woje-

wodztwa Mazowieckiego w Warszawie.

169




[71 DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE ROZWOJU INFRASTRUKTURY INFORMACJI PRZESTRZENNEJ NA SZCZEBLU REGIONALNYM | LOKALNYM

wizualizacje danych przestrzennych, przepro-
wadzanie analiz przestrzennych, tworzenie
opracowan kartograficznych. Uzytkownik po-
przez interaktywng mape ma mozliwosc prze-
gladania, poréwnywania i analizowania danych.
Portal oprécz mechanizmu wyswietlania map
o roznym zakresie funkcjonalnosci (w tym
w wersji mobilnej) posiada réwniez mozliwos¢:
1. wyszukiwania danych  przestrzennych
w postaci ustug CSW?,
2. przegladania danych przestrzennych w po-
staci ustug sieciowych WMS?,
3. pobierania danych przestrzennych w po-

staci ustug sieciowych WFS*.

W zakresie danych natywnych Portal Mapo-

wy Wojewddztwa Mazowieckiego prezentuje

dane pochodzace z departamentéw Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowiec-

kiego, wojewddzkich samorzgdowych jedno-

stek organizacyjnych, Wojewddzkiego Osrod-
ka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
oraz gmin i powiatow z obszaru wojewddztwa
mazowieckiego. Portal Mapowy Wojewddz-
twa Mazowieckiego jest integratorem tych
danych oraz integratorem ustug danych prze-
strzennych udostepnianych przez poszcze-
goélne podmioty administracji publicznej.

Dane MSIP za posrednictwem Portalu Mapo-

wego Wojewddztwa Mazowieckiego sg publi-

kowane w postaci ustug danych przestrzen-
nych pod nastepujacymi adresami:

1. http://metadane.wrotamazowsza.pl/geo-
network/srv/pol/csw — ustuga katalogowa
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego,

2. http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/
plany/wms — Plan Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa Mazowieckiego,

3. http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/
plany-gminy/wms — planowanie przestrzen-
ne w gminach wojewddztwa mazowieckiego,

4. http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/
tematyczne/wms — dane tematyczne MSIP,

5. http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geose-
rver/BDOT10K/wms — Baza Danych Obiek-
téw Topograficznych 10k,

6. http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/
mapy_topo/wms —mapy topograficzne w ska-
li 1:50 000 dla wojewddztwa mazowieckiego
oraz mapy topograficzne w skali 1:10 000
dla wybranych miast (stare opracowania),

7. http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geose-
rver/KARTO/wms — mapy topograficzne
w skali 1:10 000 dla wojewddztwa mazo-
wieckiego (nowe opracowania).

Aktualnie Portal Mapowy Wojewddztwa Ma-
zowieckiego oferuje ponad 500 warstw in-
formacyjnych interaktywnej mapy, pogrupo-
wanych w 30 kategoriach tematycznych, oraz
wyszukiwarke metadanych pozwalajacg na wy-
szukiwanie zbioréw danych MSIP na podsta-
wie okreslonych przez uzytkownika kryteriow.
Wsrdd kryteriéw wyszukiwania nalezy wymie-
ni¢ np. kryteria tematyczne, stowa kluczowe,
zasieg przestrzenny zbioru.

Mazowiecki System Informacji Przestrzen-
nej jest oparty na georeferencyjnych danych,
za ktére odpowiada Stuzba Geodezyjna i Karto-
graficzna poziomu centralnego, wojewddzkie-

2 (ang. Catalogue Service for Web) — ustuga wyszukiwania danych przestrzennych zgodna z art. 9 ust. 1 pkt 1 Usta-
wy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. 2010 r. Nr 76, poz. 489 z pdzn. zm.).

3 (ang. Web Map Service) — ustuga przegladania danych przestrzennych zgodna z art. 9 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. 2010 r. Nr 76, poz. 489 z pézn. zm.).

4 (ang. Web Feauture Service) — ustuga pobierania zgodna z art. 9 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 4 marca 2010 . 0 in-
frastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. 2010 r. Nr 76, poz. 489 z pdzn. zm.).


http://metadane.wrotamazowsza.pl/geonetwork/srv/pol/csw
http://metadane.wrotamazowsza.pl/geonetwork/srv/pol/csw
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/plany/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/plany/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/plany-gminy/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/plany-gminy/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/tematyczne/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/tematyczne/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/BDOT10K/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/BDOT10K/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/mapy_topo/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/mapy_topo/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/KARTO/wms
http://uslugi.wrotamazowsza.pl/geoserver/KARTO/wms

go i powiatowego. Tematyczne zbiory danych
budowane s3 w odniesieniu do danych geore-
ferencyjnych stanowigcych ich kanwe.

Zakres tematyczny udostepnianych na portalu
mapowym warstw informacyjnych jest cyklicz-

Baza Danych Obiektéw Topograficznych,
obszary zagrozenia powodziowego,
bezpieczenstwo,

projekty ZPORR,

partnerzy projektow EA i BW,
pokrycie terenu,

sie¢ drogowa,

podziat terytorialny,

. infrastruktura sieciowa,

10. sie¢ kolejowa,

11. gleby,

12. lasy,

13. miejscowosci,

14. zabytki,

15. dziedzictwo kulturowe,

16. ochrona srodowiska,

CENOU A BN PR

Regionalny wezet infrastruktury informacji prze-
strzennej jest zintegrowany z weztami lokal-
nymi — gminnymi i powiatowymi, co oznacza,
e na portalu regionalnym mozna wyswietli¢ dane
z portali lokalnych i odwrotnie. Wdrozenie opro-
gramowania weztéw lokalnej infrastruktury infor-
macji przestrzennej nastgpito w 220 gminach,3
miastach na prawach powiatu i 20 powiatach.
Wdrozenie obejmowato m.in. instalacje i konfigu-
racje udostepnionego nieodptatnie przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii zestawu dedykowa-
nego oprogramowania stuzacego do tworzenia
weztéw infrastruktury informacji przestrzennej,
zasilenie zbiorami danych przestrzennych oraz
publikacje w postaci ustug tych zbioréw i metada-
nych z wykorzystaniem portali mapowych.

Ponadto Portal Mapowy Wojewddztwa Mazo-
wieckiego zostat wzbogacony o przestrzenng
wyszukiwarke ofert inwestycyjnych zbudowa-
na na podstawie bazy danych Centrum Obstu-
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nie poszerzany, a materiaty juz opublikowane
podlegaja ciagtej aktualizacji, dzieki czemu
uzytkownik ma dostep do réznorodnych, wia-
rygodnych danych, pogrupowanych w naste-
pujace kategorie tematyczne:

17. wody,

18. skorowidze map,

19. rastry,

20. towiectwo,

21.gospodarka,

22. kultura,

23. turystyka,

24. opieka zdrowotna,

25. pomoc spoteczna,

26. edukacja,

27. biblioteki publiczne,

28. mapy topograficzne,

29.plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa mazowieckiego,

30. planowane przestrzenne w gminach wo-
jewddztwa mazowieckiego.

gi Inwestora i Eksportera (COIE) prowadzone;j
przez Agencje Rozwoju Mazowsza S.A.

Dzieki wykorzystaniu dedykowanych schema-
téw zapytan, uzytkownik koricowy ma mozli-
wos¢ przeprowadzenia podstawowych analiz
przestrzennych zwigzanych z lokalizacjg tere-
néw inwestycyjnych (znajdujacych sie w bazie
danych COIE) na podstawie danych zgroma-
dzonych w MSIP.

Wdrozenie lokalnych weztéw IIP umozliwia

gminom i powiatom:

1. tworzenie przestrzennych baz danych,

2. wykonywanie analiz danych (zapytania,
analizy atrybutowe i przestrzenne),

3. publikacje danych w sieci Internet,

4. wymiane danych z innymi weztami: gmina—
powiat, powiat-wojewddztwo, gmina—wo-
jewddztwo,

5. realizacje ustug wyszukiwania (CWS), prze-
gladania (WMS) i pobierania danych (WFS).
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Dostepnos$é ustug danych przestrzennych
na portalu mapowym oraz mozliwos¢ ich wy-
korzystywania w réznych portalach interneto-
wych oraz narzedziach GIS, jak réwniez mozli-
wos¢ dotgczania ustug danych przestrzennych
wystawianych przez inne podmioty powoduje,
ze dane te mogg wspiera¢ wszystkie procesy
wynikajagce z zadan administracji publicznej.

Zastosowane rozwigzania teleinformatyczne
ufatwiajg jednostkom samorzadu terytorial-
nego racjonalne zarzadzanie przestrzenig geo-
graficzng wojewddztwa mazowieckiego, w tym
uaktywnienie rezerw terenowych oraz promo-
cje terendw przygotowanych pod dziatalnosé
gospodarczg, przedsigbiorcom — lepsze wyko-
rzystanie wewnetrznego gospodarczego i prze-
strzennego potencjatu regionu, w tym lokali-
zacje nowych inwestycji, a takze aktywizacje
obywateli oraz przedsiebiorcéw w procesach
inwestycyjnych zwigzanych z obrotem nieru-
chomosciami poprzez dostep do baz wiedzy
0 Mazowszu oraz do systemu informatyczne-
go wspomagajacego formutowanie i udostep-
nianie ofert nieruchomosci przeznaczonych
pod inwestycje.

7.4.3. Wspotpraca w zakresie tworzenia
infrastruktury informagji przestrzennej
Poza wewnetrzng wspotpracg w ramach

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego pomiedzy departamentami,
Mazowiecki System Informacji Przestrzen-
nej tworzag gminy i powiaty wojewddztwa
mazowieckiego. Kazda jednostka samorzadu
terytorialnego publikuje dane i metadane
wg swojej kompetencji i udostepnia je za po-
moca ustug danych przestrzennych, o ktérych
mowa w Ustawie o infrastrukturze informacji

przestrzennej.
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Przyktadem takiej wspotpracy i integracji zbio-
réw danych, za ktére odpowiada wojewddz-
two z danymi, za ktére odpowiadajg inne po-
ziomy administracji samorzadowej, s3 dane
ewidencji gruntéw i budynkéw (powiat), ewi-
dencji miejscowosci, ulic i adreséw (gmina),
dokumentoéw planistycznych (gmina).

Jednym z przyktadéw wspodtpracy organéw po-
ziomu centralnego (Gtdwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii) oraz jednostek samorzaddéw teryto-
rialnych wszystkich poziomow byta aktualizacja,
cyfryzacja i uprzestrzennienie bazy danych ewi-
dencji ulic i adreséw dla 180 gmin z obszaru wo-
jewddztwa mazowieckiego. Aktualizacji, cyfryza-
¢ji i uprzestrzennieniu poddano 456 993 punkty
adresowe dla 8255 miejscowosci i 12 961 ulic.
Kazda jednostka samorzadu terytorialnego od-
powiada za aktualizacje i publikacje danych prze-
strzennych, za ktérych gromadzenie, aktualiza-
cje odpowiada kompetencyjnie dana jednostka.
Wspotpraca nie ingeruje w kompetencje po-
szczegblnych organéw administracji publiczne;j.
Departament Cyfryzacji, Geodezji i Kartogra-
fii Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie, dzieki wspodlnej
sieci VPN, na biezaco monitoruje dziatanie po-
szczegblnych weztéw infrastruktury informacji
przestrzennej, ktére sg publikowane pod ze-
standaryzowanymi nazwami:

o http://mapy.[nazwa gminy].wrotamazowsza.pl
¢ http://mapy.[nazwa powiatu].wrotamazow-

sza.pl

oraz wspiera administratorow lokalnych
— gminnych i powiatowych, w rozwigzywa-
niu problemoéw technicznych, a pracownikéw
merytorycznych w zagadnieniach zwigzanych
z rozwojem infrastruktury informacji prze-
strzennej i publikacjg danych.

Podstawg wspotpracy pomiedzy jednostka-
mi byty formalne umowy o wspodtpracy oraz



zapewnienie Zzrodet finansowania, a takze
okreslenie celdw i rezultatéw planowanych
do osiggniecia.

Wspotpraca pomiedzy jednostkami samorzg-
dowymi wojewddztwa mazowieckiego réznych
poziomoéw, tj. wojewddztwem mazowieckim,
gminami i powiatami, ktéra dotyczyta rozwoju
infrastruktury informacji przestrzennej, byta pro-
wadzona miedzy innymi w ramach dwdch zakon-
czonych projektdw, tj. ,Przyspieszenie wzrostu
konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego
przez budowanie spoteczeristwa informacyjne-
go i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stwo-
rzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu”,
w ktérym uczestniczyto 39 powiatéw i 283 gmin
z obszaru wojewddztwa mazowieckiego®, oraz
projektu ,Rozwdj elektronicznej administracji
w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego
wspomagajacej niwelowanie dwudzielnosci po-
tencjatu wojewddztwa”®, w ktérym uczestniczy-
to 36 powiatow i 278 gmin.

Wszystkie te jednostki byty i s3 aktywnymi
uczestnikami budowy infrastruktury informacji
przestrzennej poprzez budowe zintegrowanych
zbioréw danych przestrzennych, ich publikacje
oraz budowe infrastruktury informatycznej.
Uzytkownikami infrastruktury informacji prze-

strzennej na Mazowszu i jej faktycznymi bene-
ficjentami sg mieszkancy i przedsiebiorcy, bo-
wiem moga korzystaé z dostepnych w Internecie
danych ewidencji gruntéw i budynkéw, studidow
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a takze informacji o walorach
gospodarczych i przyrodniczych wojewddztwa.

Prace nad dalszym rozwojem infrastruktury
informacji przestrzennej w szerokim partner-
stwie pomiedzy wojewddztwem mazowiec-
kim, gminami i powiatami sg kontynuowane
w ramach prac witasnych Departamentu Cy-
fryzacji, Geodezji i Kartografii Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckie-
go oraz projektu ,Regionalne partnerstwo
samorzagdéw Mazowsza dla aktywizacji spo-
teczenistwa informacyjnego w zakresie e-ad-
ministracji i geoinformacji” (ASl)’. W ramach
projektu m.in. zostang opracowane i udostep-
nione ustugi danych przestrzennych i metada-
nych wynikajgce z Ustawy z 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.
U. z dnia 7 maja 2010 r.) oraz towarzyszaca im
cyfryzacja danych przestrzennych dla kolejnych
zbioréw danych w tym bazy danych obiektow
topograficznych 500 oraz geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu.

5 Zrealizowany w ramach ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013”
w Priorytecie | — Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i przedsiebiorczosci na Mazowszu.
Zatozenia i podstawowe cele projektu formutowane byty na bazie doswiadczen i rezultatow projektu ,Mazowiec-
ki System Informacji Przestrzennej Gmin i Powiatow wspdtdziatajgcych w ramach wojewddztwa”, zrealizowane-
go w latach 2006—2008 przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego przy wspdtudziale samorzadéw powiatu
minskiego, powiatu ptockiego, powiatu radomskiego, miasta Mtawy, miasta Ostroteki oraz gmin Mrozy i Jedlinsk
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w dziataniu 1.5 — infrastruktura spote-
czenstwa informacyjnego.

6 Zrealizowany w ramach ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013”
w Priorytecie Il — e-Rozwéj Wojewddztwa Mazowieckiego, w Dziataniu 2.2. — Rozwdj e-ustug. Zatozenia i podsta-
wowe cele projektu formutowane byty na bazie doswiadczen i rezultatéw projektu ,,Mazowiecki System Informacji
Przestrzennej Gmin i Powiatow wspétdziatajgcych w ramach wojewddztwa”.

7 Realizowany jest w ramach ,,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014—
2020”,0si priorytetowej Il — Wzrost e-potencjatu Mazowsza, Dziatania 2.1 — E-ustugi, Poddziatania 2.1.1 — E-ustugi
dla Mazowsza, Typ projektow: e-administracja. W projekcie bierze udziat 157 gmin i 33 powiaty z obszaru woje-
wodztwa mazowieckiego.
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7.4.4. Zainspiruj si¢!

Szczegdlnie wazna dla procesu budowy in-
frastruktury informacji przestrzennej na Ma-
zowszu jest standaryzacja. Cze$¢ standardow
wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa
(np. modele danych), wytycznych technicznych
(np. normy techniczne), a cze$¢ ze strategii roz-
woju infrastruktury informacji przestrzennej
na Mazowszu — zwtlaszcza standaryzacja nazw
portali udostepniajacych dane przestrzenne
przez poszczegdlne gminy i powiaty oraz stan-
daryzacja wizualizacji prezentowanych tam da-
nych i interfejsu aplikacyjnego.

Kolejnym waznym elementem jest sformalizo-
wanie wspotpracy, okreslenie jasnych, mierzal-
nych celdéw, zapewnienie finansowania oraz
wyznaczenie lidera (podmiotu administracji

publicznej), ktéry bedzie odpowiedzialny
za koordynacje prac i harmonogram realizacji.
Bardzo waznym elementem wspétpracy jest wy-
znaczenie w kazdej jednostce osoby, ktdra jest
koordynatorem prac w tej jednostce, z odpo-
wiednim umocowaniem formalnym do dziatania.
Najlepsze efekty uzyskiwane byty w przypadkach,
gdy koordynatorem byt cztonek zarzagdu gminy/
powiatu lub sekretarz gminy/powiatu, ktéry oso-
biscie byt zaangazowany w dziatania.

0Osoba udzielajaca informagji

Szczegétowe informacje mozna uzyskac
w Departamencie Cyfryzacji, Geodezji i Kar-
tografii Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Mazowieckiego w  Warszawie,
tel.: 22 432 45 00, fax: 22 432 45 01, e-mail:
geodezja@mazovia.pl oraz na stronie:
http://www.geodezja.mazovia.pl/.

71.5. Krajowa infrastruktura informacji przestrzennej — Mazowiecki
System Informacji Przestrzennej jako przyktad integracji danych

planistycznych oraz e-ustug

Wprowadzenie

Samorzady wojewddztw prowadzg polityke

rozwoju wojewddztwa, na ktérg sktada sie

miedzy innymi:

1. tworzenie warunkéw rozwoju gospodar-
czego, w tym kreowanie rynku pracy;

2. wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztatcenia oby-
wateli;

3. wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy
miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowacjié.

Wojewddztwo mazowieckie jest zréznicowane
przestrzennie i gospodarczo — znajduje sie tu
stolica Polski i regionu wraz z obszarem najle-
piej rozwinietych gmin i powiatéw oraz gtéw-
nie rolnicze peryferia i 105 z 500 najbiedniej-
szych gmin w Polsce®.

8 Art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. Nr 596 z 2013 . j.t. z pozn.

zm.).

9 ,Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze”.
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i kartograficzne

Rysunek 7.12. Regionalna infrastruktura informacji

W zwigzku z tym gtéwnym celem wojewddz-
twa mazowieckiego jest osiggniecie spdjnosci
terytorialnej, rozumianej jako zmniejszenie
nieréwnosci rozwoju.

Wsrdd dziatan, ktore przyczynia sie do wzrostu
konkurencyjnosci i zmniejszenia dysproporcji
rozwoju w wojewddztwie, wyrdzniajg sie cy-
fryzacja i informatyzacja regionu. Dziatania te
sg spojne z pragmatycznymi oczekiwaniami
mieszkancéw i przedsiebiorcow, tj.:

1. szybkim zatatwieniem wymaganych po-
zwolen i dokumentdéw drogg elektroniczng,

2. fatwym i powszechnym dostepem do aktu-
alnej i szczegdtowej informacji o interesu-
jacym terenie,

3. mozliwoscig biezacego $ledzenia zmian
urbanistycznych, przyrodniczych i praw-
nych zachodzacych w otoczeniu oraz mozli-
woscig ich analizy.

Wojewddztwo mazowieckie wraz z gminami

i powiatami prowadzi zintegrowang cyfryzacje,

ktdra obejmuje:

1. elektroniczng administracje oraz rozwdj
e-ustug,

2. cyfryzacje danych w tym danych prze-
strzennych, ich standaryzacje i publikacje,

3. budowe i rozwdj regionalnej infrastruktury
informacji przestrzennej,

4. inwestowanie w kapitat ludzki poprzez
transfer wiedzy i szkolenia,

5. rozwdj infrastruktury informatycznej.

Rysunek 7.12 przedstawia regionalng infra-
strukture informacji przestrzennej°.

Pod adresem www.wrotamazowsza.pl oprdcz
serwisu mapowego dostepny jest réwniez
front-office systemu e-urzad $wiadczacy ze-
staw ustug, z ktérych korzysta¢ moga wszyscy
mieszkancy i przedsiebiorcy. Do najwazniej-
szych jego elementdéw naleza:

1. portal dlainteresantow (udostepniajgcy ka-
talog ustug publicznych, podsystem formu-
larzy elektronicznych wraz z Elektroniczng
Skrzynka Podawcza, skrzynki kontaktowe),

1 Na podstawie opracowania Departamentu Cyfryzacji, Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego Woje-

wodztwa Mazowieckiego w Warszawie.
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2. regionalny portal informacyjny wraz z funk-
cjonalnoscia BIP,
3. integracja z platforma ePUAP.

W ramach dotychczasowych prac na potrzeby
gmin i powiatéw opracowano 207 zestandaryzo-
wanych opiséw ustug oraz 42 zestandaryzowane
formularze elektroniczne, na podstawie ktérych
jednostki samorzaddw terytorialnych publikujg
e-ustugi na portalu www.wrotamazowsza.pl.

Skrzynki podawcze tych jednostek publikowane

na portalu Wrota Mazowsza sg zintegrowane

z elektronicznymi systemami zarzadzania doku-

mentami w tych jednostkach. Oznacza to:

e jednolitos¢ i standaryzacje zastosowanych
rozwigzan i formatow,

e oszczednos$¢ czasu i naktadow,

e wspdlne zarzadzanie forma i zakresem
elektronicznej komunikacji na linii interesa-
riusz—urzad oraz urzad—urzad,

e automatyczne przekazywanie dokumentéw
elektronicznych ze skrzynek ESP do systemu
elektronicznego zarzgdzania dokumentami.

Istotng cechg zastosowanego podejscia inte-

grujacego e-administracje z cyfryzacjg danych

przestrzennych jest mozliwos$¢ powigzania pi-
sma lub sprawy z obiektem w przestrzeni geo-
graficznej, ktérego dotyczy pismo/sprawa.

Wsrdd elektronicznych ustug (e-ustug) mozli-

wych do realizacji za posrednictwem portalu

Wrota Mazowsza, a zwigzanych z planowa-

niem przestrzennym mozna wymienic:

1. sktadanie wnioskéw i uwag do projektéw
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

2. wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego,

3. wydanie decyzji o warunkach zabudowy,

4. wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego,

5. wydanie decyzji o warunkach zabudowy,
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6. wydanie wypisu i wyrysu ze studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego,

7. wydawanie wypisu i wyrysu z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,

8. wypis i wyrys z miejscowego planu zago-
spodarowania,

9. zaswiadczenie dotyczace mpzp obowigzu-
jacego do 31 grudnia 2003 .,

10. zaswiadczenie o zgodnosci zamierzonego

sposobu uzytkowania z ustaleniami mpzp.

W takim otoczeniu dziata miedzy innymi apli-
kacja rejestr planéw, ktéra jest zintegrowana
z elektronicznym systemem zarzadzania doku-
mentami oraz skrzynkami podawczymi umiesz-
czonymi na portalu www.wrotamazowsza.pl.
Opracowanej i wdrozonej w 285 gminach
aplikacji, stuzacej do prowadzenia rejestrow
planistycznych i ich udostepniania przez In-
ternet, towarzyszyta cyfryzacja dokumentéw
planistycznych, tj. miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz studiow
uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego
zagospodarowania gmin. Przetworzono do po-
staci cyfrowej 4500 egzemplarzy dokumentéw
planistycznych i 10 500 arkuszy miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz studiéw uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gmin, ktére
sg udostepniane przez gminy w lokalnych we-
ztach infrastruktury informacji przestrzennej
pod zestandaryzowanymi adresami: http://
mapy.[nazwa gminy].wrotamazowsza.pl.

Aplikacja Rejestr Planéw posiada m.in. naste-

pujace funkcjonalnosci:

1. importu opracowan planistycznych,

2. przegladania danych (m.in. wyszukiwania
danych po atrybutach opisowych i prze-
strzennych),

3. tworzenia wyrysow i wypisow z dokumen-
téw planistycznych,


http://mapy.[nazwa
http://mapy.[nazwa
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Rysunek 7.13. Integracja regionalnego wezta IIP z weztami lokalnymi

4. tworzenia powigzan m.in. pomiedzy: frag-
mentami dokumentdéw tekstowych a odpo-
wiadajacymi im obiektami GIS,

eksportu danych planistycznych,

korekty danych.

Dostep do gminnych dokumentéw plani-
stycznych moze sie rowniez odbywac z po-
ziomu portalu regionalnego, co przedstawia
rysunek 7.13.

7.5.2. Wykorzystanie komponentéw
infrastruktury informagji przestrzennej

Portal www.wrotamazowsza.pl jest oknem
dostepowym dla wszystkich zainteresowanych
do Mazowieckiego Systemu Informacji Prze-
strzennej — narzedzia wspierajgcego monito-
rowanie i prognozowanie zmian przestrzeni
i zjawisk spoteczno-gospodarczych poprzez
zapewnienie mozliwosci wykorzystywania da-
nych przestrzennych w procesach podejmo-
wania decyzji administracyjnych, zapewnienia
otwartosci i przejrzystosci podejmowania tych
decyzji, monitorowania wdrazania polityki re-
gionalnej i lokalnej oraz jej skutkow.
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System poza udostepnianiem kompleksowej
informacji o walorach gospodarczych, przy-
rodniczych i spotecznych regionu jest rowniez
narzedziem promocji rozwoju Mazowsza jako
regionu przyjaznego dla przedsiebiorcéw i in-
westordw, integruje wezty lokalne — gminne
i powiatowe, infrastruktury informacji prze-
strzennej oraz ujednolica sposéb wizualizacji
i wspotuzytkowania danych. Jest dostawca
informacji o zbiorach i ustugach danych prze-
strzennych (metadanych).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajo-
wych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz mini-
malnych wymagan dla systemoéw teleinforma-
tycznych (Dz.U. 2012 r. poz. 526) oraz naczelng
zasadg infrastruktury informacji przestrzennej,
jaka jest interoperacyjnosé, system zapewnia
standaryzacje w tych obszarach oraz wpro-
wadza jednolite procedury publikacji zbioréw
danych przez réine jednostki samorzadow
terytorialnych. Zapewnia mozliwos¢ taczenia
zbioréw danych przestrzennych oraz wspot-
dziatania ustug danych przestrzennych.
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POZIOMY ROZWOJU E-UStUG PUBLICZNYCH

USLUGI IIP

Poziom 1 — Informacja: ogéInodostepny
serwis informacyjny o ustudze publicznej,

1) Wyszukiwania — wyszukiwanie zbiorow
oraz ustug danych przestrzennych

X L X g i metadanych... (CSW);

Poziom 2 — Interakcja jednokierunkowa:

mozliwos$¢ pobrania formularzy i aplikacji, 2) Przegladania — wyswietlanie,
nawigowanie, powiekszanie
i pomniejszanie, przesuwanie
lub naktadanie na siebie zobrazowanych
zbioréw oraz wyswietlanie objasnien
symboli kartograficznych i zawartosci
metadanych, (WMS)

Poziom 3 - Interakcja dwukierunkowa: 3) pobierania, umozliwiajgce pobieranie

przetwarzanie formularzy © kopii zbioréw lub ich czesci ..., (WFS)

(pobranie oraz odestanie)

Poziom 4 — Transakcja: obstuga 3) pobierania, umozliwiajgce pobieranie

transakcji, podejmowanie decyzji online, “ kopii zbioréw lub ich czesci ..., (WFS)

dostarczanie ustug oraz obstuga ptatnosci,

Poziom 5 — Personalizacja: organizacja
ustug wokot potrzeb uzytkownikow.

4) przeksztatcania, umozliwiajace
przeksztatcenie zbioréow, (WFS-t)

5) umozliwiajace uruchamianie ustug
danych przestrzennych

Rysunek 7.14. Koncepcja relacji pomiedzy ustugami danych przestrzennych a poziomami rozwoju e-ustug

7.5.3. Korzysci z zastosowania technologii
geoinformacyjnych w ksztattowaniu tadu
przestrzennego

W wyniku realizacji tego przedsiewziecia 285
mazowieckich gmin publikuje m.in. doku-
menty planistyczne w postaci map i uchwat
na swoich portalach internetowych. Przypi-
sanie i udostepnienie w Internecie informacji
tekstu planu do kazdego wydzielenia powo-
duje, ze mieszkancy i inwestorzy maja tatwiej-
szy i szybszy dostep do wszystkich dokumen-
téw planistycznych. Utatwia to mieszkaricom
i przedsiebiorcom podejmowanie decyzji in-
westycyjnych, zacheca inwestoréw z innych
regionow do inwestowania na dogodnych ob-
szarach. Jednostkom administracji publicznej
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utatwia koordynacje i standaryzacje dokumen-
tow planistycznych oraz daje mozliwosé pro-
wadzenia prac analitycznych do wytypowania
obszaréw, dla ktérych niezbedne jest przygo-
towanie lub aktualizacja dokumentu plani-
stycznego ze wzgledu na jego dotychczasowy
lub prognozowany rozwaj.

7.5.4. Zainspiruj sie!

Komisja Europejska wyodrebnita nastepujace

poziomy rozwoju e-ustug publicznych:

1. Poziom 1 — Informacja: ogélnodostepny
serwis informacyjny o ustudze publicznej,

2. Poziom 2 — Interakcja jednokierunkowa:
mozliwos¢ pobrania formularzy i aplikacji,



3. Poziom 3 - Interakcja dwukierunkowa:
przetwarzanie formularzy (pobranie oraz
odestanie),

4. Poziom 4 — Transakcja: obstuga transakcji,
podejmowanie decyzji on-line, dostarcza-
nie ustug oraz obstuga ptatnosci,

5. Poziom 5 — Personalizacja: organizacja
ustug wokét potrzeb uzytkownikéw.

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej identyfikuje ustugi danych przestrzennych.
Rysunek 7.14 przedstawia autorskg koncep-
cje odniesienia ustug danych przestrzennych
do poziomdw rozwoju e-ustug.

W wojewddztwie mazowieckim:

1. dzieki wspdlnym dziataniom wojewddz-
twa, gmin i powiatow uniknieto wyspowe-
go dziatania w zakresie standaryzacji ustug
cyfrowych, systemdéw elektronicznego za-
rzagdzania dokumentami i danymi oraz sys-

temow elektronicznej komunikacji z miesz-
karicami i przedsiebiorcami,

2. opracowane narzedzie — dzieki zastosowaniu
technologii zorientowanej na ustugi zapewnia-
jacej neutralnos¢, ktéra gwarantuje, ze dostep
do ustug i dostaw dla administracji nie jest
ograniczany stosowang technologia i wynika
jedynie z potrzeb funkcjonalnych®! — zapewnia
interoperacyjnos¢ z innymi systemami, w tym
z aplikacjg do zarzadzania dokumentami plani-
stycznymi oraz systemami dziatajgcymi na po-
ziomie rzgdowym, np. ePUAP*2,

0Osoba udzielajaca informagji

Szczegétowe informacje mozna uzyskaé
w Departamencie Cyfryzacji, Geodezji i Kar-
tografii Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Mazowieckiego w Warszawie,

tel.: 22 432 45 00, fax: 22 432 45 01,

e-mail: geodezja@mazovia.pl oraz

na stronie: http://www.geodezja.mazovia.pl/.

71.6. Krajowa infrastruktura informacji przestrzennej — System informagji
przestrzennej Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety — Wrota Parsety Il
— ustugi spoteczenstwa informacyjnego na terenie Dorzecza Parsety

7.6.1. Wprowadzenie

W ramach projektu Wrota Parsety Il — ustu-
gi spoteczenstwa informacyjnego na terenie
Dorzecza Parsety, zostat utworzony System
Informacji Przestrzennej Zwigzku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety, z zatozenia wpisujacy sie

w koncepcje tworzenia infrastruktury infor-
macji przestrzennej, jako wezet o charakterze
subregionalnym.

W proces ten zaangazowano pracownikéw
merytorycznych z referatéw gminnych, plani-
stow przestrzennych dziatajacych na obszarze

1 Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interope-
racyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 526).

2 www.epuap.gov.pl.




[71 DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE ROZWOJU INFRASTRUKTURY INFORMACJI PRZESTRZENNEJ NA SZCZEBLU REGIONALNYM | LOKALNYM

5 TWIAZIE MUAST 1| G
B 7ty [ ——

[ o e | s [ |
ey F ¥ X FLN WL ELIY]
P B

o # B Lbantis ot o | s
LS - PO ——

5 8 5ttt gt ety

5 o 85 ams it

B My henis st

CEL -

Rysunek 7.15. Gtéwna strona geoportalu systemu informacji przestrzennej Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety
(zrédto: http://gis.parseta.pl)

1. Barwice 9. Gmina Kotobrzeg
2. Gmina Biatogard 10. Miasto Kotobrzeg
3. Miasto Biatogard 11. Potczyn-Zdréj

4. Boblice 12. Rabino

5. Borne Sulinowo 13. Ryman

6. Dygowo 14. Siemysl

7. Goscino 15. Tychowo

8. Karlino 16. Gmina Szczecinek

Rys. 7.16. Gminy objete funkcjonowaniem Systemu
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ZMIGDP, instytucje szczebla wojewddzkiego
(w zakresie opiniowania), specjalistéw z branzy
IT (specjalizujgcych sie w tworzeniu rozwigzan
GIS) oraz pracownikéw ZMIGDP (koordynuja-
cych realizacje dziatan).

Obecnie w funkcjonowanie systemu zaangazo-
wanych jest 16 gmin wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego (rys. 7.16).

Podstawowe cele i zatozenia, na ktérych biezg-

cq realizacje pozwala system:

e Zapewnienie gminom zwigzkowym rozwia-
zan pozwalajacych na wypetnienie obowigz-
kéw wynikajgcych z ustawy IIP, w kontekscie
ustug i zbioréw danych przestrzennych;

e Utworzenie i biezgca aktualizacja komplek-
sowego Zrodta informacji, zapewniajacego
pracownikom referatéw oraz mieszkaricom
gmin dostep do zintegrowanych danych
przestrzennych;

¢ Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci
pracownikéw jednostek gminnych w zakre-
sie infrastruktury informacji przestrzennej
oraz udostepnienie narzedzi informatycz-
nych zwiekszajgcych efektownos¢ i popra-
wiajacych jakos¢ pracy referatéw gminnych;

e Utworzenie zestandaryzowanych struktur
bazodanowych pozwalajacych na prowa-
dzenie gminnych rejestrow w postaci prze-
strzennej bazy danych;

e Wykorzystanie technologii geoinformacyj-
nych w procesach konsultacji spotecznych
w celu podniesienia poziomu partycypa-
cji spotecznej i upowszechnienia nowych
technik partycypacji.

Ze wzgledu na funkcje gmin jako wiodacych
jednostek wspotpracujacych, przy tworze-
niu IIP w zakresie tematu zagospodarowania
przestrzennego, w zatozeniach projektowych
SIP ZMIGDP przyjeto w pierwszej kolejno-
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$ci koniecznos$¢ wsparcia i obstugi proceséw
w ramach procedury planistycznej. Zadania te
spetniajg trzy podstawowe moduty systemu,
tj. modut: Planowanie przestrzenne — Admini-
stracja, Planowanie przestrzenne dla kazdego
oraz Konsultacje spoteczne.

System ze wzgledu na swojg modutowg budo-
we wspiera jednak znacznie szersze spektrum
procedur administracyjnych m.in. w zakresie:

7 Flanosanie przestrzanne -
Adeinlatrags

Detyzie architektoniczae

m Infrastruktura techniczng

Q $rodowske
%ﬂ Cridancia zabytkiw

[ Evidencia podathdw

Ro_lnv nlansthomofc

| W Reojestr mienls kemunalnege +

| ¢

Rys. 7.17. Lista dostepnych modutéw

e rejestrow decyzji srodowiskowych,

e prowadzenia numeracji porzagdkowej nie-
ruchomosci,

e ewidencjonowania obiektéw zabytkowych,

e zarzadzania ofertami sprzedazy nierucho-
mosci,

e ewidencjonowania obiektow bazy tury-
styczno-rekreacyjne;j.
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7.6.2. Wykorzystanie komponentéw
infrastruktury informagji przestrzennej

SIP ZMIGDP tworzono z mys$la o petnieniu

funkcji wezta IIP pozwalajacego gminom na in-

tegracje z innymi weztami wchodzacymi w jej
sktad. W tym celu opracowano i w dalszym cig-
gu rozwija sie takie komponenty jak:

e przestrzenna baza danych zawierajaca ze-
standaryzowane gminne zbiory danych
przestrzennych, m.in. zwektoryzowane pla-
ny miejscowe oraz opisujace je metadane,

@ T parseta.geopari.oferty inwestycying

E TP parseta.geopacdplan
parseta.geopard.plin

[E parseta.geopard.teren

£ TP parseta.geopard. plae_linia

[ —

(=) pary

(= parsf

1= pars| =F = =F

Rys. 7.18. Przestrzenna baza danych

e serwer danych przestrzennych oraz portal
mapowy publikujacy opracowania mapowe
utworzone na bazie gminnych rejestrow,

e serwer katalogowy sfederowany z geopor-
talem krajowym pozwalajacy na zidentyfi-
kowanie gminnych zbioréw danych i ustug
przestrzennych,

182

o ustugi sieciowe (WMS, WFS, CSW) pozwa-
lajgce na wymiane danych i integracje z in-
nymi systemami,

e wytyczne techniczne okreslajgce wyma-
gania i standaryzujace aspekty technicz-
ne dla tworzonych opracowan planistycz-
nych,

e rozwigzania organizacyjne dotyczace ob-
stugi procesu procedury planistycznej,

okreslajace podziat zadan pomiedzy:

refera-

uzytkownikéw (pracownikow
téw) — nadzorujgcych przebieg procedu-
ry poprzez aktualizacje statuséw i odpo-
wiednich atrybutéw opisowych,
administratoréw systemu — przygoto-
wujacych dla planistéw szablon bazy
danych do opracowania planéw oraz
importujacych i wersjonujacych gotowe
opracowania,

planistow — bedacych producentami
danych przygotowanych na podstawie
dostarczonego szablonu.

Catos¢ dopetnia system statego wsparcia me-
rytorycznego ze strony pracownikéw ZMIGDP,
Swiadczonego dla pracownikéw gminnych
w postaci instruktazy przystanowiskowych,
wsparcia telefonicznego czy udostepniania fil-
mow instruktazowych.
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7.6.3. Korzysci z zastosowania technologii polepsza stopier komunikacji pomiedzy poszcze-
geoinformacyjnych w ksztattowaniu tadu gblnymi aktorami catego procesu decyzyjnego/
przestrzennego planistycznego, tj. urzednikéw w referatach,

planistow, inwestoréw, po samych mieszkaricow.
Zastosowane technologie informacyjne w po-

faczeniu z wypracowanymi rozwigzaniami or- Wreszcie transformacja gminnych rejestréw
ganizacyjnymi definiujg nowy sposdb ksztat- do postaci przestrzennej bazy danych pozwala
towania tadu przestrzennego. Transformacja na wykorzystanie narzedzi geoinformatycznych
dokumentéw planistycznych do zestandary- do zwiekszenia efektywnosci pracy referatow.
zowanych obiektéw bazodanowych pozwala Doskonatym przyktadem jest automatyzacja
na dokonanie syntetycznej analizy stanu zago- w zakresie generowania wypiséw i wyrysoéw
spodarowania dla catej jednostki terytorialnej. z planéw miejscowych, mozliwa dzieki wyko-
Integracja danych pochodzacych z szeregu re- naniu potaczern miedzy obiektami terenéw
jestrow gminnych, wzbogaconych dzieki ustu- funkcjonalnych a paragrafami uchwaty i zasto-
gom sieciowym o dane z rejestréw instytucji sowaniu funkcjonalnosci GIS dla sprawnego
zewnetrznych, wymiernie wptywa na poprawe wyszukiwania na podstawie zadanego obszaru.

efektywnosci proceséw decyzyjnych.
W rezultacie wymiernemu skréceniu ulega

Wizualizacja tak zintegrowanych danych na por- czas przygotowania dokumentdéw, co przekta-
talu mapowym pozwala na petny przeglad in- da sie na jakos¢ swiadczonych ustug i satysfak-
formacji w kontekscie uwarunkowan, a takze cje klientéw urzedu.
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Rysunek 7.19. Automatyczne generowanie wypisu na podstawie bazodanowej wersji MPZP
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@ Biuletyn Informacji Publicznej
Urzad Miasta Kolobrzeg

Karty infermacyjne od 2015 roku

Wyszukiwanie kart informacyjnych

vine od 2015 roku

Rysunek 7.20. Karty informacyjne dla dokumentéw srodowiskowych publikowane na stronach BIP poprzez zinte-
growana z SIP wyszukiwarka, importujgca dane bezposrednio z bazy systemu

7.6.4. Zainspiruj sig!

Z perspektywy dotychczasowych doswiadczen
mozna stwierdzi¢, ze juz na obecnym etapie
udato sie uzyska¢ wymierne korzysci ptynace
z cyfryzacji plandw miejscowych oraz okresle-
nia zasad ich tworzenia, a prowadzona w ten
sposéb przestrzenna baza danych przygoto-
wuje gminy ZMIGDP na implementacje opra-
cowywanych obecnie krajowych standardéow
dla opracowan planistycznych.

Niezwykle istotne jest, aby w realizowane dzia-
fania, od samego poczatku, wtaczy¢ lokalne
$rodowisko planistéw przestrzennych i objac ich
réwniez (poza pracownikami urzedéw) progra-
mem szkolen w zakresie stosowania technologii
GIS. Tworzy to dobrg atmosfere dla wspdlnego
dialogu i przektada sie na wypracowanie lep-
szych rozwigzan technicznych i organizacyjnych.
W kontekscie ksztattowania przestrzeni i kraj-

obrazu ciekawostka w SIP ZMIGDP jest pre-
zentacja archiwalnych planéw miejscowosci,
poddanych wczesniejszej georektyfikacji. Byto
to mozliwe dzieki nawigzaniu wspotpracy z Ar-
chiwum Panstwowym w Koszalinie. Okaza-
to sie to cennym zrédtem wiedzy obrazujacym
rozwoj przestrzenny jednostek oraz antropo-
geniczne zmiany krajobrazu na przestrzeni lat.

Korzysci ptyngce ze stosowania technologii
GIS w temacie zagospodarowania przestrzen-
nego stanowia impuls do wykorzystania ich
w realizacji innych zadain. W ten sposéb sys-
tem wzbogacany jest o obstuge dodatkowych
zbioréw danych: inwentaryzacji przyrodni-
czych, dendrologicznych, obwodéw wybor-
czych, stref podatkowych itd. Tworzone s3
réowniez moduty jako narzedzia do obstugi
zupetnie nowych tematéw, np. w przypadku
gmin ZMIGDP do wspomagania w skutecznym
zarzadzaniu obwodem rybackim rzeki Parsety.
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Rysunek 7.22. System znalazt réwniez zastosowanie jako narzedzie wspomagajace zarzadzanie obwodem rybackim

Osoba udzielajaca informagji
Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety

Stawomir Krauza, tel. +48 94 717 73 37
email: sk@parseta.org.pl
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7.7. Podsumowanie

Czym s dobre praktyki? To wdrozone z sukce-
sem pomysty pomagajace w realizacji jakiego$
celu. W przypadku administracji publicznej
moze to by¢ np. wydanie jakiej$ decyzji admini-
stracyjnej. Jezeli zatem uda sie wdrozy¢ pomyst,
aby taka decyzje wydac szybciej, a sama decy-
zja bedzie trafna (cokolwiek miatoby to ozna-
czac) — to mozna méwic o dobrej praktyce.

W budowie krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej uczestniczg tysigce podmiotdw.
Wydawatoby sie, ze kwintesencja udziatu gmi-
ny i powiatu w budowie IIP jest udostepnianie
danych. To oczywiscie prawda, ale korzystanie
z danych udostepnionych przez inne podmioty
réwniez przyczynia sie do tworzenia IIP, bo-
wiem celem udostepniania danych jest prze-
ciez to, aby ktos z nich korzystat.

Na czym polega ,dobra praktyka” wykorzy-
stywania IIP? Przede wszystkim na identyfika-
cji zbioréw danych dostepnych w ramach IIP,
ktére maja znaczenie dla codziennej realizacji
zadan wtasnych gminy/powiatu, a nastepnie
ustawienie wewnetrznego procesu, ktdry zo-
bowiazuje urzednikéw do wykorzystania da-
nych w realizacji tych zadan.

Nikt chyba nie ma watpliwosci, ze planowanie
przestrzenne jest waznym elementem zarzadza-
nia gming/miastem. Nikt tez nie ma watpliwosci,
ze w procesie planowania wykorzystuje sie infor-
macje przestrzenna, jako ze planowanie dotyczy
przestrzeni, a rysunek planu to przeciez mapa (te-
matyczna). Ale to, czy korzystanie z krajowej infra-
struktury informacji przestrzennej moze przyniesé
korzysci dla ksztattowania tadu przestrzennego
wecale takie oczywiste nie jest. Artykuty z tego
rozdziatu pokazuja, ze takie korzysci s3, jednak
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w codziennej praktyce urzedéw gmin korzystanie
zIIP nie jest powszechne. Trudno w podsumowa-
niu rozdziatu zdiagnozowaé obecny stan rzeczy,
a takze okresli¢ skale tego zjawiska — przeciez nie
wszedzie jest tak samo. Biorgc pod uwage rezul-
taty kilku projektéw realizowanych przez Urzedy
Marszatkowskie, stopier wykorzystania i udziatu
gmin (i powiatéw) w IIP nalezy oceni¢ jako niski.
Wydaje sie, ze jest kilka kluczowych barier, ktére
powoduja ten stan rzeczy.

Bariera organizacyjna

Pracownicy urzedéw skupiaja sie na realiza-
cji powierzonych im zadan — wydawaniu za-
Swiadczen, decyzji, opinii, uzgodnien, pisaniu
pism, odpowiadaniu na pisma. Wszystkiego
,2a duzo”, czasu ,,za mato”. Kierownictwo urze-
du musi tworzy¢ takie ramy organizacyjne, kté-
re pozwolg pracownikom wyjs¢ poza typowy
schemat realizacji procesu administracyjnego.
Wszelkie zmiany wymagajq rowniez zaangazo-
wania i decyzyjnosci kierownictwa oraz powo-
tania zespotu ludzi, ktéry takim zadaniem sie
zajmie.

Bariera technologiczna

Technologie informatyczne utatwiaja zycie,
ale trudno nazwaé dzisiaj wykorzystaniem
technologii informatycznych pisanie dokumen-
tow w komputerze i wysytanie poczty elektro-
nicznej. Dzisiaj informatyka to przede wszyst-
kim wspomaganie proceséw biznesowych
(np. elektroniczny obieg dokumentéw, wspo-
maganie wydawania decyzji, automatyczne
tworzenie baz danych itp.) oraz integrowanie
i analizowanie danych na potrzeby zarzadcze.
Jesli tego w urzedzie nie ma, to nie mozna mo-
wi¢ o wykorzystaniu technologii informatycz-
nych w urzedzie.



Bariera wiedzy

Skupiajac sie na codziennych obowigzkach,
czesto nie ma czasu, aby poznawa¢ mozliwosci,
jakie przynosi rewolucja technologiczna. Pozy-
skanie wiedzy to inwestycja, wymaga poswie-
cenia czasu i $rodkéw. Nie bez przyczyny EU
w swoich priorytetach finansowania promuje
tzw. networking — czyli organizowanie ludziom
mozliwosci poznania sie, wymiany doswiad-
czen i potrzeb. Uczymy sie od innych — czy to s3
warsztaty, seminaria czy konferencje. Ludzie in-
spiruja sie nawzajem, chetnie dzielg sie swoimi
sukcesami, trzeba to im tylko umozliwi¢ i musza
to rozumiec ci, ktérzy administracjg zarzadzajg.

Bariera mentalna

Wykonujac swoje zadania, nietrudno popasc
w rutyne. Wszystko jest ,,opanowane”, wiado-
mo, gdzie jest segregator czy plik. Pism nie pi-
sze sie od nowa, tylko robi sie , kopiuj i wklej”.
Wtedy kazda propozycja usprawnienia organi-
zacji pracy wydaje sie absurdalna: po co? Prze-
ciez zadania realizowane sg szybko i sprawnie.
Czesto jest to prawda, a kiedy wprowadzenie
nowego programu oznacza, ze trzeba wiecej
danych wprowadzié¢, uczyé sie obstugi od nowa
i sam proces jest bardziej pracochtonny od po-
przedniego, wtedy opdr przed zmiang jest
ogromny. Jednak korzysci z wdrozenia nowych
technologii najczesciej dotycza otoczenia, czyli
catego wydziatu czy urzedu. tatwiej odszukaé
jakas sprawe, dotrze¢ do dokumentéw czy zro-
bi¢ zestawienia dla kierownictwa urzedu.

Bariera finansowa

U podstaw wszystkich wymienionych wcze-
$niej barier lezg finanse. Bez dedykowania
srodkdw na szkolenie, wdrozenia, techno-
logie trudno oczekiwaé, ze co$ ,zrobi sie
samo”. Dlatego zabezpieczenie w budzecie
gminy sSrodkow na te cele jest niezbedne. Jest
to oczywiscie nietatwe, w szczegdlnosci gdy
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w ,kolejce” czekajg chodniki i ulice. Jednak
mieszkancy oprocz tego, ze chodza po chod-
nikach, zatatwiajg swoje sprawy w urzedach.
Czekaja na decyzje, pisma, zaswiadczenia.
Czekaja na chodniki i ulice, dla ktérych uzy-
skanie stosownej decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe trwa miesigcami, m.in. ze wzgledu
na wewnetrzng organizacje pracy urzedu. Ten
czas to tez koszt, ktéry przektada sie potem
na (nie)zadowolenie spoteczne. Nie mozna
wiec zapominaé o inwestowaniu s$rodkéw
w ludzi i technologie.

Bariera prawna

Planowanie przestrzenne znajduje sie obecnie
w nietatwej sytuacji, gdyz obowigzujgce prze-
pisy nie s3 w petni dostosowane do wymagan
wspotczesnosci. Obowigzujace plany posiadajg
rézne zapisy, co powoduje, ze dokumenty s3
trudno poréwnywalne i moga podlegac réznej
interpretacji. Brakuje wdrozonych unormowan
w zakresie standaryzacji.

Sukces — czyli wykorzystanie wszelkich moz-
liwych danych i technologii w ksztattowaniu
tadu przestrzennego — mozna osiggnac tylko
poprzez pokonywanie wszystkich barier réw-
noczesnie. Dziatania administracji centralnej
(np. GUGIK) albo urzedéw marszatkowskich,
ktére organizuja szkolenia, warsztaty czy na-
wet finansujg tworzenie baz danych i przeka-
zujg sprzet komputerowy, sprzyjaja pokonywa-
niu tylko jednej lub kilku barier — np. bariery
finansowej i bariery wiedzy. Konieczne jest tez
usuniecie innych barier, aby wysitki poniesione
na wdrazanie nowych technologii przyniosty
oczekiwane rezultaty.
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Zainspiruj sie! 7 wskazéwek, co mozesz zrobic¢ w swojej gminie:

. Sprawdz, czy obecny budzet gminy i budzety z lat poprzednich sg w takiej postaci, ze mozna
analizowac je np. w programie Excel — wykonaj kilka wykreséw i potacz te dane z lokalizacja
przestrzenng (miejscowosciami, okregami wyborczymi), zaprezentuj wyniki wojtowi i rad-
nym.

. Sprawdz, jakie dane w gminie juz s w wersji elektronicznej i zgromadz je w jednym miejscu
(moga to by¢ kopie tych danych) i zacznij z nich korzystac.

. Wiele danych moze by¢ przygotowanych przez stazystow — studentdw trzeciego, czwartego
roku studiéw technicznych, np. z wydziatéw architektury, gospodarki przestrzennej, geodezji
i kartografii — wystgp do wadjta o srodki na takie staze.

. Korzystaj z aplikacji do przegladania map i analiz na komisjach problemowych rady gminy.

. Zobacz, jak robig to inne gminy — w sieci jest wiele przyktaddow, ktére moga by¢ inspiracja
dla Twoich dziatan.

. Popros o wsparcie pracownikéw wydziatéw geodezji Urzedu Marszatkowskiego lub/i Staro-
stwa Powiatowego — najczesciej pracujg tam osoby o duzym doswiadczeniu w korzystaniu
z danych przestrzennych, by¢é moze s3 jakies projekty, w ktérych Twoja gmina moze wzigc
udziat.

. Pochwal sie swoimi dziataniami — bedziesz inspiracjg dla innych.
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