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Nowa strategia migracyjna — podstawowe cele i kierunki

1. Procesy migracyjne nie moga zwieksza¢ poziomu niepewnosci w codziennym zyciu
mieszkancow Polski. Dlatego tez Strategia Migracyjna Polski na lata 2025-2030
przyjmuje nadrzedny priorytet bezpieczenstwa rozumiany jako zobowigzanie dla
dziatan panstwa na wszystkich poziomach, tak aby dokonujgce sie procesy
migracyjne byty szczegétowo regulowane i pozostawaty pod kontrolg zaréwno
w zakresie celu przyjazdu, skali naptywu, jak i painstw pochodzenia cudzoziemcow.

2. Okreslenie zasad dostepu do terytorium Polski pozostaje w gestii rzadu, przy
uwzglednieniu cztonkostwa Polski w UE, w szczegdlnosci w strefie Schengen
i wynikajacych z tego zobowigzan. Zasady te sg regulowane w ramach polityki
wizowej oraz legalizacji pobytu cudzoziemcow. Oba te procesy sg ze sobg Scisle
zwigzane, a ich celem jest niedopuszczanie do wjazdu i pobytu w Polsce oséb
niepozadanych.

3. Ochrona granicy i zapobieganie nielegalnej imigracji, bedacej elementem dziatan
hybrydowych wymierzonych w interesy Polski i Unii Europejskiej, jest priorytetem
dziatan panstwa w obszarze bezpieczenstwa. Procesy migracyjne majg charakter
globalny i dotyczg coraz wiekszej liczby osdb. Polska, znajdujgc sie na jednym
ze szlakdw migracyjnych, podejmuje wszelkie S$rodki majgce zapobiegac
przerzutowi ludzi przez jej terytorium. Jednoczesnie realizuje dziatania majgce
na celu ochrone migrantéw, ktérych zycie lub zdrowie mogtoby byé zagrozone oraz
przeciwdziata handlowi ludzmi.

4. Zasady przyznawania ochrony krajowej i miedzynarodowej cudzoziemcom,
uksztattowane po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, s3 obecnie bezwzglednie
wykorzystywane przez rezimy dyktatorskie na catym swiecie. Takze Polska mierzy
sie z tym wyzwaniem w bezprecedensowym zakresie, odpierajgc ataki ze strony
Biatorusi i Rosji. Dlatego tez, kierujac sie zasadami humanitaryzmu oraz praktyczne;j
realizacji praw cztowieka, Rzad RP bedzie domagat sie zmiany dotychczasowego
podejscia do przyznawania azylu. Gwarancje prawne, w jakie wyposazeni
sg migranci, w tym nielegalnie przekraczajacy granice, nie mogg oznaczac istnienia
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz ich samych. W przypadku zagrozenia
destabilizacji panstwa przez naptyw imigrantéow, mozliwe powinno by¢ czasowe
i terytorialne zawieszanie prawa do przyjmowania wnioskdw o azyl. Odpowiednie
ustawy uwzgledniaé¢ powinny mechanizmy kontroli parlamentarnej, ochrone grup
wrazliwych oraz doswiadczenia innych panstw.

5. Polska przyjmuje zasade, ze konsekwencjom zmian demograficznych i spotecznych
na rynku pracy nie uda sie zapobiec jedynie instrumentami polityki imigracyjnej.



Konieczne jest zatem stosowanie innych srodkéw w ramach polityki gospodarczej,
zatrudnienia oraz spotecznej. Jednoczesnie bezpieczna i kontrolowana imigracja
zarobkowa pozostanie czynnikiem pozytywnie wptywajgcym na konkurencyjnosc
polskiej gospodarki, szczegdlnie w zakresie wypetniania luk w zawodach
deficytowych.

. Polityka migracyjna w zakresie dostepu do zatrudnienia musi by¢ realizowana
w ramach dziatalnosci rzgdu oraz samorzaddéw, we wspotpracy z pracodawcami
zatrudniajgcymi bezposrednio cudzoziemcoéw, a takze ze zwigzkami zawodowymi.
Polityka migracyjna nie moze by¢ instrumentem hamujgcym modernizacje polskiej
gospodarki. Dla realizacji jej celdw konieczna jest zatem prawidtowa identyfikacja
realnych potrzeb pracodawcow w zakresie wypetniania niedoboréw na rynku pracy
i sposobdéw ich zaspokojenia, przy uwzglednieniu interesu panstwa.
W szczegdlnosci chodzi tu o ochrone rynku pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki,
spojnos¢ spoteczng oraz petng zgodno$é z prawami pracownikdéw. Agencje
zatrudnienia oraz inne podmioty posredniczgce petnig w tym zakresie jedynie role
uzupetniajaca.

. Elementem budowy nowego systemu umiedzynarodowienia polskiego obszaru
nauki i szkolnictwa wyzszego jest uszczelnienie systemu wydawania wiz
studenckich, tak aby wyeliminowa¢ mozliwos¢ de facto fikcyjnego podejmowania
studiéw celem zalegalizowania pobytu w Unii Europejskiej. Jednoczesnie polskie
szkolnictwo wyzsze i nauka wymaga rozwoju, ktdrego elementem jest takze
obecnos¢ cudzoziemcow zardwno wsrdod kadry akademickiej, jak i doktorantow czy
studentéw.

. Kluczem dla osiggniecia sukcesu w zakresie polityki imigracyjnej jest jej potaczenie
z polityka integracyjng. Paradygmat polityki integracyjnej zaktada, ze cudzoziemcy
dostosowujg sie do norm i zasad spotecznych obowigzujgcych i akceptowalnych
w spotfeczenstwie polskim. Polska prowadzi dwukierunkowg, aktywnag polityke
integracyjng, a w przypadku tgczenia rodzin takze preintegracyjna. Jej celem jest
unikanie konfliktow, ktdre mogtyby negatywnie wptywaé na poziom spdéjnosci
spotecznej w Polsce.

. Nabycie obywatelstwa polskiego wigze sie z przyznaniem licznych praw, takze
wynikajgcych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (nabycie obywatelstwa Unii
Europejskiej). Dlatego tez proces ten musi byé transparentnie regulowany.
Kluczowym kryterium dla uzyskania obywatelstwa polskiego musi by¢
zintegrowanie w polskim spoteczenstwie, w szczegdlnosci poprzez znajomosc
jezyka polskiego oraz respektowanie norm i zasad spotecznych obowigzujgcych



w Polsce. Dotyczy to takze nabywajgcych polskie obywatelstwo repatriantéw oraz
beneficjentéow Karty Polaka.

10.Polska diaspora zmienia sie w sposdb bardzo dynamiczny. Obok powojennej
diaspory ,politycznej”, za granica pojawita sie liczna spotecznos¢ polskich
emigrantéw ekonomicznych. Dlatego tez konieczne sg zmiany w zakresie polityki
polonijnej stymulujgce promocje nauczania jezyka polskiego oraz dedykowane
programy powrotowe. JednoczeSnie naczelnym zadaniem panstwa bedzie
podtrzymywanie zwigzkéw z Polskg zaréwno wsrdd obywateli polskich
zamieszkatych za granicg, jak i cudzoziemcow o polskich korzeniach.



Wstep

Polska po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, do potowy drugiej dekady XXI wieku, czyli
przez ponad 70 lat, miata typowy charakter emigracyjny. Oznaczato to, ze bilans
migracyjny (réznica pomiedzy wyjazdami i przyjazdami) byt zdecydowanie negatywny,
co wptywato, od poczatku lat 90. XX wieku, na pogtebianie sie konsekwencji uyjemnego
bilansu demograficznego. Zmiana w tym zakresie nastgpita po 2014 roku, kiedy
do Polski zaczeli naptywa¢ masowo, w celach zarobkowych oraz uciekajacy przed
wojna, obywatele Ukrainy!. Byto to m.in. efektem pierwszego etapu agresji Rosji na
Ukraine, co skutkowato zajeciem Krymu oraz czesci jej wschodnich terendw. Symptomy
coraz wiekszego zainteresowania cudzoziemcow imigracjg do Polski byty jednak
obserwowane juz wczes$niej, szczegdlnie od momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej. Od 2020 roku znaczaco rosta rowniez liczba wydawanych zezwolen na
prace czy wiz studenckich dla obywateli panstw afrykanskich, azjatyckich oraz
bliskowschodnich. Byto to gtownie efektem, trwajgcego w zasadzie od wejscia Polski
do Unii Europejskiej, dynamicznego rozwoju gospodarki, pogtebiajacych sie
niedoborow kadrowych oraz rosngcego zainteresowania podmiotow szkolnictwa
wyiszego pozyskiwaniem cudzoziemcdw, co z kolei wynikato z coraz bardziej
wyraznego nizu demograficznego. Wzrost naptywu cudzoziemcéw byt réwniez
efektem zmian w polskim prawie (m.in. wprowadzenie instrumentu o$wiadczen
pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca najpierw dla obywateli trzech,
a nastepnie szesciu panstw Europy Wschodniej? oraz zliberalizowanie zasad
wydawania zezwoled na prace). W wyniku tych dziatan, jak pokazujg statystyki
Eurostatu, Polska przez ostatnie lata wydawata najwiecej tzw. pierwszych pozwolen
pobytowych wsrdd panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Od poczatku drugiej dekady XXI wieku obserwowane jest takze ograniczenie dynamiki
procesdw emigracyjnych. Liczba Polakéow zainteresowanych wyjazdem do innego
panstwa w celach zarobkowych systematycznie spada, co dodatkowo wzmocnit
Brexit. Jednakie w przypadku niektérych zawoddéw, np. medycznych, potencjat
emigracyjny jest nadal znaczacy. Powroty do Polski, choé majg miejsce, to nie osiggnety
jak do tej pory masowej skali.

Kluczowym impulsem dla zmiany statusu Polski jako kraju zamieszkiwanego przez
znaczacy liczbe cudzoziemcow byta petnoskalowa agresja Rosji przeciwko Ukrainie
rozpoczeta 24 lutego 2022 roku, w wyniku ktdrej do Polski naptyneli uchodzcy wojenni
z tego kraju, majacy zdecydowanie inne potrzeby niz migranci wczesniej przybywajacy
do Polski.

! Liczba wydawanych wiz pracowniczych pomiedzy 2015 a 2017 rokiem podwoita sie, wzrastajac z 417 tys. wiz
wydanych w 2015 do 890 tys. w 2017.

2 Ukraina, Biatorus$, Gruzja, Armenia i Motdawia. Do listopada 2022 roku z tej mozliwosci mogli korzystaé tez
obywatele Rosji. Oswiadczenia sg rozwijane od 2006 r.
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W efekcie powyzej opisanych proceséw Polska przeksztatcita sie z kraju o charakterze
typowo emigracyjnym w panstwo emigracyjno-imigracyjne, z rosngcym naptywem
cudzoziemcow. Zmienito to charakterystyke imigracyjng Polski i spowodowato
dodatkowe wyzwania spoteczne i kulturowe, z ktérymi do tej pory Polska nie miata
do czynienia. Na podstawie réznych statystyk mozna oszacowa¢, ze obecnie w Polsce
mieszka pomiedzy 2,3 a 2,5 miIn cudzoziemcow, ktérych pobyt mozna okresli¢ jako
dtugookresowy (przebywajg w Polsce powyzej 12 miesiecy).

Dynamicznie zmieniajacej sie charakterystyce Polski pod wzgledem migracyjnym nie
towarzyszyty decyzje polityczne i legislacyjne, ktdre odzwierciedlatyby te zmiany.
Od 2016 roku, kiedy decyzjg motywowang politycznie uchylono poprzedni dokument
strategiczny dotyczacy polityki migracyjnej, nie przyjeto zadnej strategii ani programu,
okreslajgcego kierunki, cele, priorytety, potrzeby (w tym gospodarcze) oraz
identyfikujgcego ryzyka zwigzane z migracja. Nie rozwijano tez aparatu
administracyjnego w zakresie zarzadzania procesami migracyjnymi. To wtasnie z braku
strategicznego dokumentu, a wiec i priorytetdow w polityce migracyjnej, w duzym
stopniu moze wynika¢ chaos, ktéry panowat przez ostatnie lata w podejsciu do
migracji. Zostat on dodatkowo pogtebiony przez wydarzenia takie jak: wykrycie
nieprawidtowosci zwigzanych z przyznawaniem wiz imigrantom z Afryki i Azji
Potudniowo-Wschodniej (tzw. afera wizowa), brak kontroli nad posrednikami
pomagajgcymi w uzyskaniu wiz, utrata kontroli nad dopuszczaniem cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy, naduzycia w obszarze funkcjonowania posrednikéw
w zatrudnianiu, czy w procedurach rekrutacji na studia wyzsze. Patologie zwigzane
z imigracjg do Polski zostaty szczegétowo opisane w dokumencie pod nazwg ,,Biata
Ksiega na temat niezbednych dziatan celem wyeliminowania nieprawidtowosci
w systemie wizowym”, przygotowanym przez grupe roboczg ds. wyeliminowania
nieprawidtowosci w systemie wizowym RP, powotang 8 marca 2024 r. decyzjg nr
1/2024 Przewodniczgcego Miedzyresortowego Zespotu do spraw Migracji. Konkluzjg
ww. dokumentu jest propozycja pakietu zmian legislacyjnych, pozwalajgcych odzyskaé
podstawowag kontrole nad procesami imigracji zarobkowych i edukacyjnych do Polski.

Do powyzszego nalezy dodac zaniedbania w zakresie dostosowania do aktualnych
realidw politycznych i ekonomicznych procesu repatriacji do Polski i wydawania Kart
Polaka. W szczegdlnosci pominieto fakt wyczerpywania sie zasobu oséb, do ktérych
instrumenty te zostaty, w swych szlachetnych zatozeniach, skierowane. Nie
zareagowano rowniez na oczywiste fatszerstwa dokumentéw czy traktowanie Karty
Polaka jako uproszczonej sciezki do pozyskania polskiego obywatelstwa przy wykazaniu
pozornych zwigzkdéw z Polska.

Powaznym wyzwaniem jest tez koniecznos¢ sformutowania nowej strategii
kontaktdw z polska diasporg, ktéra musi odejs¢ od tradycyjnych instrumentéw
wsparcia tozsamosciowego, tracgcych sens w realiach powszechnej dostepnosci



narzedzi cyfrowych, na rzecz postrzegania potomkdw polskich emigrantéw jako grona
0s0b, ktore powinny zostaé zdefiniowane jako wazny partner, gdy idzie o pozyskiwanie
kadr, studentow czy polityki w zakresie migracji powrotnych. Powroty Polakéw czy
przyjazdy cudzoziemcow polskiego pochodzenia stajg sie w coraz wiekszym zakresie
mozliwe. Wynika to gtdwnie z rosngcej atrakcyjnosci Polski jako kraju bezpiecznego
z bardzo dobrymi perspektywami rozwojowymi.

Dojmujgcy byt brak jakiejkolwiek polityki integracji cudzoziemcow, ktorzy
zdecydowali sie pozosta¢ w Polsce. Byto to powielanie btedéw popetnionych wczesniej
przez wiele panstw przyjmujacych cudzoziemcéw. Nie zareagowano takze na pierwsze
sygnaty rosnacej przestepczosci zwigzanej z pobytem cudzoziemcéw w Polsce.

Bardzo istotnym elementem wptywajgcym na status Polski pod wzgledem migracyjnym
jest przebiegajgcy przez Polske, sztucznie wykreowany szlak migracyjny bedacy
elementem dziatan Rosji i Biatorusi wymierzonych w stabilno$¢ i bezpieczenstwo
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nalezy przyjgé, ze zagrozenia z tym zwigzane
beda, w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu, stale aktualne. Dlatego tez
zapewnienie szczelnosci polskiej granicy wschodniej oraz odpowiednie reagowanie
na prowokacje z udziatem migrantéw staty sie nowymi, ale kluczowymi dla
bezpieczenstwa Polski elementami polityki migracyjne;j.

Z punktu widzenia migracji i polityki migracyjnej waznym wymiarem jest takze
wspotpraca w ramach Unii Europejskiej. O ile swobodny przeptyw oséb, jako jedna
z czterech fundamentalnych swobdd konstytuujacych jednolity rynek europejski, nie
budzi kontrowers;ji, to kwestia strefy Schengen, polityki azylowej oraz granicznej jest
elementem bardzo istotnej dla przysztosci Unii Europejskiej dyskusji politycznej. Pakt
o migracji i azylu, wynegocjowany przez Rzad Zjednoczonej Prawicy, nie
odzwierciedla specyficznej sytuacji Polski, w tym instrumentalizacji migracji. Na
poziomie UE powinny jak najszybciej zosta¢ przyjete regulacje bedace odpowiedzig na
instrumentalizacje imigracji i migrantow. Jest to takie zwigzane z kwestig
finansowania ochrony granic zewnetrznych z budzetu Unii Europejskiej. Prawo UE musi
odpowiadaé na obecne wyzwania migracyjne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze realizowana przez Rzad Zjednoczonej Prawicy
polityka migracyjna byta fragmentaryczna, powielajgca btedy panstw zachodnich,
ktore wczesniej staly sie panstwami imigracyjnymi oraz rodzgca wyzwania
wplywajace na bezpieczenstwo Polski i jej mieszkancow. Oznacza to koniecznos$é
zdecydowanej zmiany podejscia do imigracji do Polski, a takze dostosowania legislacji
oraz sposobow zarzadzania migracjami do wyzwan z tym zwigzanych. Kluczowe jest
unikniecie btedéw w polityce migracyjnej, szczegdélnie tych popetnionych przez kraje
Europy Zachodniej. Jednoczesnie konieczne jest stworzenie przejrzystych, ale réwniez
bezpiecznych zasad imigracji do Polski. Biorgc pod uwage wysoka homogenicznosé
etniczng i kulturowa polskiego spoteczenstwa po 1945 roku, polityka migracyjna musi
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by¢ instrumentem uwzgledniajgcym wrazliwosci spoteczne, ksztattowanym
w zgodzie z oczekiwaniami Polakow i znajdujacym akceptacje spoteczng. W tym
obszarze potrzebny jest dialog i zrozumienie, ze koszty migracji nie mogg byc
przerzucane na spoteczenstwo, a przedsiebiorcy oraz podmioty szkolnictwa wyzszego
dziatajgce w Polsce muszg pozosta¢ wspodtodpowiedzialni za madre ksztattowanie
polityki i trendow migracyjnych.

Realizacji powyzszych celdw stuzy niniejsza ,Kompleksowa i Odpowiedzialna Strategia
Migracyjna Polski na lata 2025-2030”, ktéra otrzymata tytut , Odzyska¢ kontrole.
Zapewnié¢ bezpieczenstwo”. Bedzie ona w najblizszych latach podlegata statej
ewaluacji, aby za posrednictwem instrumentéw legislacyjnych spdjnie uksztattowad
rzeczywiste potrzeby naptywu do Polski cudzoziemcow wzgledem mozliwosci
integracyjnych Rzeczypospolitej Polskiej, oczekiwan Polek i Polakdw, a takze relacji
z obywatelami polskimi przebywajgcymi za granicg oraz cudzoziemcami polskiego
pochodzenia.

Strategia zawiera osiem obszaréw interwencji polityki publicznej:
1. Misja, cele, funkcje oraz wymiar instytucjonalny polityki migracyjnej

Opisano w nim wartosci i cele, jakie powinna realizowac¢ polityka migracyjna, tak aby
gwarantowaé korzysci dla Polski. Kluczowe w tym zakresie jest przyjecie podejscia
opartego na bezpieczenstwie widzianym nie tylko pod katem militarnym
czy wewnetrznym, ale rowniez spotecznym i ekonomicznym. Zarysowano takze
wymiar instytucjonalny stuzgcy realizacji gtéwnych celdw polityki migracyjne;j.

2. Dostep do terytorium

Opisano w nim organizacje systemow wjazdu do Polski oraz legalizacji pobytu.
Kluczowe jest stworzenie systemu opartego na selektywnym podejsciu do polityki
imigracyjnej. Oznacza to szczegdtowe regulowanie zasad wjazdu i pobytu w Polsce
cudzoziemcow, takze w celach ekonomicznych czy edukacyjnych, przy uwzglednieniu
ich obywatelstw oraz panstw, z ktérych pochodza.

3. Dostep do ochrony krajowej i miedzynarodowej

Opisano w nim propozycje modyfikacji procedur, tak aby nie mogty byc
wykorzystywane w dziataniach hybrydowych, a jednoczesnie wypetniaty zobowigzania
w obszarze ochrony miedzynarodowej i krajowej. Wskazano takze na potrzebe zmiany
regulacji miedzynarodowych i ich dostosowania do obecnej sytuacji migracyjnej nie
tylko w Polsce, ale tez w catej Unii Europejskie;.

4. Warunki dostepu do rynku pracy

Opisano w nim zagadnienia zwigzane z kryteriami dostepu cudzoziemcow do rynku
pracy, tak aby uzupetniali oni niedobory na polskim rynku pracy w zawodach
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deficytowych, szczegdlnie dtugotrwale deficytowych, ale jednoczes$nie nie kreowali
potencjalnych nowych wyzwan dla stabilnej sytuacji zatrudnieniowej w Polsce.
Wskazano takze korzysci i zagrozenia zwigzane z naptywem cudzoziemskich
pracownikéw do Polski, a takze ryzyka zwigzane ze sktadaniem wnioskow o wydanie
dokumentéw legalizujgcych prace tylko dla pozoru, celem utatwienia wjazdu do Polski
i strefy Schengen. Ponadto poruszono kwestie zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcow.

5. Migracje edukacyjne

W ramach tego obszaru opisano zasady dostepu cudzoziemcow do polskiego systemu
szkolnictwa wyiszego oraz policealnego, tak aby nie maégtby by¢ wykorzystywany do
niezgodnej z celem edukacyjnym czy naukowym legalizacji pobytu, a jednoczesnie
pozwalajgce podmiotom szkolnictwa wyzszego prowadzi¢ transparentny proces
umiedzynarodowienia.

6. Integracja

Szésty obszar dotyczy zasad wiaczania i integracji imigrantow w polskim
spoteczenstwie, w szczegdlnosci zobowigzan i praw cudzoziemcow, tak aby proces
integracji nie wptywat negatywnie na spojnos¢ spoteczng w Polsce, a jednoczesnie
pozwalat wykorzystywaé potencjat imigrantow. Kluczowym jest akceptacja przez
cudzoziemcédw norm i zasad obowigzujgcych w polskim spoteczenstwie.

7. Obywatelstwo i repatriacja

W ramach siddmego obszaru omodwiona zostata polityka panstwa w zakresie
nabywania obywatelstwa polskiego przez cudzoziemcédw oraz repatriacji oséb
polskiego pochodzenia. Odniesiono sie takze do instrumentu polityki migracyjnej,
jakim jest , Karta Polaka”.

8. Diaspora polska

Osmy i ostatni obszar Strategii dotyczy polityki polonijnej, w tym utrzymywania
kontaktow z diaspora, wspdtpracy pomiedzy instytucjami reprezentujgcymi panstwo
polskie a podmiotami instytucjonalnymi reprezentujgcymi Polonie, Polki i Polakow
za granicy, a takze wsparcia powrotow polskich migrantéw do kraju.

Przy tworzeniu Strategii wzieto pod uwage wnioski z badania ,,Polityka migracyjna
Polski w opiniach aktoréw instytucjonalnych” wykonanego przez Komitet Badan nad
Migracjami Polskiej Akademii Nauk w okresie maj—lipiec 2024 roku na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Celem badania byto zebranie opinii
na temat obecnych i potencjalnych rozwigzan w zakresie polityki migracyjnej wsréd
przedstawicieli réznych podmiotéw instytucjonalnych, ktérych dziatalnos¢ w sposéb
bezposredni lub posredni jest zwigzana z procesami migracyjnymi w Polsce.

10



Niniejszy dokument stanowi odpowiedz na zawarty w projekcie Koncepcji Rozwoju
Kraju postulat przyjecia uzgodnionej spotecznie i politycznie, jasnej doktryny
migracyjnej.
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1. Misja, cele, funkcje oraz wymiar instytucjonalny polityki
migracyjnej

Wtadze panstwowe sg zobowigzane do podejmowania decyzji strategicznych co do
kierunkéw, w ktdrych bedzie zmierzac polityka migracyjna. W zwigzku z tym definiujg
cele i potrzeby publiczne, ekonomiczne, spoteczne i kulturowe, jakie majg zostac
osiggniete. Oznacza to okres$lenie ograniczen, skali i warunkow, na jakich mozliwy jest
naptyw cudzoziemcoéw i ich funkcjonowanie w spoteczenstwie przyjmujgcym. Musi to
takze odzwierciedla¢ zasady i normy spoteczne, jakie obowigzuja w danym
spoteczenstwie i oczekiwania obywateli zwigzane z realizacjq polityki migracyjnej,
jako jednej z kluczowych polityk publicznych.

Gtéwny kierunek polityki migracyjnej Polski zaktada przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa, ktore jest traktowane jako egzystencjalne wyzwanie w warunkach
aktualnych wyzwan geopolitycznych. Obecnos¢ cudzoziemcodw nie moze wprowadzac
niepewnosci w codziennym Zyciu mieszkancow Polski, a wiec proces imigracji musi
by¢ ograniczony, podlega¢ monitorowaniu i kontroli ze strony instytucji publicznych
oraz odpowiadac na oczekiwania spoteczenstwa polskiego. Dotyczy to zaréwno kwestii
spotecznych i kulturowych zwigzanych z naptywem oraz obecnoscig cudzoziemcow, jak
i ekonomicznych, wynikajgcych przede wszystkim z sytuacji na rynku pracy oraz
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Utrzymanie wysokiego poziomu spojnosci spotecznej, a wiec stworzenie modelu
imigracji i obecnosci cudzoziemcéw jedynie uzupetniajacych niedobory w réznych
obszarach aktywnosci spotecznych i ekonomicznych (rynek pracy, edukacja, nauka,
kultura, sport itp.) jest priorytetem dziatan rzadu. Jednoczesnie cudzoziemcy legalnie
przebywajgcy w Polsce i wypetniajgcy swoje obowigzki s3 wazing czescia
spoteczenstwa. Ich prawa muszg by¢ w petni respektowane, a ich gtos brany pod uwage
przy projektowaniu konkretnych rozwigzan.

Realizacja powyiszych zatozen wymaga stworzenia nowego systemu zarzgdzania
migracjami, zapewniajgcego spoéjno$é dziatania i poradzenie sobie z obecnym
branzowym i wielopoziomowym podziatem kompetencji. Za praktyczng realizacje
polityki migracyjnej musi odpowiadac rzad, ze szczegélnym udziatem Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw, Wojewoddw oraz Strazy Granicznej. Jednoczes$nie
administracja samorzadowa, zgodnie z zasadg subsydiarnosci oraz organizacje
spoteczne petnig kluczowa funkcje w polityce integracyjnej. Docelowo polityka
migracyjna jest realizowana na wszystkich poziomach administracji publicznej
z uwzglednieniem podziatu kompetencji, zadan i obowigzkéw pomiedzy nimi. Decyzje
w polityce migracyjnej s3 podejmowane w dialogu spotecznym, ktérego inicjowanie
jest obowigzkiem administracji centralne;j.
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Realizacja kierunkéw i celow polityki migracyjnej nie uda sie bez stworzenia
kompleksowej i wielopoziomowej polityki integracyjnej, zaktadajacej wtaczanie
cudzoziemcow do polskiego spoteczeinstwa oraz niedopuszczania do btedéw
popetnionych w przesztosci przez inne panstwa. Btedy te doprowadzity nie tylko
do konfliktow, ale przede wszystkim do powstania alternatywnych struktur
spotecznych, gdzie obowigzujg inne zasady, czesto sprzeczne z wartosciami
dominujacej grupy narodowosciowej. Kluczowym w tym zakresie jest przyjecie
paradygmatu, ze realizacja polityki imigracyjnej, a wiec zakres otwartosci na naptyw
imigrantow, zalezy od skutecznosci polityki integracyjnej, czyli zdolnosci instytucji
panstwowych i samego spoteczenstwa do bezkonfliktowego wtaczania cudzoziemcow
do spoteczenstwa przyjmujgcego. Zaktada to zatem przyjecie podejscia selektywnego
do polityki imigracyjnej.

Potozenie Polski graniczacej zdwoma panstwami, ktére prezentujg wrogie nastawienie
do naszego kraju oraz wykorzystujg migracje i migrantéw do wywierania presji,
uzasadnia podejmowanie dziatan majacych na celu ochrone granicy przed
nielegalnym jej przekraczaniem. Dlatego tez w dalszym ciggu bedzie wzmacniana
infrastruktura graniczna oraz realizowane programy zwiekszajace bezpieczenstwo.
Beda rowniez podejmowane dziatania legislacyjne na poziomie krajowym
i europejskim, bedgce odpowiedzig na instrumentalizacje migracji.

Polska zachowuje krytyczny stosunek do przyjetego przez Unie Europejskg Paktu
o migracji i azylu. W dyskusji na jego temat podnosimy pozorno$é zaproponowanych
regulacji majgcych w zatozeniu stanowié rozwigzania realnych wyzwan, jakie niesie za
sobg migracja. Z perspektywy Polski dotyczy to w szczegdlnosci trudnosci, ktore
wynikajq z sgsiedztwa z Rosjq i Biatorusig. Bezpieczenstwo mieszkancow Polski jest
i bedzie nadrzednym celem.

Elementem misji polityki migracyjnej jest réwniez utrzymywanie dobrych relacji
z polska diasporg i realizacja polityki polonijnej, zdefiniowanej w oparciu o nowy
paradygmat. Jej podstawg musi by¢ budowa zwigzkéw opartych na partnerstwie,
w ktérym obie strony majg prawa i obowigzki, a nie tylko na historycznym modelu
sptaty dtugu wzgledem politycznego wychodzstwa. Polska bedzie nadal wspieraé¢
instytucje polonijne, ale kierunki tego wsparcia ulegng zmianie. W duzo wiekszym
stopniu bedg one dotyczy¢ budowy partnerstw, promocji modelu spotecznego
funkcjonujgcego w Polsce, polskiej gospodarki oraz miejsca Polski w instytucjach
i podmiotach miedzynarodowych. Zostang zaproponowane instrumenty majgce
na celu zwiekszenie skali powrotéw do Polski.

Kluczowym organem dla ksztattowania polityki migracyjnej bedzie Miedzyresortowy
Zespot do spraw Migracji, ktorego kompetencje zostang przeformutowane, tak aby
odzwierciedla¢ kierunki i cele okreslone w niniejszej Strategii. Bedzie to réwniez
narzedzie zapewniajgce koordynacje dziatan na szczeblu rzagdowym oraz forum
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wspotpracy ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w tworzenie i realizacje
polityki migracyjnej. Miedzyresortowy Zespo6t do spraw Migracji bedzie na biezgco
monitorowat i ewaluowat postepy wdrazania niniejszej Strategii, aby do konca 2027 r.
przeprowadzi¢ rowniez catosciowy, srodokresowy przeglad jej realizacji.

Jednoczesnie w perspektywie czasowej niniejszej Strategii, niezbedne jest powotanie
odrebnej instytucji na poziomie centralnym o szerokich kompetencjach w zakresie
tworzenia i realizacji polityki migracyjnej. Powinna ona zosta¢ zbudowana
na podstawie obecnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
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2.  Dostep do terytorium

Dla dostepu cudzoziemcdéw do terytorium panstwa kluczowe znaczenie ma polityka
wizowa. Na jej ksztatt bardzo duzy wptyw majg zobowigzania miedzynarodowe.
W przypadku Polski jest to cztonkostwo w Unii Europejskiej i realizowanie unijnej
polityki wizowej. W jej ramach okres$lono wspdlne zasady tworzenia list panstw,
ktérych obywatele mogg wjezdzac na terytorium Unii Europejskiej na podstawie wiz
lub tez w ruchu bezwizowym. Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej, pomimo
obowigzywania unijnej polityki wizowej, maja pewna elastyczno$¢ w zakresie
prowadzenia polityki migracyjnej w tym zakresie. W szczegdlnosci dotyczy to dostepu
cudzoziemcéw do terytorium danego panstwa w celach zarobkowych i edukacyjnych.

W obszarze dostepu do terytorium zawierajg sie tez zasady legalizacji i kontroli pobytu
oraz polityki powrotéw cudzoziemcéw do krajow pochodzenia lub tranzytu, w tym
powrotéow przymusowych, a takze funkcjonowania granicy panstwowej (przejscia
graniczne i dziatania majgce na celu zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granicy).
Niniejsza Strategia jest w tym zakresie komplementarna wobec Strategii
Zintegrowanego Zarzadzania Granicg Panstwowg Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2023-2027.

Polska polityka wizowa, szanujgc dorobek prawny regulujgcy funkcjonowanie strefy
Schengen, bedzie oparta na modelu selektywnym, zgodnie z ktérym Rzad RP,
z poszanowaniem zasad unijnej polityki wizowej, formutuje na biezgco zasady,
na jakich obywatele innych panstw moga wjechad do Polski.

Kluczowe jest sprawowanie petnej kontroli nad tym, kto, w jakim celu i na jak dfugo
moze do Polski wjecha¢. Wymaga to wspodtpracy m.in. z resortami odpowiedzialnymi
za gospodarke, polityke spoteczng i zatrudnienia, rolnictwo czy nauke. Poziom
selektywnosci w polityce wizowej jest okreslony w dwéch wymiarach: krajow, ktérych
obywatele moga korzystac z preferencji w otrzymaniu wiz oraz profilu potencjalnego
migranta, np. charakteryzujacego sie unikatowymi umiejetnosciami. Przy okreslaniu
preferencji odnosnie do wydawania wiz mozna stosowac np. kryterium wysokosci
wynagrodzenia czy koniecznosci naptywu pracownikéw do zrealizowania inwestycji
uznanych za strategiczne dla panistwa. W czasie realizacji Strategii zostanie
zaproponowany model wydawania wiz humanitarnych.

Wazna w polityce wizowej jest rola urzednikdow konsularnych. Ze wzgledu na swoje
umiejetnosci i doswiadczenie odgrywajg role ,straznikow” w procesie wydawania
dokumentéw uprawniajacych do wjazdu do Polski. Autonomia decyzji konsularnych
zostanie dodatkowo wzmocniona, tak aby maksymalnie utrudni¢ wywieranie nacisku
na urzednikdw konsularnych. Sukcesywnie wdrazane beda nowe narzedzia
informatyczne, aby w jak najwiekszym stopniu zautomatyzowaé oraz
zindywidualizowac¢ proces aplikacji wizowej, tym samym uniemozliwiajgc dziatanie
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nielegalnych czy nieuczciwych posrednikdw oraz minimalizujgc pole uznaniowosci.
Rolg urzednikéw konsularnych nie moze by¢ weryfikacja konkretnych pracodawcéw
czy podmiotow szkolnictwa wyiszego. Konsulowie beda sie skupia¢ gtdéwnie
na weryfikacji cudzoziemcow wnioskujgcych o wize w oparciu o petng i kompletng
dokumentacje, potwierdzajgcy cel pobytu, kompetencje itp., w zaleznosci od rodzaju
aplikacji wizowej, z uwzglednieniem kontekstu bezpieczenstwa panstwa.

Wsparciem dla urzednikdw konsularnych przy wydawaniu przez nich decyzji bedzie
przebudowana sie¢ wymiany informacji miedzy konsulatami a urzedami
i instytucjami w kraju. Pozwoli to na biezgco weryfikowaé dane i zapobiegnie
wydawaniu wiz osobom do tego nieuprawnionym.

Z systemu wizowego zostanie wyeliminowana mozliwos¢ dziatania podmiotow
naduzywajacych procedur zwigzanych z wnioskami wizowymi. W obecnym stanie
prawnym ich dziatanie zwieksza liczbe wnioskéw wizowych i wydfuza same procedury,
ograniczajgc do nich dostep osobom, ktore rzeczywiscie chcg do Polski przyjechac
w celu podjecia pracy czy nauki. Poprawi to przewidywalnosé decyzji wizowych.

W zakresie regulowania dostepu do terytorium cudzoziemcéw coraz wiekszg role,
oprécz polityki wizowej, odgrywa polityka graniczna panstwa oraz instrumenty takie
jak mozliwos¢ tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych UE/Schengen. W ostatnich miesigcach instrument ten jest coraz
czesciej wykorzystywany przez panstwa cztonkowskie, co implikuje powazne
konsekwencje dla krajéw z nimi sgsiadujacych. Polska konsekwentnie bedzie
opowiadaé sie przeciwko traktowaniu tego instrumentu jako zapobiegajacego
wtdrnej mobilnosci migrantow. Kontrole graniczne powinny by¢é wprowadzane tylko
okresowo na czas zwigzany np. z organizacjg duzych wydarzen sportowych czy
politycznych. Kluczem do rozwigzania wyzwania wtdrnej mobilnosci migrantéw jest
odpowiednie zabezpieczenie granic zewnetrznych UE.

Kolejnym obszarem polityki migracyjnej wymagajgcym dogtebnych zmian jest
legalizacja pobytu cudzoziemcéw. Kluczowe sg tutaj dwa dziatania: wprowadzenie
daleko idacej cyfryzacji procesow obstugi wnioskdw o legalizacje pobytu oraz
wdrozenie dziatan zapobiegajacych rotacji pracownikow w urzedach wojewaddzkich
i w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow. W tym pierwszym przypadku cata procedura
bedzie sie opiera¢ na aplikacjach internetowych bezpiecznych z punktu widzenia
klienta i urzedu.

Zostanie zapewniona spojnos¢ systemu wydawania wiz oraz legalizacji pobytu, tak aby
ogranicza¢ biurokracje oraz zapewnié¢ mozliwos¢ automatycznego weryfikowania
informacji zbieranych w obu procedurach. Ponadto z systemu legalizacji pobytu
zostang wyeliminowane podmioty posredniczace, naduiywajgce procedur
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i wystepujace o zezwolenie na pobyt dla pozoru. Konieczne bedzie tez zwiekszenie
spojnosci miedzy systemem legalizacji pobytu i legalizacji pracy.

W Polsce problem nieuregulowanego pobytu cudzoziemcodw nie osiggnat takiej skali
jak w krajach zachodniej i potudniowej Europy. Jednoczesnie jezeli dochodzi do takiej
sytuacji, to czesto jest to powodowane politykg posrednikdw wymuszajgcych
na cudzoziemcach skorzystanie z ich ustug. Ryzyko znacznego wzrostu liczby osdb,
ktoérych pobyt jest nieuregulowany, moze sie jednak w przysztosci pojawié. Dlatego tez
juz obecnie nalezy przedsiewzig¢ odpowiednie srodki, aby temu zapobiec. Na pewno
stuzy¢ temu bedzie cyfryzacja ustug legalizujacych pobyt. Konieczne bedzie przede
wszystkim zapewnienie odpowiedniego dostepu do informacji, tak aby unikac sytuac;ji
»,hiezawinionego wpadania w nielegalnos¢”. Nie ma obecnie natomiast potrzeby
rozwazania przeprowadzenia w Polsce kolejnej abolicji.

W celu wsparcia efektywnego systemu powrotéw cudzoziemcdw, ktérych pobyt
na terytorium RP bedzie nieuzasadniony lub niepozadany (w tym osdb otrzymujgcych
negatywne decyzje w ramach postepowan o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub
krajowej), Polska opracuje krajowy program powrotowy. Bedzie on zawierat dwa
komponenty: dobrowolny i przymusowy. Program, modyfikujgcy obecne dziatania,
bedzie realizowany przy wykorzystaniu kompetencji Unii Europejskiej (m.in.
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej — Frontex) oraz organizacji
miedzynarodowych (przede wszystkim Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji oraz
Urzedu Wysokiego Komisarza ds. UchodZzcéw). Polska bedzie takze podpisywaé umowy
o powrotach migrantdw do krajow tranzytu oraz pochodzenia w ramach systemu
eksternalizacji polityki migracyjnej oraz wspiera¢ podpisywanie takich umoéw przez
podmioty Unii Europejskiej, wpisujgc sie tym samym w dziatania realizowane
na poziomie unijnym. Zwiekszy to skuteczno$¢ polityki powrotowe;.

W ramach dziatania Policji zostang podjete szerokie dziatania ukierunkowane
na zapobieganie i przeciwdziatanie przestepstwom popetnianym przez
cudzoziemcow. Szczegdlny wysitek zostanie potozony na zapobieganie powstawaniu
przestepczosci zorganizowanej. Kontynuowane bedga dziatania w ramach wspétpracy
z panstwami pochodzenia cudzoziemcoéw, tak aby bardziej efektywnie zwalczaé
przestepczos¢ transgraniczng.

Strategia jest zgodna z celami Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi
na lata 2025-2027. W jego ramach bedg kontynuowane dziatania ukierunkowane
na sprawne i wczesne diagnozowanie przypadkéw handlu ludzmi, staty monitoring
tego zjawiska, zapewnienie wsparcia i ochrony ofiarom, przeprowadzanie szkolen czy
proponowanie zmian legislacyjnych.

Polityka w zakresie ograniczenia nielegalnych przekroczen granicy bedzie
realizowana z petng determinacjag. W sytuacji Polski jest to niezmiernie wazne
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z punktu widzenia przeciwstawiania sie polityce Biatorusi i Rosji, ktére wykorzystuja
migrantow do proby zdestabilizowania Unii Europejskiej w ramach instrumentalizacji
migracji. Ochrona granicy wymaga kompleksowego podejscia, opartego na budowie
zapor fizycznych i elektronicznych oraz wprowadzania stref buforowych, ale rowniez
na sprawnym systemie odsytania migrantow, ktérzy przekroczyli nielegalnie granice,
do panstw tranzytu i pochodzenia. Konieczne jest takze wzmozenie kampanii
informacyjnych, bedgcych odpowiedzig na reklamy przerzutu ludzi zamieszczane przez
przemytnikdw w sieciach spotecznosciowych. Polska bedzie kontynuowata fizyczne
i elektroniczne zabezpieczenie granicy polsko-biatoruskiej i polsko-rosyjskiej w taki
sposob, aby maksymalnie utrudnic jej nielegalne przekraczanie. Jednoczes$nie plany
wzmachniania zapory muszg, na ile jest to mozliwe, ograniczac jej wptyw na sSrodowisko
naturalne.

Wypracowany zostanie kompleksowy model szybkiej reakcji na pojawiajgce sie
prowokacje ze strony Biatorusi czy Rosji, tak aby zapewnié bezpieczenstwo lokalnych
mieszkancow. Bedzie to elementem Narodowego Planu Bezpieczenstwa ,Tarcza
Wschéd”.

Wzmocnieniu ulegnie rowniez granica polsko-ukrainska. Taka koniecznos¢ wynika
z wyzwan zwigzanych z przestepczoscia, ktora moze pojawic sie zarowno w czasie
wojny, jak i po jej zakonczeniu, polegajacej na przemycie broni, ludzi czy narkotykow.
Na tej granicy beda rozbudowywane i modernizowane przejscia graniczne, tak aby
unikngé¢ ryzyka tzw. waskich gardet dla wymiany handlowej oraz transportu
materiatdw do odbudowy i modernizacji Ukrainy.

Kontynuowana i zaciesniana bedzie wspodtpraca graniczna z panstwami strefy
Schengen, tak aby utrzymaé¢ swobodny przeptyw osdb i ogranicza¢ ryzyko
przywracania czasowych kontroli granicznych. W tym kontekscie, na podstawie
ewaluacji obecnych dziatan, zaproponowany zostanie nowy program wspotpracy
regiondw przygranicznych.
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3.  Dostep do azylu (ochrony krajowej i miedzynarodowej)

Doswiadczenia wielu panstw, ktére sg celem wzmozonej imigracji lub tez maja status
kraju tranzytowego, pokazuja, ze przyjete po Il wojnie swiatowej rozwigzania rozwijane
przez ostatnie 70 lat nie przystajg do obecnych realiow i wymagaja pilnych zmian.
W szczegdlnosci chodzi tu o uznanie prawa panstwa, zagrozonego dziataniami
hybrydowymi, do odmowy dostepu do swojego terytorium cudzoziemcowi, ktory
wykorzystuje do tego celu ztozenie wniosku o ochrone miedzynarodowg. Taka sama
zasada powinna dotyczy¢ cudzoziemca, co do ktdrego istniejg podstawy, aby uznac go
za zagrazajgcego spofeczenstwu panstwa przyjmujgcego. W tym kontekscie
proponowany jest instrument czasowego i terytorialnego zawieszania prawa
do sktadania wnioskdw o azyl.

Przestanki udzielania ochrony krajowej i miedzynarodowej dla cudzoziemcéw, ktérzy
znalezli sie pod jurysdykcjg danego kraju, s3 w bardzo duzym stopniu uregulowane
w prawie miedzynarodowym. Ratyfikacja danego aktu prawa miedzynarodowego czy
cztonkostwo w organizacji miedzynarodowej naktada konkretne obowigzki w zakresie
przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o ochrone. Nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich
latach panstwa stanety w obliczu bardzo powainych wyzwan zwigzanych
z koniecznoscia ochrony swych granic w potaczeniu z obowigzujacg legislacja.
Niejednokrotnie realna ochrona tych granic nie idzie tez w parze z obecnym
standardem ochrony praw migrantéw, ksztattujgcym sie pod wptywem orzecznictwa
sgdow miedzynarodowych.

Polska, respektujgc podstawowe prawa cztowieka w zakresie udzielania ochrony
krajowej i miedzynarodowej, bedzie daiylta do zmiany ogdlnego podejscia
na poziomie Unii Europejskiej oraz w ramach cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych, na rzecz uzupetnienia go o kwestie bezpieczenstwa
(wewnetrznego i miedzynarodowego). Doswiadczenia instrumentalizacji migracji oraz
wykorzystywania migrantdw w dziataniach hybrydowych wymierzonych w stabilnos¢
Polski oraz Unii Europejskiej dostarczajg wiele argumentéw uzasadniajgcych takie
podejscie.> Dotyczy to nie tylko nielegalnych przekroczeri granicy poza przejsciami
granicznymi, ale rowniez mozliwosci czasowego i terytorialnego zawieszania
przyjmowania wnioskdbw na samych przejsciach lub poza nimi w sytuacji
bezposredniego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa. Podobne rozwigzania zostaty
wprowadzone w Finlandii na mocy ustawodawstwa krajowego. Spowodowato to

3 W takim przypadku nastepuje uznanie prawa parstwa, bedacego celem ataku hybrydowego obejmujgcego
sytuacje instrumentalizacji migracji, do odmowy cudzoziemcom dostepu do swojego terytorium celem ztozenia
whniosku o ochrone miedzynarodowg, w zwigzku z uprawdopodobnionym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
wewnetrznego wynikajagcym, réwniez posrednio, z dziatan podmiotdw odpowiedzialnych za utatwianie
nielegalnej migracji.
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rozpoczecie dyskusji na temat mozliwosci wdrozenia tego rozwigzania w prawie
unijnym.

Polska, na bazie dotychczasowych doswiadczen, wypracuje nowy model udzielania
ochrony krajowej i miedzynarodowej cudzoziemcom, ktérzy uprawdopodobnig
zasadnos¢ swojego wniosku i ztozg go w okreslonym miejscu oraz na okreslonych
zasadach. Ze wzgledu na priorytet bezpieczenstwa, przypadki, w ktérych zachodzg
watpliwosci co do zagrozenia, jakie moze nies¢ za sobg pobyt cudzoziemca na
terytorium Polski, bedg skutkowaé jego detencja w os$rodkach strzezonych
prowadzonych przez Straz Graniczng do momentu rozstrzygniecia watpliwosci.

Przyspieszone zostang procedury wydawania decyzji w sprawach o udzielenie ochrony
krajowej lub miedzynarodowej, poprzedzone tzw. kontrolg przesiewowg. Stworzony
zostanie efektywny system dobrowolnych i przymusowych powrotéw tych
cudzoziemcow, ktérych wnioski zostang uznane za niezasadne lub niedopuszczalne.
Do momentu opuszczenia terytorium Polski ich pobyt bedzie monitorowany.

Procedura uzyskiwania ochrony krajowej i miedzynarodowej musi by¢ monitorowana
przez niezalezne organy z nadrzedng rolg Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Rzecznika Praw Dziecka — w przypadku matoletnich. Oba te organy, w porozumieniu,
powinny stworzy¢ model takiego monitorowania.

Cudzoziemcy, ktdrzy otrzymajg zgode na jedng z form ochrony krajowej lub
miedzynarodowej, zostang objeci kompleksowymi, obowigzkowymi programami
integracyjnymi, ktérych celem bedzie wtaczenie ich do polskiego spoteczenstwa.
Od postepdéw integracyjnych zaleze¢ réwniez bedzie mozliwo$é uzyskania przez nich
zezwolenia na pobyt staty, czy w dalszej perspektywie — nabycie obywatelstwa
polskiego.

W dalszym ciggu rozbudowywany bedzie model postepowania na granicy oparty
o zasade ,,zero Smierci przy granicy”. W zwigzku z realnym zagrozeniem zycia i zdrowia
funkcjonariuszy i zotnierzy realizujgcych zadania w ochronie granicy panstwowe;j
zasada ta nie moze ograniczac sie tylko do udzielania koniecznej pomocy migrantom,
ktorych zycie lub zdrowie mogtoby by¢ zagrozone. Kluczowe w tym zakresie jest
utrzymanie dziatania nieetatowych grup poszukiwawczo-ratowniczych dziatajgcych
w ramach Strazy Graniczne;j.

Szczegdlng ochrong ze strony panstwa zostang objeci cudzoziemcy z tzw. grup
wrazliwych.

Zaproponowana zostanie nowelizacja prawa oraz zasad funkcjonowania Strazy
Granicznej oraz Policji, tak aby ww. stuzby mogty skuteczniej przeciwdziata¢
przerzutowi ludzi przez terytorium Polski.
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Polska, uznajac swoje zobowigzania miedzynarodowe oraz wtgczajac sie do dyskusji
na temat odpowiadania na wyzwania zwigzane z migracjg, przygotuje koncepcje,
we wspotpracy z samorzadami oraz Swieckimi i koscielnymi podmiotami,
ograniczonego programu ,pobytow humanitarnych” cudzoziemcéw, ktdrzy spetnia
odpowiednie kryteria. Bedzie to odpowiedz na potrzebe tworzenia transparentnych,
legalnych i akceptowalnych spotecznie kanatéw migracyjnych, bedacych alternatywa
dla podejmowania migracji nielegalnej, stymulowanej i zarzadzanej przez
przemytnikdow ludzi, a w przypadku Polski przez Biatorus i Rosje, jako préba
destabilizacji systemdéw azylowych i spotecznych. Bedzie to réwniez odpowiedz
na nieakceptowany przez Polske instrument relokacji cudzoziemcéw zaproponowany
w unijnym Pakcie o migracji i azylu.

Kluczowa rola w budowaniu nowego modelu udzielania ochrony krajowej
i miedzynarodowej zostanie powierzona Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
z udziatem Strazy Granicznej oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Instytucje
te zostang wzmocnione pod katem mozliwosci zapewniania bezpiecznego dla Polski
systemu udzielania cudzoziemcom ochrony. Elementem Strategii bedzie tez dyskusja
na temat funkcjonowania Rady ds. Uchodzcéw.
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4.  Warunki dostepu do rynku pracy

Zmiany demograficzne spowodowaty kurczenie sie zasobdw pracy w wielu panstwach
wysokorozwinietych. W Polsce proces ten przebiega bardzo dynamicznie i bedzie
postepowat w kolejnych latach. W powszechnej opinii panuje poglad, ze niedobory na
rynku pracy mozna w tatwy sposob uzupetniaé naptywem cudzoziemcédw. Przekonanie
to dominowato w latach szybkiego rozwoju gospodarczego w krajach Europy
Zachodniej. Doswiadczenie tych panstw pokazato, ze taka polityka generuje liczne
wyzwania i ryzyka, ktére wymagajg odpowiedzi zar6wno w pierwszym okresie
naptywu imigrantow zarobkowych, jak i w pézniejszym czasie, kiedy to na rynek pracy
wchodzi drugie czy trzecie pokolenie oséb o korzeniach migracyjnych.

Obecnie zmienia sie podejscie do imigracji zarobkowej w zdecydowanej wiekszosci
panstw. Nadal naptyw cudzoziemcédw uzupetniajgcych niedobory na rynku pracy jest
instrumentem polityki zatrudnienia, ale jego znaczenie ulega zdecydowanemu
ograniczeniu na rzecz aktywizacji zawodowej grup defaworyzowanych, wydtuzaniu
czasu aktywnosci zawodowej bez koniecznosci podnoszenia wieku emerytalnego, czy
modernizacji oraz automatyzacji produkcji i Swiadczonych ustug.

Polska przyjmuje zasade, ze konsekwencjom zmian demograficznych i spotecznych
na rynku pracy nie nalezy przeciwdziata¢ instrumentami polityki imigracyjnej.
Dodatkowo zbyt liberalna polityka migracyjna nie moze blokowac¢ procesu
modernizacji i automatyzacji polskiej gospodarki, celem poprawy jej konkurencyjnosci.
Priorytet powinny uzyska¢ zatem inne instrumenty wchodzgce w zakres polityk
gospodarczej, zatrudnienia i spofecznej. Jednoczesnie Polska bedzie dopuszczac
do polskiego rynku pracy cudzoziemcoéw, tak aby uzupetniaé niedobory na rynku pracy
w zawodach deficytowych, tworzac takie specjalne regulacje adresowane
do zawodow dtugotrwale deficytowych. Brak takiego dziatania wptywatby negatywnie
na konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki, szczegdlnie w krétkim okresie, co z kolei
mogtoby prowadzié¢ do przenoszenia produkcji czy ustug za granice.

Dopuszczanie cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy w specjalnej procedurze bedzie
uzaleznione od spetnienia kilku istotnych warunkow. Kluczowymi z nich, ktére muszg
by¢ brane pod uwage, beda:

e Obywatelstwo kraju OECD lub panstwa, z ktérym Polska lub Unia Europejska
ma podpisang umowe o readmisji i jest ona skutecznie realizowana;

e Posiadanie unikatowych, wysokospecjalistycznych umiejetnosci lub brak
mozliwosci znalezienia pracownika o potrzebnych oraz unikatowych
umiejetnos$ciach w Polsce;
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e Otrzymywanie wynagrodzenia miesiecznego co najmniej pordwnywalnego
z pracownikami polskimi w danej branzy, tak aby w tym zakresie nie tworzy¢
nieuczciwej konkurencji;

e Whniosek pracodawcy realizujgcego inwestycje w Polsce o strategicznym
znaczeniu dla gospodarki lub obronnosci panstwa.

Odrebnym  elementem  ukierunkowanym na  pozyskiwanie  pracownikéw
wysokokwalifikowanych jest tzw. niebieska karta, bedgca implementacjg w Polsce
prawa Unii Europejskie;j.

Utrzymany zostanie instrument oswiadczen o zatrudnianiu cudzoziemcow z wybranych
panstw. Obecnie dotyczy on obywateli Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji i Armenii.
Do korica 2025 roku zostanie on poddany analizie, tak aby ewentualnie zmodyfikowac¢
liste panstw, ktérych obywatele moga z niego skorzystac.

Z punktu widzenia podejmowania racjonalnych i odpowiedzialnych decyzji dotyczacych
uzupetniania niedoboréw na rynku pracy konieczne jest umoiliwienie
wykorzystywania obecnego systemu okreslania zawodow nadwyzkowych
i deficytowych (monitorowanie rynku pracy) dla realizacji polityki migracyjne;j.
Ponadto konieczne jest analizowanie nie tylko ofert pracy, ale takze innych danych
bedgcych w dyspozycji podmiotéow $Swiadczacych ustugi posrednictwa (portale,
aplikacje itp.). Ponadto, konieczne jest wyselekcjonowanie zawoddw, ktére s3g
dtugookresowo deficytowe i w przypadku ktérych zgody na zatrudnienie
cudzoziemcodw powinny by¢ wydawane priorytetowo. Zawody takie zostang okreslone
poprzez analizy i prognozy zmian na rynku pracy w Sredniej i dtugiej perspektywie
czasowe;j. Lista takich zawoddw bedzie stale monitorowana i modyfikowana.

Podjete zostang takze dziatania, ktére docelowo wprowadzg, dostosowany do polskiej
specyfiki, nowy model dopuszczania cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy oparty
na modelu punktowym, znanym z innych panstw $wiata.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia zostang wypracowane rozwigzania
ograniczajgce naduzycia w zakresie pracy sezonowej. Bedzie sie to odbywaé w ramach
obowigzujacej dyrektywy Unii Europejskiej. Obok ograniczania naduzy¢ wazne bedzie
tez zapewnienie, aby np. w sektorze rolnym mozliwe byto uzupetnienie niedoboréw
niemozliwych do zapetnienia w oparciu o pracownikéw polskich. Zostanie zbadana
mozliwo$é natozenia na pracodawcédw obowigzku ponoszenia petnych lub czesciowych
kosztéw powrotu pracownikow sezonowych do panstw ich pochodzenia.

W trybie pilnym zostanie zmodyfikowany model funkcjonowania w Polsce agenc;ji
zatrudnienia posredniczgcych w rekrutowaniu cudzoziemcédw. Obecnie nie gwarantuje
on odpowiedniej ochrony praw pracowniczych oraz bezpieczenstwa panstwa.
Wprowadzone zmiany pozwolg na wyeliminowanie podmiotéw, ktore tamig prawo
oraz dziatajg na szkode pracownikéw i panstwa. Zmiany bedg dotyczy¢ m.in.
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outsourcingu pracowniczego, ktéry de facto polega na omijaniu rezimu prawnego
dotyczgcego agencji zatrudnienia i pracy tymczasowej. Jednoczesnie wprowadzane
zmiany pozwolg na bardziej efektywne niz dotychczas funkcjonowanie agenciji
zatrudnienia, szczegodlnie jezeli chodzi o procedury uzyskiwania zezwolen na prace
i wsparcie cudzoziemcow w legalizacji ich pobytu w Polsce. Zostanie to uzyskane
poprzez modyfikacje zasad wpisywania podmiotéw posredniczacych do Krajowego
Rejestru Agencji Zatrudnienia. Przyspieszone zostang procedury usuwania agencji
z rejestru, a takze zwiekszone zostang kary za nielegalne posrednictwo i przyczynianie
sie do nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw. Jednoczes$nie nalezy zapewnic, zeby
przyjmowane regulacje nie skutkowaty przeniesieniem sie posrednictwa do szarej
sfery, gdzie nie obowigzujg zadne regulacje.

Istotnym ograniczeniem w procesie niezbednego uzupetniania niedoboréow
pracownikéw na polskim rynku pracy sg dtugotrwate procedury prowadzone
w urzedach wojewddzkich. Ze wzgledu na zasztosci systemu nie uda sie tego poprawic
w krotkim czasie. Jednoczes$nie zasadnicze zmiany, pozwalajgce na poprawe procesu
uzyskiwania zezwolen na prace i pobyt, zostang wprowadzone w procedurze obstugi
whioskéw. Zostanie on oparty o narzedzia cyfrowe. Istotne w tym kontekscie bedzie
zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa poprzez szybszg weryfikacje przez urzedy
wojewddzkie czy wydanie zezwolenia lub prawa do pobytu dla danego cudzoziemca
nie stwarza zagrozenia dla panstwa i spoteczenstwa. Inng zaletg powstania cyfrowego
systemu obstugi spraw bedzie mozliwos¢ szybszej i bardziej skutecznej weryfikacji czy
dany wniosek nie zostat ztozony ,,dla pozoru”, a celem nie jest podjecie zatrudnienia
w Polsce, tylko umozliwienie wjazdu do Unii Europejskiej.

Nie sg planowane zadne instrumenty majace na celu zachecanie pracodawcéw
do zatrudniania cudzoziemcow. Przyjeta zostaje zasada pierwszenstwa dostepu
do rynku pracy dla obywateli polskich i obywateli innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (zgodnie z zasadg swobodnego przeptywu pracownikdw). Jednoczesnie
planowane jest stworzenie zachet dla pracodawcéw podejmujacych dziatania na rzecz
wigczaniai integracji cudzoziemcdw, chociazby poprzez organizowanie i finansowanie
kurséw jezyka polskiego czy znajomosci polskiej kultury.

Alternatywa dla podejmowania pracy zarobkowej jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Dotyczy to takie cudzoziemcdédw. Doswiadczenia w tym zakresie s3
generalnie pozytywne i nie s planowane zasadnicze zmiany w tym obszarze.
Jednakze wyeliminowana zostanie mozliwos$¢ obejmowania przez cudzoziemcow akgji
przedsiebiorstw ,dla pozoru”, celem obejscia zatrudnienia na podstawie umowy
o prace. Jest to jedna ze zidentyfikowanych patologii, z jakg mamy do czynienia
na polskim rynku pracy.
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Zostanie dokonany przeglad regulacji w zakresie uznawania i potwierdzania
kwalifikacji, aby ograniczy¢ negatywne konsekwencje niepetnego wykorzystywania
potencjatow zawodowych cudzoziemcow zatrudnionych na polskim rynku pracy.
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5. Migracje edukacyjne

W ostatnich latach bardzo liberalny i bardzo nieefektywnie kontrolowany dostep
cudzoziemcdw do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego i policealnego
wygenerowat wiele wyzwan. Szczegdlnie chodzi tu o jego wykorzystywanie
do uzyskania prawa do wjazdu do Unii Europejskiej bez zamiaru podejmowania
studiow. Dlatego tez zostaty podjete natychmiastowe dziatania uszczelniajgce system
wydawania wiz studenckich, tak aby skutecznie ograniczy¢ ryzyko wystepowania
naduzy¢. Konieczna jest jednak modyfikacja obecnie funkcjonujgcego systemu
rekrutacji obcokrajowcow zainteresowanych studiowaniem oraz prowadzeniem badan
naukowych w Polsce, w trosce o utrzymanie wysokiej jakosci polskiej oferty
edukacyjnej i prestizu polskiego dyplomu. Pozwoli to witgczyé sie w globalng
konkurencje o przycigganie oséb o ponadprzecietnych zdolnosciach. Szkolnictwo
wyzsze i nauka nie moga sie bowiem rozwija¢ bez odpowiedniego poziomu
umiedzynarodowienia. Dotyczy to rowniez Polski.

W zwigzku z koniecznoscig kompleksowego podejscia w zakresie dostepu do edukac;ji
przez cudzoziemcédw konieczne jest wskazanie instytucji centralnej, ktora bedzie
koordynowata dziatania w tym zakresie. Instytucjg takg moze by¢ Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej. Docelowo powinna ona koordynowa¢, monitorowac
i nadzorowaé dziatania panistwa oraz innych podmiotdw w zakresie rekrutacji,
podejmowania studiéw oraz prowadzenia badan naukowych przez cudzoziemcow
w Polsce.

Zmianie ulegng zasady rekrutacji cudzoziemcédw do podejmowania studiow w Polsce.
Uznajgc autonomie podmiotdw szkolnictwa wyzszego co do okreslania zasad
rekrutacji, konieczne sg zmiany w trzech kwestiach. Po pierwsze, uznawania
znajomosci jezyka wyktadowego (najczesciej jest to jezyk polski lub angielski).
Opracowany zostanie katalog certyfikatow, ktére bedg stanowity podstawe do uznania
poziomu znajomosci jezyka do studiowania w Polsce. Kazdorazowo bedzie musiata
rowniez odbyc¢ sie rozmowa rekrutacyjna (takze w formie zdalnej) w danym jezyku
wyktadowym. Po drugie, istnieje potrzeba potwierdzania pozytywnego zakonczenia
ksztatcenia na poziomie uprawniajacym do podejmowania studiow w Polsce. Takie
potwierdzone zaswiadczenie bedzie musiato byé dostarczone razem z innymi
dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia rekrutacji. Po trzecie, rozwazona
zostanie koncepcja wprowadzenia limitow rekrutacyjnych w zakresie przyjmowania
cudzoziemcOw na rézinych kierunkach studidow. Dotyczyé to bedzie szczegdlnie
kierunkéw zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Jednoczesnie limity te bedg mogty
by¢ zwiekszane na kierunkach, w ktérych istniejg prognozowane, dtugofalowe
potrzeby polskiego rynku pracy.
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Ze wzgledu na wysoki odsetek rezygnacji ze studidéw lub ich niepodejmowania po
pozytywnej rekrutacji, w przypadku cudzoziemcdw zostanie wprowadzone rozliczenie
potroczne zamiast rocznego w zakresie nieobecnosci na zajeciach. Pozwoli to szybciej
niz dotychczas uniewaznia¢ wize udzielong w celu odbycia studidw. Jednoczesnie
podmioty szkolnictwa wyzszego bedg w wiekszym stopniu niz obecnie odpowiedzialne
za weryfikacje legalnosci pobytu studentow w czasie studiéw w Polsce.

Zmienione zostang zasady wpisywania podmiotow szkolnictwa wyzszego na liste
podmiotéw majgcych prawo do rekrutacji studentow cudzoziemskich, prowadzong
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. Uszczegétowione zostang
kryteria, na podstawie ktorych bedzie mozna ubiegac sie o wpisanie na te liste.
Okreslone zostang zasady monitorowania dziatania uczelni wpisanych na liste oraz
procedury ich usuwania w przypadku udowodnienia ftamania prawa. Pozwoli
to stworzyé transparentna liste podmiotow, w przypadku ktérych cudzoziemcy, ktdrzy
pozytywnie przeszli proces rekrutacji, bedg mogli otrzymac wizy studenckie.

W przypadku migracji pracownikow naukowych zostanie wprowadzony system
wydawania wiz dla naukowcéw zrekrutowanych do realizacji grantéw
przyznawanych przez prestizowe agencje grantowe, takie jak Narodowe Centrum
Nauki czy Europejska Rade do Spraw Badan Naukowych. Z tej szybkiej sciezki beda
mogli korzysta¢ réwniez naukowcy zrekrutowani do podmiotéw szkolnictwa wyzszego,
ktére w danej dyscyplinie naukowe] otrzymaty ocene ewaluacyjng A+, przyznawang
przez Komisje Ewaluacji Nauki dziatajgca przy ministrze wtasciwym do spraw nauki.

Naptyw cudzoziemcdw do Polski w ostatnich latach, szczegdlnie w wyniku agresji Rosji
przeciw Ukrainie, spowodowat wzrost liczby dzieci cudzoziemskich w polskich szkotach.
Zapewnienie efektywnej edukacji dla dzieci cudzoziemskich jest kluczowym
instrumentem ich integracji w spoteczenstwie przyjmujgcym. Jednoczesnie jest to
wyzwanie, z ktérym polski system edukacyjny do tej pory nie mierzyt sie w takiej skali.
Kazde dziecko cudzoziemskie musi mie¢ zapewniony dostep do edukacji, w tym
do wsparcia w procesie integracji w sSrodowisku szkolnym. Dlatego tez nie planuje sie
kontynuowania i ewentualnie tworzenia w przysztosci systeméw alternatywnych,
takich jak nauczanie zdalne, w ramach systemu edukacyjnego panstwa pochodzenia
(stosowany byt przez dwa lata w stosunku do dzieci-uchodzcéw wojennych z Ukrainy).
Nie dotyczy to tzw. szkét sobotnich prowadzonych przez rézne grupy narodowosciowe
mieszkajgce w Polsce. Szybkie i sprawne wi3aczanie dzieci cudzoziemskich
do polskiego systemu edukacji jest koniecznoscig, niezaleznie od preferencji (czy
wygody) rodzicéw.
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6. Integracja

Doswiadczenia panstw, ktére wczesniej niz Polska zmieniaty status z kraju
emigracyjnego na imigracyjny, pokazuje, ze jednym z gtéwnych bteddw, jakie popetnity,
byto odseparowanie polityki imigracyjnej od integracyjnej. O ile miato to ograniczone
konsekwencje w pierwszym pokoleniu imigrantéw, to stato sie niezmiernie istotnym
wyzwaniem w przypadku drugiego czy nawet trzeciego pokolenia.

W wyniku polityki migracyjnej prowadzonej w ostatnich latach Polske zamieszkuje
coraz bardziej zréznicowana pod wzgledem etnicznym grupa cudzoziemcoéw. Zwieksza
to wyzwania stojace przed panstwem zwigzane z integracja cudzoziemcdw,
szczegllnie dlatego, ze zmiana ta nastgpita w relatywnie krotkim czasie. Ponadto
Polska do tej pory nie wypracowata praktycznie zadnej polityki integracyjnej.
Instrumenty integracyjne skierowane zarowno do cudzoziemcéw, jak i spoteczenstwa
polskiego sg rozproszone i realizowane w praktyce jedynie przez niektore duze miasta.
W przypadku administracji centralnej funkcjonujg wytgcznie Indywidualne Programy
Integracyjne, skierowane do bardzo ograniczonej grupy cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali
ochrone miedzynarodowg w Polsce.

Uczac sie na doswiadczeniu innych panstw, Polska przyjmuje podejscie oparte
na powigzaniu decyzji w zakresie polityki migracyjnej z polityka integracyjna. Zgodnie
z takim podejsciem, decyzje o naptywie cudzoziemcow do Polski bedg uwzgledniacich
mozliwosci integracyjne z polskim spoteczenstwem. Dotyczy to w szczegdlnosci
imigracji osiedleiczych, cho¢ aspekt integracyjny nie bedzie rowniez pomijany przy
podejmowaniu decyzji w zakresie imigracji zarobkowej, w tym sezonowe;j.

Sukces w polityce integracyjnej zostanie osiggniety, jezeli dany cudzoziemiec
komunikuje sie w jezyku polskim, przestrzega przepisow oraz norm i wartosci
obowigzujgcych w Polsce, a takze aktywnie uczestniczy w zyciu spotecznym lokalnej
wspolnoty oraz utrzymuje bliskie relacje z cztonkami polskiego spoteczenstwa.
W takim przypadku nie dochodzi do tworzenia sie enklaw, w ktorych zamieszkujg
cudzoziemcy, ani podziatu na imigrantdw oraz reszte spoteczenstwa. Zwieniczeniem
procesu integracji jest uzyskanie obywatelstwa. Porazkg polityki integracyjnej,
co pokazaty doswiadczenia wielu panstw, jest wykluczenie spoteczne i ekonomiczne
imigrantéw prowadzace do wielu wyzwan i utraty poczucia bezpieczestwa zaréwno
cudzoziemcow, jak i spoteczenstwa przyjmujgcego.

Efektywna integracja bedzie prowadzona w dwdch wymiarach: w stosunku
do cudzoziemcdw oraz w stosunku do spofeczerstwa panstwa przyjmujacego.
Jednakze to cudzoziemcy dostosowujq sie do norm i zasad spotecznych panstwa
przyjmujacego. Dziatania ukierunkowane na spoteczenstwo przyjmujgce bedy miaty
walor edukacyjny, pozwalajacy lepiej zrozumieé konsekwencje naptywu imigrantow
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oraz zapobiegajacy jakimkolwiek przejawom rasizmu i ksenofobii. W efekcie nastgpi
zmiana charakteru debaty publicznej na temat cudzoziemcow i imigracji.

Polska w swojej polityce integracyjnej nie bedzie stosowata zadnych instrumentéw
asymilacyjnych, uznajac, ze integracja jest wieloetapowym i dwukierunkowym
procesem, opartym na budowie prawidlowych relacji pomiedzy imigrantami
a spofeczenstwem panstwa przyjmujgcego. Celem polityki integracyjnej jest wigczenie
cudzoziemcow do spoteczenstwa, co umozliwia petne wykorzystanie ich potencjatu.

Ze wzgledu na dominujgcg obecnos¢ obywateli Ukrainy wsréd cudzoziemcow
zamieszkujgcych w Polsce, zostanie stworzony przeznaczony dla nich program
integracyjny. Jego gtdwnym celem bedzie efektywne witgczenie obywateli Ukrainy do
spoteczenstwa polskiego, przy zatozeniu utrzymywania relacji z panstwem
pochodzenia. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia wykorzystania potencjatu
Ukraincow mieszkajgcych w Polsce dla przysztej odbudowy i modernizacji Ukrainy.

Polska wdrozy program zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji religijnej oraz
kultywowania sprzecznych z polskim prawem tradycji. Cudzoziemcy, ktérym
udowodnione zostanie takie postepowanie, bedg podlega¢ powrotom przymusowym
do panstw ich pochodzenia.

Odpowiednie dziatania integracyjne wymagajg wspotpracy trzech aktoréow
instytucjonalnych: rzadu, samorzgdow oraz organizacji pozarzadowych. Nalezy
podkreslié, ze Polska ma unikatowe doswiadczenie w aktywnosci spotecznej w zakresie
wsparcia cudzoziemcéw, co dato swdj wyraz w pomocy uchodzcom wojennym
z Ukrainy po petnoskalowe] agresji Rosji na ten kraj. Jest to olbrzymi zasdb, ktéry nie
moze zosta¢ zmarnowany przy tworzeniu polityki integracyjnej. Doswiadczenia z tego
okresu muszg zosta¢ wziete pod uwage, szczegdlnie w kontekscie mobilizacji
spotecznej oraz roli organizacji pozarzgdowych.

Powszechno$¢ obecnosci cudzoziemcéw w spoteczenstwie wymaga dostosowania
urzedéw administracji publicznej w tym zakresie. Ze wzgledu na specyfike Polski jako
nowego kraju imigracyjnego, przez pewien czas konieczne jest dostosowanie
funkcjonowania urzedéw do potrzeb cudzoziemcoéw. Szczegdlnie dotyczy to kwestii
dostepnosci informacji w jezykach, ktérymi cudzoziemcy postuguja sie najczesciej oraz
zapewnienie wsparcia w urzedach poprzez zatrudnienie w nich imigrantow, ktérzy
od dtuzszego czasu zamieszkujg w Polsce. Mogg oni bowiem utatwi¢ kontakt pomiedzy
cudzoziemcami a urzednikami.

Dziatania wtgczajgce oraz integrujgce beda podejmowane w przypadku kazdej
kategorii cudzoziemcow, od poczatku ich pobytu w Polsce. W przypadku taczenia
rodzin czy innych typow imigracji osiedlenczej, dziatania preintegracyjne beda
realizowane jeszcze przed przyjazdem. Pewien stopien integracji, np. w zakresie
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znajomosci jezyka polskiego, bedzie jednym z kryteriow zgody na przyjazd do Polski
w celu osiedlenia sie.

Kluczowa dla integracji w spofeczenstwie polskim jest znajomos¢ jezyka. W czasie
kursdw jezykowych istnieje mozliwos¢ informowania imigrantéw o wartosciach,
normach i zasadach obowigzujgcych w Polsce oraz o kulturze, co przyspiesza proces ich
integracji. Dostepnosc kurséw jezyka polskiego zostanie uznana za priorytet. Istotnym
aktorem, ktory moze realizowac ten cel, sg organizacje pozarzgdowe wyspecjalizowane
w pracy z imigrantami. Dlatego tez rozbudowane zostang programy wsparcia
organizacji prowadzacych kursy jezyka polskiego. Co do zasady uczestnictwo
w kursach powinno by¢ jednak czesciowo odptatne.

W przypadku imigracji zarobkowej w proces integracji zostang wtaczeni pracodawcy
odnoszacy korzysci z tytutu naptywu imigrantéow. Stworzone zostang instrumenty
integracji imigrantdw na rynku pracy oraz podstawy prawne do ich realizacji. Ich
finansowanie bedzie obowigzkiem pracodawcéw zatrudniajgcych okreslong liczbe lub
okreslony odsetek cudzoziemcdw pochodzacych z panistw trzecich.

Bardzo istotnym aktorem polityki integracyjnej sg szkoty. Nie tylko w kontekscie
wiaczenia dzieci do srodowiska szkolnego, ale rowniez integracji ich rodzicow
i opiekundw. Szkoty sg w stanie identyfikowac¢ problemy i potencjalne patologie
w zakresie nieprzestrzegania norm i zasad obowigzujgcych w Polsce, szczegdlnie
w relacjach pomiedzy poszczegdlnymi ptciami czy stosunku do dzieci. Dlatego tez
szkoty otrzymaja dodatkowe wsparcie w procesie wiaczania i integracji
cudzoziemcow. Rozwijany bedzie program asystentéw miedzykulturowych w szkotach.

Przeglad srédokresowy Strategii zbiegnie sie z pierwszymi wnioskami z funkcjonowania
Centrow Integracji Cudzoziemcdw, jakie powstajg w 49 regionach Polski i s3 gtéwnie
skierowane do obywateli Ukrainy i Biatorusi, ktérzy przebywajg w Polsce. Bedzie
to okazja do wprowadzenia zmian w polityce integracyjnej i dostosowanie jej do
wyzwan zwigzanych z jej realizacja.
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7.  Obywatelstwo i repatriacja

Kwestia zasad nabywania obywatelstwa polskiego nabiera coraz wiekszego znaczenia
w kontekscie rosngcej liczby cudzoziemcow, ktérzy przebywajg na state w Polsce.
Nalezy zatozy¢, ze w kolejnych latach liczba wnioskdw o nadanie obywatelstwa
polskiego lub uznanie za obywatela polskiego bedzie rosna¢. Dlatego tez moze okazac
sie konieczne wprowadzenie zmian w zasadach nabywania obywatelstwa polskiego,
tak aby zapewni¢ maksymalne bezpieczenstwo i wiarygodnosé¢ tego procesu,
szczegolnie przez weryfikacje rzeczywistego zwigzku z Polskg i znajomosci jezyka
polskiego.

W przypadku nadawania obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP nie planuje sie
zadnych zasadniczych zmian. Ten tryb pozostaje w autonomicznej gestii Prezydenta
RP. Jednoczesnie konieczne wydaje sie wprowadzenie niewielkich modyfikacji
ustawowych w zakresie opiniowania nadania obywatelstwa danej osobie. Zwiekszona
powinna zostac rola Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych.

Podobnie rzecz sie ma w przypadku przywracania obywatelstwa przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych osobie, ktdra je utracita przed 1989 r. z przyczyn
polityczno-spotecznych. Do ewentualnego rozwazenia pozostaje jednak wprowadzenie
wymogu zamieszkiwania na terytorium Polski przed wydaniem decyzji o przywréceniu
obywatelstwa.

Zostang zaproponowane zmiany w procedurze uznawania cudzoziemca za obywatela
polskiego. Doprecyzowane zostang kryteria posiadania zrodta utrzymania i miejsca
zamieszkania oraz znajomosci jezyka polskiego. Zostanie usunieta mozliwosc
poswiadczenia znajomosci jezyka polskiego na podstawie Swiadectwa ukonczenia
szkoty z wyktadowym jezykiem polskim. Jako przestanka uznania cudzoziemca
za obywatela polskiego zostanie wprowadzony ,test obywatelski”, zawierajgcy pytania
dotyczace kultury i norm spotecznych obowigzujgcych w Polsce. Zaostrzone zostana
takze zasady nabywania obywatelstwa przez uchodzcow i posiadaczy Karty Polaka,
atakize cudzoziemcow, przebywajacych nieprzerwanie na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej rok na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
ktore uzyskali w zwigzku z polskim pochodzeniem. W praktyce uznanie za obywatela
polskiego powinno by¢ uzaleznione od potwierdzenia, ze dany cudzoziemiec jest
zintegrowany ze spoteczenstwem polskim, w tym wykazuje sie odpowiednig
znajomoscia jezyka polskiego.

Z nabywaniem obywatelstwa polskiego jest tez zwigzana kwestia repatriacji do Polski.
Stanowi ona jeden ze sposobow nabycia polskiego obywatelstwa przez osoby
polskiego pochodzenia oraz cztonkéw ich rodzin na podstawie tzw. wizy repatriacyjnej,
co reguluje ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105).

31



Program repatriacji jest stusznie traktowany gtéwnie jako spetnienie moralnego
obowigzku i wynagrodzenia historycznych krzywd osobom polskiego pochodzenia
wysiedlonym do azjatyckiej czesci bytego ZSRR. Obecnie wymaga on szczegoétowej
analizy, czy nadal realizuje zatozone cele i jak dtugo uzasadniona jest koniecznosc jego
kontynuowania. Podobnie rzecz ma sie w przypadku przyznawania Karty Polaka.

Jednoczesnie w krétkim czasie zostang zaproponowane rozwigzania stanowigce
odpowiedz na zgtaszane naduzycia w procesie repatriacji i przyznawania Kart Polaka,
w szczegolnosci polegajace na postugiwaniu sie przez wnioskodawcéw sfatszowanymi
dokumentami na potwierdzenie pochodzenia polskiego. W przypadku Karty Polaka
planuje sie zniesienie przepisow dotyczgcych kryterium aktywnosSci w organizacjach
polonijnych.

Kluczowa kwestig do rozstrzygniecia na dalszym etapie jest definicja repatrianta, czyli
okreslenie kregu oséb uprawnionych do repatriacji. Dotyczy to zaréwno kryteriow
geograficznych, jak i podmiotowych, ktére powinna spetnié¢ dana osoba.

Ze wzgledu na ograniczone zainteresowanie samorzadéw udziatem w programie
repatriacji, zostang zaproponowane rozwigzania zachecajagce do przyjmowania
repatriantow i ich integracji w lokalnych spotecznosciach, by osoby oczekujace
na powrot do kraju faktycznie mogty znalez¢ sie w Polsce w krétkiej perspektywie
czasowej. Wazne bedzie tez dzielenie sie dobrymi praktykami miast, ktére aktywnie
uczestniczg w programie repatriacji.

Uznajac, ze kluczowa dla integracji w Polsce jest znajomosé jezyka polskiego, osobom
gotowym do repatriacji do Polski zostang zaproponowane kursy jezyka polskiego
w wiekszym niz obecnie zakresie, takze on-line. Wymagany poziom znajomosci jezyka
i ewentualne zwolnienia/utatwienia zostang przedstawione na etapie konkretnych
zmian ustawowych.

W przypadku procedury przyznawania Karty Polaka nie planuje sie wiekszych zmian
w zakresie przyznawania Karty, poza tymi zasygnalizowanymi powyzej. Bedg sie one
skupia¢ gtownie na uszczelnieniu systemu wydawania ww. dokumentu
i zapobieganiu wytudzeniom (takie w zwigzku z falszerstwami dokumentéw).
Jednoczesnie mozna zastanowié sie, czy w dtuiszej perspektywie nowy model
wydawania Kart Polaka nie powinien zastgpi¢ systemu repatriacji.
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8. Kontakty z diaspora

Jak wspomniano we wstepie do niniejszej Strategii, Polska przez wiele lat notowata
ujemne saldo migracyjne. Ponadto w wyniku zmiany granic po Il wojnie Swiatowej,
poza Polskg znalazta sie bardzo liczna grupa obywateli polskich. Polska zanotowata tez
duzg fale emigracyjng bezposrednio po wejsciu do Unii Europejskiej. W efekcie poza
granicami Polski mieszka liczna diaspora. Jednym z obowigzkow panstwa jest
utrzymywanie z nig kontaktow w celu osiggania obopdlnych korzysci. Wyzwaniami
w polityce w stosunku do diaspory s3: rozproszenie geograficzne, zréznicowanie
pokoleniowe, niejednolite poczucie identyfikacji z Polskg oraz poziom zaangazowania
w sprawy kraju, réznie sprofilowane potrzeby w zaleznosci od miejsca zamieszkania
oraz podziaty na tle politycznym.

Obecnie decyzje naszych rodakédw o emigracji staty sie przede wszystkim osobistymi,
prywatnymi wyborami, zwigzanymi z uwarunkowaniami rodzinnymi lub
poszukiwaniem mozliwosci zawodowego rozwoju. Sprawia to, iz mamy do czynienia
ze stopniowg zmiang paradygmatu w odniesieniu do ksztattowania dziatan rzadu
wobec diaspory, w tym w zakresie konkretnych instrumentéw wykorzystywanych
do jej aktywizacji. Jest to takze moment wymagajgcy zdefiniowania na nowo zatozen
polityki polonijnej, ksztattu jej grupy docelowej oraz oczekiwan wobec niej.

Kluczowym elementem polityki panstwa w stosunku do diaspory bedzie
podtrzymywanie zwigzkéw z Polska zaréwno wsrdd Polek i Polakéw zamieszkatych
za granica, jak i cudzoziemcéw o polskich korzeniach. Kluczowym w tym zakresie
bedzie rozbudowanie mozliwosci nauki i poprawy znajomosci jezyka polskiego wsréd
diaspory. Bedzie to mozliwe réwniez w ramach kurséw organizowanych zdalnie.
O zakresie tej oferty zadecydujg badania na temat zapotrzebowania na nie. Takie
dziatanie bedzie miato praktyczne znaczenie w kontekscie polityki w zakresie
powrotéw do Polski. Jak pokazaty bowiem doswiadczenia, panstwo nie ma realnych
instrumentdw zachecania diaspory do powrotu do kraju. Decyzje te, co do zasady, s3
podejmowane w oparciu o czynniki spoteczno-ekonomiczne, cho¢ nie tylko. Jednakze
brak lub stabe zwigzki z krajem pochodzenia w praktyce uniemozliwiajg powroét czy
podjecie studiédw w Polsce. Jednoczesnie nigdy dotychczas nie podejmowano prob
zidentyfikowania czynnikéw, ktore mogtyby sktoni¢ cztonkéw diaspory do powrotu
do kraju. Okreslenie tych oczekiwan w drodze otwartego dialogu z diaspora stanie sie
podstawg do stworzenia systemu zachet oraz wprowadzenia instrumentow
utatwiajgcych powroty. Wazne sg tu doswiadczenia z realizacji programu ,,Powrotnik —
Poradnik dla powracajgcych”.

Rozbudowany zostanie system zachet do studiowania w Polsce dla dzieci polskich
emigrantéw. Bedzie on obejmowac zardwno kursy jezykowe, jak i przygotowanie
do zamieszkania przed przyjazdem do Polski. W przypadku obywateli wybranych
panstw stworzony zostanie system stypendiéw. Nalezy zacheci¢ polskie podmioty
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szkolnictwa wyzszego, aby w wiekszym stopniu staraty sie dotrzec i zainteresowac
swojg ofertg rekrutacyjng Polakdw mieszkajgcych za granicg i osoby polskiego
pochodzenia, w tym poprzez premiowanie znajomosci jezyka polskiego
na odpowiednim poziomie oraz dopasowanie rekrutacji do specyficznych wymogoéw
tej grupy oséb (np. terminy rekrutacji itp.).

Pogtebionej analizie zostanie poddany system polskich szkét za granicg. Zaréwno pod
katem ich funkcjonowania administracyjnego, jak i programdéw nauczania.
Po przegladzie srédokresowym Strategii zostanie zaproponowany nowy program
dziatania polskiego systemu edukacji za granicg. Jednoczesnie we wczesniejszym
terminie zostanie zaproponowany model podnoszenia kwalifikacji nauczycieli
polonijnych i ksztatcenia lektoréw jezyka polskiego.

Przedmiotem analizy bedzie tez efektywnos¢ nauczania jezyka polskiego za granicg,
nie tylko jako macierzystego, ale réwniez jako jezyka obcego, ktdrym interesujg sie nie
tylko osoby polskiego pochodzenia, ale w coraz wiekszym stopniu cudzoziemcy
inwestujacy czy pracujgcy w Polsce.

Modyfikacji ulegng priorytety programow polonijnych. Wiekszy nacisk zostanie
potozony na edukacje obywatelskg, w tym promocje Polski w kontekscie jej
cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz NATO. Wazne jest, aby Polonia w wiekszym
stopniu promowata Polske wsréd spoteczenstwa panstw przyjmujgcych oraz wsrdd
lokalnych politykdw, angazujgc sie na rzecz bezpieczenstwa i intereséw polityki
zagranicznej RP.

Kontynuowane bedg projekty zachowania i promocji polskiego dziedzictwa
znajdujacego sie poza granicami Polski.

Istotnym problemem w poprzednich latach byty czeste zmiany instytucji
odpowiedzialnych za prowadzenie polityki polonijnej. W zakresie czasowym niniejszej
Strategii istotne zmiany w tym zakresie nie sg planowane. Natomiast konieczne jest
zaproponowanie bardziej efektywnych kontaktow pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami, szczegdlnie Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem
Edukacji Narodowej, Senatem RP i innymi podmiotami dysponujacymi srodkami
publicznymi na wspétprace z Polonig i Polakami za granica. Bardziej transparentne niz
dotychczas powinno by¢ takze wydatkowanie s$rodkéw na polityke polonijna.
Stworzona zostanie mozliwos¢ uzyskiwania niewielkich dotacji na biezgcg dziatalnos$¢
organizacji polonijnych. Zostanie takze wprowadzona ewaluacja wybranych projektow,
tak aby dzieli¢ sie dobrymi wzorcami i usuwac te programy, ktdre nie przynosza
zaktadanych efektéw.

Nie sg planowane zmiany w zakresie praw wyborczych realizowanych poza granicami
kraju. Jednoczesnie przy organizacji wyboréw zapewniona zostanie odpowiednia liczba
lokali wyborczych za granica.
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Do rozstrzygniecia pozostaje powotanie do zycia instytucji realizujacej cele dyplomacji
publicznej na wzér Instituto Cervantes, Goethe Institut czy Alliance Francaise albo
wzmochienie jednej z istniejgcych juz instytucji. Decyzja na ten temat zostanie podjeta
po przegladzie srédokresowym Strategii.
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Zakonczenie

Opisane powyzej gtdéwne cele i kierunki strategiczne polskiej polityki migracyjnej
wymagajg opracowania programu implementacyjnego. Nie zostat on stworzony
W czasie opracowywania niniejszej Strategii ze wzgledu na koniecznos$¢ uzyskania
konsensusu co do jej pryncypidw. Po przyjeciu dokumentu niezwtocznie rozpoczng sie
prace nad opracowaniem planu implementacyjnego. W ich trakcie zostang
przeprowadzone szerokie konsultacje spoteczne, réowniez w ramach dziatania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Migracji. Plan implementacyjny podzielony
zostanie na dwa okresy 2025-2027 i 2028-2030. Oznacza to, ze w drugiej potowie 2027
roku nastgpi przeglad srédokresowy realizacji Strategii, tak aby w pierwszej potowie
2028 roku dokona¢ jej potencjalnej modyfikacji. Plan implementacyjny bedzie zawierat
ocene skutkéw regulacji w czesci finansowej, takze pod katem przychodéw i wydatkéw
budzetu panstwa.
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