Zachodniopomorski

Urzad Wojewddzki

Wydziat Kontroli

Znak: K-1.431.1.8.2026.7.ML

Szczecin, 13 sierpnia 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc realizacji zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2025,

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Cztopa
ul. Strzelecka 2, 78-630 Cztopa

Osoba petnigca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Bartosz Nowicki - Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa

Okres objety kontrola

2025r.

Kontrolerzy

— Katarzyna Karczynska - starszy inspektor (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Marek Lis - inspektor wojewodzki

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

23/26 zdnia 17 marca 2026rr.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 18 ust. 1i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa o frpa)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

Rodzaj kontrolii tryb
kontroli2

Planowa, tryb zwykty

1(Dz.U.z 2024 r. poz. 402 ze zm.).

2 Czynnosci kontrolne, na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zostaty
przeprowadzone poza siedziba jednostki kontrolowanej, o czym Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa zostat
powiadomiony w zawiadomieniu o kontroli z dnia 27 lutego 2026 r. (Znak: K-1.431.1.8.2026.1.KKa).

telefon: +48 91 4303 554 Adres: Waty Chrobrego 4
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl 70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Termin kontroli 23-31 marca2026r.

Podstawa prawna

realizacji zadania Art. 27 ustawy o frpa.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy o frpa, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
witasnych organizatoréw dotyczqcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi za wyjgtkiem komunikacji miejskie;.

1. Udzielenie doptaty ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

Od 1 stycznia 2025 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Funduszu), wynosi nie
wiecej niz 3,00 zt za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu autobusowego o charakterze
uzytecznosci publicznejs.

Gmina Cztopa (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat w ogtoszonym
przez Wojewode Zachodniopomorskiego naborze wnioskéw o objecie w 2025 r.
doptatg ze Srodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskéw o objecie
doptata ze Srodkéw Funduszu, od 3 do 9 grudnia 2024 r. Rozpatrzenie wnioskéw oraz
ogtoszenie wynikéw naboru zaplanowano od 10 do 23 grudnia 2024 r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze sSrodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 9 grudnia 2024 r.% ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg ze sSrodkéw Funduszu
w2025r.

W terminie wyznaczonym przez pracownika Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa

i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
(dalej: Wydziat IR, Wydziat merytoryczny), Gmina ztozyta korekte wniosku o objecie
doptata w zakresie punktu 18 (liczby zatrzyman autobusu na przystankach
komunikacyjnych).

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Cztopa (dalej: Zastepca Burmistrza) oswiadczyt,
ze (...) Linie komunikacyjne objete w 2025 r. doptatq ze srodkéw Funduszu zostaty
uruchomione ostatecznie 1 kwietnia 2025 r. na podstawie umowy nr 32/2025 o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Miasta i Gminy Cztopa z dnia
17 marca 2025 r. Majac na uwadze art. 6a ustawy o frpa” udzielone wyjasnienie
przyjeto.

(dowadd: akta kontroli str. 99, 101, 114-122)

3 Art. 11d ust. 2 ustawy frpa.

4 Data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (dalej: ZUW).

5> Doptacie ze $rodkéw Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesiagce
przed dniem wejécia w zycie ustawy oraz, na ktére umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy.



W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptata, Wojewoda Zachodniopomorski
w dniu 27 lutego 2025 r. zawart z Gming Cztopa Umowe nr 19/IR/FRPA/2025 (dale;j:
umowe z wojewodg, umowe o doptate) na dofinansowanie w 2025 r. ze sSrodkéw
Funduszu zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie zumowa z wojewoda maksymalna kwota doptaty zostata ustalona
w wysokosci 139 812,00 zi, z przeznaczeniem na uruchomienie 5 linii komunikacyjnych
o tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 46 604,00 wkm.

Szczegbétowe dane dotyczace poszczegdlnych linii przedstawiono w tabeli.

Liczba dni Planowana wielkos¢ pracy Planowana kwota
Linia komunikacyjna Iczba ani pracy eksploatacyjnej doptaty
w roku
wkm zt
Linia nr 1 Cztopa-Cztopa® 191 7 640,00 22 920,00
Linia nr 2 Cztopa-Cztopa’ 191 7 258,00 21774,00
Linia nr 3 Cztopa-Cztopa® 191 8786,00 26 358,00
Linia nr 4 Cztopa-Cztopa? 191 10 314,00 30942,00
Linia nr 5 Cztopa-Cztopa?® 191 12 606,00 37 818,00
Razem: 46 604,00 139812,00

(dowadd: akta kontroli str. 105-113, 253-263)
1.2. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Wszystkie linie komunikacyjne objete dofinansowaniem ze srodkéw Funduszu

w 2025 r. obstugiwane byty przez jednego Operatora. W celu uzyskania doptaty
Organizator zawart z Operatorem, po uzyskaniu zgody organu stanowiacego!!, w dniu
17 marca 2025 r.umowe nr 32/2025 o $wiadczenie ustug w zakresie transportu
zbiorowego na terenie Miasta i Gminy Cztopa na liniach komunikacyjnych od nr 1

do nr 5w okresie od 1 kwietnia 2025 r.do 31 grudnia 2025 r. Okres obowigzywania
umowy z Operatorem zawiera sie w okresie, na ktory zawarto umowe z wojewoda.

Wyboru Operatora dokonano w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o ptz, tj. poprzez
bezposrednie zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Kontrolujacy dokonali analizy umowy zawartej przez Gmine z Operatorem pod
wzgledem jej zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o ptz. W jej wyniku
stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajdujg odzwierciedlenie w tresci umowy
zawartej z przewoznikiem.

(dowadd: akta kontroli str. 124-161)

¢ Przez Dzwonowo, Szczuczarz, Dtusko, Dzwonowo.

7 Przez Golin, Zatom.

8 Przez Czaplice, Natecze, Krapiel, Bukowo, Natecze, Czaplice.

? Przez Przelewice, Pieczyska, Drzonowo, Trzebin.

10 przez Trzebin, Drzonowo Wateckie, Jaglice, Wotowe Lasy, Mielecin, Bukowo, Czaplice.
1 Uchwata Nr X/72/2025 Rady Miejskiej w Cztopie z dnia 12 lutego 2025 .



2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdtowa weryfikacja objeli catos¢ dokumentacji dotyczacej
funkcjonowania pieciu (wszystkich) linii komunikacyjnych objetych wnioskami
o doptate orazrozliczenia doptaty udzielonejw 2025 r.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji Zrédtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytéw linii komunikacyjnych, dotyczg linii komunikacyjnych
okreslonych w umowie z wojewoda.

2.1. Wnioski o doptate

Organizator ztozyt Wojewodzie Zachodniopomorskiemu nastepujgce wnioski
o doptate ze srodkéw Funduszu:

e zall kwartat - 24 czerwca 2025r.,

e zalll kwartat - 3 pazdziernika 2025r.,

e zalV kwartat - 28 listopada 2025r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina:

e wterminie wyznaczonym przez pracownika Wydziatu IR, ztozyta korekte wniosku
o doptate za IV kwartat, natomiast

e korekte wniosku o doptate za |l kwartat ztozyta po terminie wyznaczonym przez
Wydziat merytoryczny. Zgodnie z wyjasnieniem Gminy powyzsze nastgpito (...)
poniewaz osoba odpowiedzialna za rozliczenie funduszu autobusowego ztozyta
wypowiedzenie z pracy i nie zdqzyta przekazac¢ wszystkich obowigzkéw nowemu
pracownikowi. Pani, ktéra przejeta obowiqzki rozliczania funduszu autobusowego
w okresie od 25.06.2025 r. do 13.07.2025 r. miata zaplanowany urlop. Ztozeniem
korekty wniosku zajeta sie inna osoba doraznie wyznaczona do tego zadania.
Z powodu panujgcych w tym czasie zmian stanowiskowych nastqpito przeoczenie
termindéw wysyfki.
Udzielone wyjasnienie przyjeto majac na uwadze, ze opisane opdznienie nie miato
wptywu na rozpatrzenie wniosku przez Wydziat IR, ktéry jak wynika
z przekazanej dokumentacji nie wnosit uwag w powyzszym zakresie.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate za poszczegdlne okresy
rozliczeniowe wynikaja z zatgcznikéw nr 2a Kalkulacja do wniosku o doptate.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 103, 162-174)

Na podstawie ztozonych wnioskéw Gmina w 2025 r. otrzymata doptate w tacznej
wysokosci 139 080,00 zt, ktéra byta nizsza o 732,00 zt od okreslonej we wniosku

o objecie doptata i w umowie z wojewodg oraz nie przekraczata maksymalnej kwoty
wynikajacej z wykazanej pracy eksploatacyjnej lub kwoty deficytu.

Dane zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Gmine w 2025r.,
przedstawiono zbiorczo dla wszystkich linii komunikacyjnych w tabeli.

tgczna wielkos¢ pracy tqczna kwota deficytu Whioskowana Przekazana kwota
eksploatacyjnej linii komunikacyjnych kwota doptaty doptaty
46 360,00 wkm 312 645,00 zt 139 080,00 zt 139 080,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 105-113, 122, 264-266,276,283, 356, 367-368)

4



W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina sktadajgc wniosek o doptate za

IV kwartat 2025 r. uwzglednita w nim do wyliczenia naleznej doptaty na liniach
komunikacyjnych 63 dni pracy, zamiast 62 dni wynikajacych z rozktadow jazdy.

W wyijasnieniu Zastepca Burmistrza wskazat, ze We wniosku o doptate za

IV kwartat 2025 r. do wyliczenia naleznej doptaty zostaty uwzglednione 63 dni zamiast

62 dni wynikajqcych z rozktaddw jazdy. Przez niedopatrzenie wzieto pod uwage Wigilie jako
dzien pracujqcy i ten dzien zostat policzony w zatqczniku nr 2 i 2a. Powstata réznica w dniach
i wozokilometrach zostata skorygowana w ostatecznym rozliczeniu kwartatu oraz
sprawozdaniu rozliczajgcym doptate (...). Kontrolujacy przyjeli udzielone wyjasnienie
majac na uwadze, ze w sprawozdaniu za IV kwartat, Jednostka wykazata prawidtowe
dane w zakresie pracy eksploatacyjnej na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych
oraz prawidtowa kwote naleznej doptaty, ktore pokrywajg sie z ustaleniami kontroli
oraz dokonata w dniu 12 stycznia 2026 r. zwrotu pobranych w nadmiernej wysokosci
srodkéw doptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 102, 137-145, 171-174,267,357,377-378,381-382,
385, 388-389)

2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozktadéw jazdy oraz rozliczen miesiecznych
sporzadzanych przez Operatora, ustalili rzeczywistg wielkos¢ pracy eksploatacyjnej
w 2025 r. Szczegdty w tym zakresie przedstawia tabela.

Linia Okres Rzeczywista wielko$¢ pracy
komunikacyjna| rozliczeniowy eksploatacyjnej w wkm

Il kwartat 2480,00

Linianr 1 1l kwartat 2 600,00

IV kwartat 2480,00

Razem: 7 560,00

[l kwartat 2 356,00

Linianr 2 Il kwartat 2 470,00

IV kwartat 2 356,00

Razem: 7 182,00

Il kwartat 2852,00

Linianr 3 [l kwartat 2 990,00

IV kwartat 2852,00

Razem: 8 694,00

[l kwartat 3348,00

Linianr 4 Il kwartat 3510,00

IV kwartat 3348,00

Razem: 10 206,00

Il kwartat 4092,00

Linianr5 Il kwartat 4 290,00

IV kwartat 4092,00

Razem: 12474,00

tacznie: 46 116,00




W wyniku kontroli stwierdzono, ze maksymalna taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej
na liniach okreslona w umowie z wojewodg nie zostata przekroczona i wyniosta
46 116,00 wkm.

Wykonana praca eksploatacyjna byta mniejsza o0 488,00 wkm od tej wynikajacej
zumowy o doptate (w Umowie wskazano, ze linie w 2025 r. wykonajg prace
eksploatacyjng na poziomie 46 604,00 wkm).

Linie w 2025 r. funkcjonowaty o 2 dni mniej (189 dni) w stosunku do wniosku o objecie
doptatg i Zatacznika nr 1 do umowy z Wojewoda (191 dni). Zgodnie z wyjasnieniem
Zastepcy Burmistrza W 2025 roku linie komunikacyjne funkcjonowaty 189 dni, czyli o 2 dni
mniej niz wskazana ilos¢ dni we wniosku o objecie doptatq i Zatqczniku nr 1 do umowy
zWojewodgq, tj. 191 dni.

Przy obliczaniu ilosci dni pracujgcych do wniosku o objecie doptatqg osoba odpowiedzialna za
dokumentacje przyjeta do wyliczen 20 dni pracujgcych w listopadzie 2025 roku zamiast

19 dni (11 listopada - dzierh wolny od pracy) oraz w grudniu 2025 roku - 21 dni (Wigilie

W poZniejszym czasie uznano za dzier» wolny od pracy), co w catym okresie od 1 kwietnia do
31 grudnia 2025 roku dato 191 dni.

Kontrolujacy przyjeli udzielone wyjasnienie majac na wzgledzie fakt, ze Gmina
rozliczenia zadania dokonata w oparciu o rzeczywistg liczbe dni pracy linii
komunikacyjnych objetych dofinansowaniem ze srodkéw Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 102, 105-113, 122, 137-145, 182-242,267-271)
2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Zgodnie z przedtozona dokumentacja deficyt linii komunikacyjnych w Gminie ustalono
na podstawie réznicy pomiedzy kosztami poniesionymi w zwigzku z funkcjonowaniem
linii, a przychodami uzyskanymi na tych liniach w okresie rozrachunkowym. Koszty na
poszczegodlne linie komunikacyjne dzielone byty proporcjonalnie w zaleznosci od
wykonanej pracy eksploatacyjnej, natomiast przychody wg indywidulanych zestawien
ze sprzedazy biletéw sporzadzonych przez Operatora w arkuszach kalkulacyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyliczony i wykazany przez Organizatora

w zatacznikach do sprawozdan kwartalnych i do sprawozdania rocznego deficyt na
liniach komunikacyjnych rézni sie od ustalen kontrolujgcych. Jednostka ustalajac
deficyt poszczegdlnych linii uwzglednita przy wyliczaniu jego wysokosci przychody ze
sprzedazy biletéw w kwocie brutto, a nie netto. Zastosowany przez Gmine sposéb
wyliczenia spowodowat zanizenie deficytu w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych, przy czym nie miato to wptywu na rozliczenie doptaty. Szczegoty
opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Ponadto z informacji udzielonej przez Zastepce Burmistrza wynika, ze Gmina nie
posiada innej dokumentacji dotyczqcej sprzedazy biletow oprocz tej wskazanej do kontroli.
Nie posiadamy dokumentacji dotyczqcej doptat do biletéw ulgowych, gdyz Operator nie
otrzymuje doptat do sprzedazy biletéw ulgowych od Marszatka Wojewddztwa. Wg ustalen
Z Operatorem w czerwcu 2025 roku zostat sprzedany 1 bilet ,ulgowy z doptatq”, gdyz

z przejazdu korzystata osoba, ktorej przystugiwata znizka ustawowa przy okazaniu waznej
legitymacji znizkowej. Przewoznik uznat legitymacje za podstawe do sprzedazy biletu



ulgowego. W zwiqgzku z tym, ze w ciggu catego roku z mozliwosci zakupu biletu ulgowego
skorzystata tylko 1 osoba, Operator nie wnioskowat do Marszatka Wojewddztwa o doptate,
co za tym idzie nie uzyskat przychoddéw z takiej doptaty. Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 99,102, 175-252,268-275, 386-389)

Stwierdzono, ze rozliczenia z Organizatorem dokonywane byty poprzez faktury
wystawiane przez Operatora, a nie poprzez noty obcigzeniowe, jak wymagaja tego
wytyczne Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzes$nia 2019r.
(znak: DBI-3.070.25.2019)12. Szczeg6towy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowodd: akta kontroli str. 47, 50, 297-355)

W wyniku kontroli ustalono, ze w rozliczeniach pomiedzy Organizatorem
a Operatorem uwzgledniany byt rozsadny zysk, wyptacany przewoznikowi na
podstawie wystawianej przez niego faktury.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z § 1 ust. 1 umowy z wojewod3 jej
przedmiotem jest dofinansowanie realizacji zadania polegajgcego na organizacji
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w postaci doptaty do
ceny ustugi. Cena ustugi (art. 2 pkt 1 ustawy o frpa) oznacza kwote deficytu pojedynczej
linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyrazong w ztotych w odniesieniu do 1 wozokilometra (odpowiednik
przemieszczenia sie pojazdu na odlegtosci jednego kilometra). Natomiast deficyt linii
komunikacyjnej w mysl art. 2 pkt 2 ustawy o frpa stanowi ujemny wynik finansowy
netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego

i drogowego transportu pasazerskiego. Zatem ewentualne finansowanie przez
Organizatora rozsadnego zysku nie moze byc rozliczane w ramach zadania.

Kontrolujacy ustalili, ze Gmina w rozliczeniach wykazywanych Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu w ramach zadania, nie uwzgledniata kwoty rozsadnego zysku.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 175-181, 268-275, 294-355)

2.4. Nadzoér organizatora nad realizacjg zadania
W 2025 r. nadzér nad realizacjg zadania sprawowato trzech pracownikéw Gminy.

W zwiazku z tym, ze na dzien rozpoczecia kontroli Jednostka nie przedtozyta zadnej
dokumentacji w zakresie przeprowadzonych w 2025 r. kontroli Operatora, poproszono
Gmine o informacje, w jaki sposob nadzorowata realizacje zadania oraz informacje, czy
sktadane byty przez pasazeréw skargi i reklamacje na realizacje ustug Swiadczonych

w zakresie publicznego transportu drogowego na liniach objetych doptata.

12 Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury potwierdza wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (wyrok C-615/23), ktéry przesadzit, ze rekompensaty w transporcie publicznym nie
podlegaja opodatkowaniu.



Zastepca Burmistrza wyjasnit Gmina Cztopa sprawowata ciggty nadzér nad realizacjq
zadania przez Operatora oraz weryfikowata prawidtowos¢é jego realizacji. Dostarczane przez
przewoznika rozliczenia miesieczne sprawdzane byty pod kqtem pracy przewozowej - ilos¢
kilometréw przejechanych podczas kazdego kursu, tqgczna ilosé kilometréow przejechanych

w ciggu dnia oraz w podsumowaniu za kazdy miesigc - w rozbiciu na kazdq linie osobno;
utarg - ilos¢ sprzedanych biletéw wykazana w rozliczeniu miesiecznym poréwnywana byta

z wydrukiem z kasy fiskalnej. Sprawdzenia dokonywane byty na biezgco po otrzymanej od
przewoZnika dokumentacji (po zakoriczonym miesiqcu). Z powyzszych czynnosci nie
sporzqdzane byty notatki.

W dniu 19 stycznia 2026 r. przeprowadzona zostata weryfikacja dokumentacji
przedstawionej przez Operatora i zgodnosci przedstawionych faktur z comiesieczng
kalkulacjqg z catego 2025 roku. Stwierdzono wéwczas nieprawidtowosci w sposobie
wyliczania wysokosci rekompensaty z tytutu poniesionych kosztéw, o ktérej mowa

wart. 50 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Opis powyzszych
czynnosci zawiera notatka stuzbowa z dnia 22.01.2026r. (...).

W odniesieniu do 2025 roku Gmina nie otrzymata zadnych zgtoszen od mieszkancéw
o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu linii objetych doptatq.

Nie byty sktadane skargi ani reklamacje przez pasazeréw na realizacje ustug swiadczonych
w zakresie publicznego transportu drogowego.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia w zakresie dotyczacym nadzoru Organizatora nad
realizacja zadania.

(dowadd: akta kontroli str. 99, 101-102)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z wojewodga, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowa otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptatg z Funduszu.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 130 oraz 901
w rozdziale 60004 paragraf 2170 w wysokosci 139 080,00 zt, co jest zgodne z
kartoteka obrotow przekazanych $rodkéw z Wydziatu Finansow i Budzetu ZUW 13,

Woydatki poniesione na zadanie zostaty zaksiegowane na koncie 130 z podziatem na
wydatki pokryte z doptaty wojewody (138 348,00 zt) i wydatki poniesione ze srodkow
wtasnych Jednostki (147 631,35 zt). Dokumentacja finansowo-ksiegowa prowadzona
jest w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
e dokumentacja finansowo-ksiegowa (faktury) spetnia wymogi wskazane w art. 21
ustawy o rachunkowosci,
e Gmina ostatnich wydatkéw dokonata w dniu 30 stycznia 2026 r. na podstawie
faktury VAT 97/2025 z dnia 31 grudnia 2025 r. pomniejszonej o taczng kwote
wynikajaca z faktur korygujacych z dnia 29 stycznia 2026 r.14,

13 Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki w Szczecinie.
14 Faktury korygujace: FK/01/01/2026, FK/02/01/2026, FK/03/01/2026, FK/04/01/2026,
FK/05/01/2026, FK/06/01/2026, FK/07/01/2026, FK/08/01/2026, FK/09/01/2026.



e ptatnosci za zobowigzania dokonywano w prawidtowych wysokosciach.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze ptatnos¢ dotyczaca faktury 97/2025

(za grudzien 2025 r.) zostata dokonana dopiero 30 stycznia 2026 r., pomimo terminu
ptatnosci okreslonego na dokumencie na 14 stycznia 2026 r. W zwigzku z tym
poproszono Jednostke o informacje, czy w zwigzku z powyzszym Gmina zaptacita
Operatorowi odsetki za opdznienie oraz informacje, jaki byt powéd nieterminowe;j
ptatnosci. Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Miasta i Gminy Cztopa (dale;j:
Sekretarza) Opdznienie w zaptacie faktury wynika z weryfikacji rozliczen z Operatorem.
Gmina z tego tytutu nie zaptacita operatorowi odsetek za opéznienie. Operator zgodzit sie na
przedtuzenie terminu ptatnosci do 31.01.2026 r. Na potwierdzenie Gmina Cztopa zatqcza
zgode Operatora.

Do udzielonej odpowiedzi zatagczono korespondencje e-mailowa w ktérej Operator
wyrazit zgode na prolongate terminu ptatnosci ww. faktury na 31 stycznia 2026 r.
Kontrolujacy przyjeli udzielone wyjasnienie majac na uwadze wyrazong zgode
Operatora na przesuniecie terminu ptatnosci oraz korekte rozliczert pomiedzy Gming
i Operatorem, ktérej dokonano na podstawie wystawionych w dniu 29 stycznia 2026rr.
dziewieciu faktur korygujacych.

(dowdd: akta kontrolistr. 47,49,84-92,276-369)
4. Sprawozdawczosé

Sprawozdania merytoryczne

Organizator ztozyt Wojewodzie Zachodniopomorskiemu - terminowo - nastepujace
sprawozdania rozliczajgce doptate w ramach ustawy o frpa:

e zall kwartat - 8 lipca2025r.,

e zalll kwartat - 3 pazdziernika 2025r.,

e zalV kwartat - 8 stycznia 2026r.

Stwierdzono tez, ze korekte sprawozdania za Il kwartat Gmina ztozyta po terminie
wyznaczonym przez Wydziat merytoryczny. Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy
Burmistrza: Korekta (...) zostata ztozona po terminie (...) poniewaz z powodu

zmian stanowiskowych w tym okresie nastqgpito przeoczenie termindw wysyiki.

Wyijasnienie uwzgledniono, poniewaz opdznienie nie miato wptywu na przyjecie
sprawozdania przez Wydziat IR, ktéry - jak wynika z przekazanej dokumentacji

- nie wnosit uwag w powyzszym zakresie. Jednakze w przyszto$ci Gmina powinna
pamietac o doktadaniu nalezytej starannosci w wypetnianiu natozonych obowigzkdw.

Sktadajac w dniu 20 lutego 2026 r. (terminowo) roczne sprawozdanie rozliczajace
doptate za 2025 r., Gmina przekazata réwniez korekty wszystkich (3) sprawozdan
kwartalnych. Korekty objety zmiany w zakresie pokrywanych przez Gmine kosztéw
za wozokilometr, ale nie wptynety na kwote doptaty z Funduszu.

Nastepnie w dniu 20 marca 2026 r. (jeszcze przed rozpoczeciem kontroli) Gmina
ztozyta korekty zatacznikéw nr 3a do sprawozdan kwartalnych oraz do rocznego
sprawozdania rozliczajgcego doptate.

W zwigzku z tym wzieto pod uwage dane wynikajace z korekt ztozonych jako ostatnie.



W wyniku poréwnania danych ze sprawozdan z danymi zawartymi w dokumentacji
zrodtowej oraz w dokumentacji finansowo-ksiegowej ustalono, ze:

e k3aczne kwoty otrzymanej oraz wykorzystanej doptaty, ujete w sprawozdaniach
kwartalnych i rocznym sg zgodne z ewidencja ksiegowg zadania.

o Woykazana wielko$¢ wykonanej pracy eksploatacyjnej jest zgodna z ustaleniami
kontrolujacych oraz znajduje odzwierciedlenie w dokumentacji przedtozonej
przez Jednostke.

o Wielkosci deficytu linii komunikacyjnych, ujete w sprawozdaniach kwartalnych
i rocznym oraz w zatacznikach 33, sg niezgodne z ustaleniami kontrolujacych,
co szczegbtowo przedstawiono w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien, Ad 2.2. Kwota deficytu linii komunikacyjne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 103, 268-271,273-275, 370-389)
Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gmina
wykazata otrzymang doptate z Funduszu - w rozdziale 60004, § 2170 (kolumna

5 - Naleznosci) - w tacznej wysokosci 139 080,00 zt, tj. w kwocie zawnioskowanych

i przekazanych przez Wojewode $srodkéw (co znajduje odzwierciedlenie w ewidencji
ksiegowej na kontach 130 oraz 901).

Zas w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych - w rozdziale
60004, § 4300 (kolumna 7 - Wydatki wykonane) - widnieje kwota 287 993,85 zt.
Ponadto w paragrafie tym widnieje zobowigzanie w kwocie 7 585,50 zt (kolumna 8).

Z wyjasnien Sekretarza wynika, ze na ww. wydatki sktadaja sie:
e poniesione w 2025 r. wydatki na obstuge linii autobusowych na podstawie
umowy z Wojewodg - w tacznej kwocie 278 393,85 zt,
e ,wydatki dotyczace zapewnienia bezptatnego transportu do i z lokali
wyborczych” - w kwocie 9 600,00 zt.

Natomiast zobowigzanie w wysokosci 7 585,50 zt dotyczy ptatnosci dla Operatora
dokonanej w dniu 30 stycznia 2026 r. (w zwigzku z obstuga linii autobusowych
na podstawie umowy z Wojewod3).

Stwierdzono, ze po dodaniu do kwoty 287 993,85 zt wspomnianego zobowigzania
w wysokosci 7 585,50 zt otrzymuje sie kwote 295 579,35 zi, na ktérg sktadaja sie:

Rozdziat 60004 - §: Kwota sktadowa Informacje dodatkowe, w tym czego dotyczy
278 393,85 7t wydatki dokonam'a w ramach realizacji zadaniaw 2025r.
4300 i dotyczace tego roku
258550 7} wydatek dokonany w 2026rr.,
’ ale dotyczacy realizacji zadaniaw 2025 .

Suma czesciowa: 285 979,35zt | realizacja zadania na podstawie umowy z Wojewoda

4300 9 600,00 zt wydatki na organizacje transportu dla wyborcow
Suma koricowa: 295579,35 zt rozdziat 60004: lokalny transport zbiorowy

W opisanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowadd: akta kontroli str. 47,49, 52-80, 88-89, 283-289, 390-433)
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5. Rozliczenie zadania

W wyniku analizy stwierdzono, ze Organizator zachowat minimalny wktad wtasny
okreslony w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o frpa oraz § 2 ust. 2 pkt 1 umowy z Wojewoda
- tzn. sfinansowat ze srodkow wtasnych czesé ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej
niz 10%.

(dowdd: akta kontroli str. 105-113, 268-271,273-275, 370-389)
Na podstawie otrzymanej dokumentacji zweryfikowano prawidtowos$¢ wykorzystania

Srodkéw doptaty (i ich wysokosc) na liniach komunikacyjnych objetych umowa
zWojewoda. Ustalenia przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota doptaty (z):
komu’;::flzgcyjna Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana N:e\/\;)‘//tgcz())/;;ana /
1. 2. 3.(2-1) 4. 5.(1-4)

Linianr 1 22 800,00 zt 22 680,00 zt -120,00 zt 22 680,00 zt 120,00 zt
Linianr2 21 660,00 zt 21546,00 zt -114,00 zt 21 546,00 zt 114,00 zt
Linianr3 26 220,00 zt 26 082,00 zt -138,00 zt 26 082,00 zt 138,00 zt
Linianr4 30 780,00 zt 30618,00 zt -162,00 zt 30618,00zt 162,00 zt
Linianr5 37 620,00 zt 37 422,00 zt -198,00 zt 37 422,00zt 198,00 zt
Razem 139 080,00 zt 138 348,00 zt -732,00 zt 138 348,00 zt 732,00 zt

W 2025 r. Gmina Cztopa otrzymata doptate z Funduszu w tacznej wysokosci
139 080,00 zt.

Stwierdzono, ze Srodki pochodzace z doptaty nie zostaty wydatkowane w catosci,
aw dniu 13 stycznia 2026 r. Organizator dokonat na konto ZUW (z zachowaniem
umownego terminu) zwrotu niewykorzystanych srodkéw?®> w kwocie 732,00 zt.

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz innej dokumentacji zZrédtowej1e
przekazanej przez Jednostke ustalono sume wszystkich srodkéw wykorzystanych
przez Gmine na realizacje zadania (z podziatem na srodki Funduszu i $Srodki wtasne).

Rozliczenie zadania ze wzgledu na Zrédta finansowania przedstawiono w tabeli:

Linia komunikacyjna Kwota doptaty Kwota srodkéw wtasnych” Ogétem
Linianr1 22 680,00 zt 24 201,87 zt 46 881,87 zt
Linianr2 21546,00 zt 22991,77 zt 44 537,77 zt
Linianr 3 26 082,00 zt 27 832,13 zt 53914,13 zt
Linianr 4 30 618,00 zt 32672,51zt 63290,51 zt
Linianr5 37 422,00 zt 39 933,07 zt 77 355,07 zt
Razem 138 348,00 zt 147 631,35 zt 285 979,35 zt

15 W opisie operacji zostat wskazany zwrot niewykorzystanych $rodkéw za IV kwartat 2025 .

16 W szczegdlnosci na podstawie: faktur od Operatora i faktur korygujacych do nich, a takze
sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego ztozonych przez Organizatora.

17W $rodkach wtasnych zostat uwzgledniony rozsadny zysk w tacznej wysokosci 5 846,71 zt, o ktory
powiekszone zostaty srodki przekazane Operatorowi. Jednakze ww. rozsadnego zysku Organizator,
zgodnie z ustawa o frpa, nie uwzgledniat w rozliczeniach z Wojewoda w ramach zadania. Zatem taczna
kwota wydatkowanych srodkéw wtasnych - pomniejszona o kwote rozsadnego zysku - wykazana

w ww. rozliczeniach wyniosta 141 784,64 zt.
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Z ustalen kontrolujgcych wynika, ze w 2025 r. Gmina przeznaczyta na realizacje
zadania 138 348,00 zt srodkéw doptaty oraz 147 631,35 zt Srodkéw wtasnych.
taczna kwota wszystkich srodkow wydatkowanych przez Gmine (285 979,35 zt)
jest wyzsza od sumy deficytéw linii komunikacyjnych z uwagi na wyptate wyzszego
wynagrodzenia Operatorowi, co jednakze nie ma wptywu na rozliczenie zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 105-113, 268-369,277)
Dochody

Z przedtozonej dokumentacji oraz otrzymanych wyjasnien wynika tez, ze w 2025 .
Gmina uzyskata odsetki - w tacznej wysokosci 17,55 zt - od $Srodkéw doptaty
zgromadzonych na rachunku bankowym. Nie stwierdzono, aby zostaty one
wykorzystane. Jednostka zwrécita je Wojewodzie dopiero w dniu 24 marca 2026r.
(tj. w trakcie trwania kontroli). Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 229-235, 259-265)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 5. Rozliczenie zadania

Nieterminowe rozliczenie odsetek bankowych uzyskanych od srodkéw doptaty

Na podstawie przedtozonej dokumentacji (w tym informacji uzyskanej z banku)
kontrolujacy ustalili, ze w 2025 r. Gmina uzyskata odsetki od srodkéw doptaty
przekazanych przez Wojewode. W okresie od 19 grudnia 2025 r.do

30 stycznia 2026 r. zostaty naliczone odsetki w tacznej wysokosci 17,55 zt.

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z odsetek
w dniu 24 marca 2026 r., tj. w trakcie trwania kontroli.

Powyzsze jest niezgodne zumowg z Wojewodga, poniewaz:

e jakwynikaz§4 ust. 1 umowy: obowigzek wykorzystania doptaty zgodnie
z celem, na jaki uzyskat jg Organizator i na warunkach okreslonych umowsa,
dotyczy takze ewentualnych dochodéw uzyskanych przy realizacji uméw,
ktérych to dochoddéw nie mozna byto przewidziec, a w szczegdlnosci kar
umownych i odsetek od srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku
Organizatora;

e zgodnie z § 4 ust. 2umowy: niewykorzystane srodki pochodzace z Funduszu
oraz dochody, o ktérych mowa w ust. 1 (a wiec np. odsetki od srodkéw Funduszu),
Organizator zobowigzat sie zwréci¢ na stosowny rachunek bankowy Wojewody
w terminie do 15 stycznia 2026 .

Odnoszac sie do tego, Sekretarz wyjasnit m.in., ze:

Odsetki bankowe nie zostaty zwrécone w terminie do 15.01.2026 r., co wynikato

Z przeprowadzonej przez Gmine Cztopa w miesiqcu styczniu 2026 r. weryfikacji dokumentaciji
przedstawionej przez Operatora do rozliczenia gminnych przewozéw autobusowych oraz
stwierdzenia w jej wyniku nieprawidtowosci w sposobie wyliczenia wysokosci rekompensaty.
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Skutkowato to wystawieniem przez Operatora faktur korekt, ktére po skompensowaniu
faktur za grudzien 2025 r. pomniejszyty wysokos¢ zaptaty w miesiqcu styczniu 2026 r.
do kwoty mniejszej niz wysokos¢ doptaty za grudzien 2025 r. W zwiqzku z powyzszym
Gmina Cztopa potraktowata otrzymang w dniu 19.12.2025 r. doptate jako refundacje
poniesionych wydatkéw w roku 2025 r.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze zasadnicza przyczyng zwrotu po terminie jest
potraktowanie przez Gmine otrzymanejw dniu 19 grudnia 2025 r. kwoty doptaty
jako refundacji wydatkéw poniesionych wczesniej. Gmina nie uwzglednita, ze faktura
dotyczaca grudnia 2025 r. zostata wystawiona i zaptacona juz w 2026 r., ale jeszcze

z wykorzystaniem srodkéw doptaty otrzymanych w 2025 r. (tzn. z wykorzystaniem
srodkéw przekazanych wtasnie w grudniu 2025 r.). Zatem w tym wypadku nie byta
to refundacja, poniewaz wydatek zostat poniesiony po dniu przekazania srodkéw
przez Wojewode.

Na gruncie ww. umowy uzyskane i niewykorzystane odsetki od srodkéw doptaty
- w tacznej wysokosci 17,55 zt - nalezato traktowac tak jak niewykorzystang doptate
podlegajaca zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego.

Ponadto jak wynika z § 4 ust. 4 umowy z Wojewodg, od kwot zwréconych po terminie

nalicza sie (od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci) odsetki

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Natomiast odsetek za zwtoke
nie nalicza sie, jezeli wysokos¢ odsetek nie przekracza - tak jak w niniejszym

wypadku - kwoty 8,70 zt (tj. trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe

za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej)8.

(dowod: akta kontroli str. 47, 50, 93-98, 105-113)

Skutkiem opisanej nieprawidtowosci jest otrzymanie przez Wojewode ww. $Srodkow
zopo6znieniem.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos¢ sa:
e kierownik jednostki oraz skarbnik gminy,
e 0soby realizujgce zadania objete obszarem kontroli oraz nadzorujace je.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowo ustalony deficyt na liniach komunikacyjnych w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono réznice w wysokosci
wyliczonego i wykazanego przez Gmine w zatacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych
i sprawozdania rocznego deficytu, a ustaleniami dokonanymi przez kontrolujacych.

18 Por. art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2026r. poz. 622 ze zm.).
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Gmina prezentujac deficyt linii komunikacyjnych wykazywata wptywy ze sprzedazy
biletéw w kwotach brutto, a nie w kwocie netto. Szczegéty ponize;j.

Kwota deficytu

Kwota deficytu

(wszystkie linie)

Okres KOSZt . Wpfmyz optat Wpfmyz optat dla linii w okresie dla linii w okresie Rozmcg
. . funkcjonowania za bilety wg za bilety wg . . . . w kwocie
rozliczeniowy linii Gmin Kontroluiacvch rozliczeniowym rozliczeniowym deficytu
y Jacy wg Gminy wg kontrolujgcych 4
a b C d e=b-c f=b-d g=e-f
Linianr1
Il kwartat 15 859,66 zt 595,00 zt 550,93 zt 15 264,66 zt 15 308,73 zt -44,07 zt
11l kwartat 17 034,63 z 895,00 zt 828,70 zt 16 139,63 zt 16 205,93 zt -66,30 zt
IV kwartat 15029,61zt 1125,00 zt 1041,67 zt 13 904,61 zt 13 987,94 zt -83,33 zt
(Ii:il;\r:? 1) 47 923,90 zt 2 615,00 zt 2421,30 zt 45 308,90 zt 45502,60zt | -193,70 zt
Linianr 2
Il kwartat 15 066,68 zt 625,00 zt 578,70 zt 14 441,68 zt 14 487,97 zt -46,29 zt
11l kwartat 16 182,90 z 785,00 zt 726,85 zt 15 397,90 zt 15 456,05 zt -58,15 zt
IV kwartat 14 278,13z 950,00 zt 879,63 zt 13328,13zt 13398,50 zt -70,37 zt
(Iir?il;\r:? 2) 45527,71z¢ 2 360,00 zt 2185,18 zt 43 167,71zt 43342,52zt | -174,81zt
Linianr 3
Il kwartat 18 238,61zt 363,15 zt 336,25 zt 17 875,46 zt 17 902,36 zt -26,90 zt
11l kwartat 19589,83 zt 630,00 zt 583,33 zt 18 959,83 zt 19 006,49 zt -46,66 zt
IV kwartat 17 284,05 zt 1030,00 zt 953,70 zt 16 254,05 zt 16 330,35 zt -76,30 zt
(":i:‘n:‘? 3) 55112,49 zt 2023,15z 1873,28 zt 53089,34 zt 53239,20zt | -149,86 zt
Linianr4
Il kwartat 21410,54 z 480,00 zt 444,44 74 20 930,54 zt 20 966,10 zt -35,56 zt
11l kwartat 22 996,75 zt 825,00 zt 763,89 zt 2217175zt 22232,86zt -61,11 z¢
IV kwartat 20 289,97 zt 1045,00 zt 967,59 zt 19 244,97 zt 19 322,38 zt -77.41zt
(Ii:i:nr:i 4 64 697,26 zt 2 350,00 zt 2175,92 zt 62 347,26 zt 62521,34zt | -174,08 zt
Linianr 5
Il kwartat 26 168,44 zt 670,00 zt 620,37 zt 25498,44 zt 25548,07 zt -49,63 zt
11l kwartat 28 107,14 zt 1005,00 zt 930,56 zt 27 102,14 zt 27 176,59 z -74,45 zt
IV kwartat 24798,85 zt 1 180,00 zt 1092,59 zt 23618,85 zt 23706,26 zt -87,41 zt
(":i:‘n:‘? 5) 79 074,43 zt 2 855,00 zt 2 643,52 zt 76 219,43 zt 76430,92zt | -211,49zt
Suma 292 335,79 zt 12 203,15 zt 11299,20 zt 280 132,64 zt 281036,58zt | -903,94 zt

W zwiazku z wykazanymi w tabeli réznicami kontrolujacy poprosili Gmine o informacje,
dlaczego deficyt ustalony na liniach komunikacyjnych w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych uwzglednia sprzedaz biletéw w kwocie brutto, a nie netto.

Zgodnie z wyjasnieniem W pierwszym rozliczeniu miesiecznym otrzymanym przez

przewoZnika wskazana zostata kwota przychodu ze sprzedazy biletéw - brutto. Pracownik
poprzez niedopatrzenie przy obliczaniu deficytu linii komunikacyjnych wzigt pod uwage
wskazang kwote i ten btqd powielany byt w kolejnych miesigcach w wartosciach wskazanych
w Zatqgczniku nr 3a do sprawozdan.

Jak wynika z odpowiedzi przyczyng opisanego uchybienia byt btad.

Skutkiem jest nieprawidtowe ustalenie przez Jednostke deficytu na liniach
komunikacyjnych objetych doptata, co spowodowato wykazanie w zatgczniku do
sprawozdan kwartalnych oraz do sprawozdania rocznego rozliczajacego doptate
danych niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie deficytu linii objetych doptata.
Opisane uchybienie mogto wigzac sie takze z pobraniem doptaty w niewtasciwej
kwocie w przypadku, gdyby kwota doptaty uzalezniona bytaby od wysokosci deficytu.
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Powyzsze zakwalifikowano jako uchybienie, poniewaz wykazane omyitki nie miaty
wptywu na kwote wnioskowanej i wydatkowanej przez Gmine doptaty.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza osoby bezposrednio realizujace zadanie, jak
i osoby nadzorujace.

(dowdd: akta kontroli str. 99,102, 175-252,268-275, 386-389)

Nieprawidtowy sposoéb rozliczania rekompensaty pomiedzy Organizatorem
a Operatorem

Kontrolujacy stwierdzili, ze w ramach realizacji zadania rozliczen rekompensaty przy
udziale sSrodkéw Funduszu dokonywano na podstawie faktur wystawionych przez
Operatora. Sekretarz wyjasnit, ze Operator w roku 2025 obcigzat gmine Fakturami VAT,
gdyz nie zgodzit sie na note obcigzeniowgq, ktérg gmina wskazata w umowie nr 32/2025

o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Miasta i Gminy
Cztopa, obawiajqc sie zakwestionowania przez Urzqd Skarbowy braku odprowadzenia
podatku VAT naleznego od wykonywanej ustugi. Gmina wskazata Operatorowi mozliwos¢
ztozenia przez operatora do KIS wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczqcej
podatku od towardéw i ustug w zakresie braku opodatkowania podatkiem od towardw i ustug
otrzymanej rekompensaty. Gmina na dzien dzisiejszy nie posiada wiedzy, czy Operator
uzyskat interpretacje KIS w w.w. zakresie, jednakze od stycznia 2026 roku w ramach nowej
obowiqzujqcej na rok 2026 umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartej z tym samym Operatorem, podstawq rozliczerr miedzy Organizatorem
(Gming) a Operatorem sq juz noty obcigzeniowe.

Zgodnie ze stanowiskiem? Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019 .
(znak: DBI-3.070.25.2019) uzgodnionym z Ministerstwem Finansoéw oraz przepisami
dziatu Il rozdziatu 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z uwagi na brak
opodatkowania podatkiem od towaroéw i ustug przekazywanej Operatorom
rekompensaty, prawidtowe jest rozliczanie Organizatora z Operatorem poprzez noty
obcigzeniowe. Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstatej
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty
zwigzanej z realizacjg ustug w ramach umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na wysokosc¢ ceny tych
ustug oferowanych przez Operatora.

W ocenie kontrolujacych rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi uchybienie
formalne, ktoérego przyczyng w 2025 r. jak wskazano w odpowiedzi byta obawa
o zakwestionowanie tego sposobu rozliczer Operatorowi przez Urzad Skarbowy.

Osobami odpowiedzialnymi za opisane uchybienie jest kierownik jednostki
kontrolowanej, osoby realizujgce zadanie oraz osoby nadzorujace realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 50, 297-355)

19 Réwniez z wyrokiem TSUE z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie C-615/23 - z treéci orzeczenia: Artykut 73
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej nalezy interpretowac w ten sposob, ze: zryczattowana rekompensata wyptacana przez jednostke
samorzqdu terytorialnego przedsiebiorstwu swiadczqcemu ustugi publicznego transportu zbiorowego i majqgca
na celu pokrycie strat poniesionych w ramach swiadczenia tych ustug nie wchodzi w zakres podstawy
opodatkowania tego przedsiebiorstwa.
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Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

1. Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy
Cztopazdnia 25 marca 2026 r. dot. nadzoru, deficytu,
liczby dni funkcjonowania linii oraz terminowosci
sktadania sprawozdan.

2. Wyjasnienia Sekretarza Miasta i Gminy Cztopa z dnia
24 marca 2026 dot. sprawozdan Rb, sposobu rozliczen
z Operatorem oraz oprocentowania rachunku
bankowego.

Ocena obszaru
kontroli

Pozytywna z nieprawidtowoscia

Whis do ksiazki
kontroli

Poz.47

Zalecenia

2. Prawidtowo ustalac deficyt linii komunikacyjnej

W przypadku realizacji zadania w przysztosci zalecam:

1. Dokonywad zwrotu na rachunek bankowy Wojewody
Zachodniopomorskiego wszelkich dochodéw
uzyskanych w zwigzku z realizacjg zadania,

w szczegolnosci odsetek bankowych naliczonych
od $rodkow przekazanej doptaty, zgodnie z terminami
okreslonymi w umowie.

w oparciu o przychody uzyskane na linii.

3. Prowadzac rozliczenia finansowe z Operatorem,
wyptacac rekompensate na podstawie not ksiegowych.

W zwiazku z dokonanym przez Gmine w dniu 24 marca
2026 r. zwrotem na rachunek bankowy Wojewody
Zachodniopomorskiego odsetek bankowych naliczonych
od srodkow przekazanej doptaty w wysokosci 17,55 zi,
odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym
zakresie.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybien
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 15 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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