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WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

W dniu 26 czerwca 2025 r. kierownikowi jednostki kontrolowanej doreczono projekt
wystapienia pokontrolnego sporzadzony dnia 26 czerwca 2025 r. Do ustalen zawartych
w niniejszym dokumencie Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (pismo
nr GK.302.2.2025 z dnia 7 lipca 2025 r.). Wystapienie pokontrolne, majac na uwadze
powyzsze oraz przepis art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, obejmuje
tre$¢ projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 26 czerwca 2025 r.

Wroctaw, dnia 08 lipca 2025 .



L. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczgcia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Piotr Wiss Dolnoslaski Wojewo6dzki Inspektor Nadzoru

Budowlanego, od dnia 8 stycznia 2018 r.!
(akta kontroli str. 21)

Temat kontroli: ,Wybrane zagadnienia z gospodarki finansowe;j
jednostki”.

Okres objety kontrola: od dnia 1.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r.

Art. 175 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Od dnia 31 marca do dnia 30 maja 2025 r.

1. Stawomir Lewandowski, glowny specjalista, przewodniczacy
zespotu, upowaznienie nr 11 z dnia 19.03.2025 r. sygn.
KF.0030.11.2025.SL.
2. Magdalena Kremienowska, gtoéwny specjalista, cztonek zespotu,
upowaznienie nr 12z dnia  19.03.2025 r. sygn.
KF.0030.12.2025.MK.

(akta kontroli str. 2-7)

I1. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, dzialalnos¢ Wojewddzkiego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego we Wroclawiu, zwanego dalej ,,WINB we Wroctawiu”, w zakresie
wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej jednostki oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych

badanych obszarow.

! Powolanie Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 4 stycznia 2018 r. (OR-OKS.2110.1.2018.AB).
2 (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).



III. Ustalenia kontroli

Podczas czynnosci kontrolnych wzigto pod uwage w szczegdlnosci nastepujace procedury
wewnetrzne:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

[
.

Statut Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu, wprowadzony
zarzadzeniem nr 186 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 25 czerwca 2010 r3.,

Regulamin organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
we Wroctawiu,

Regulamin pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu,
wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2024 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 18 marca 2024 r.,

Instrukcja sporzadzania, obiegu i1 kontroli dokumentow ksiegowych w Wojewddzkim
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu, wprowadzona zarzadzeniem
nr 4/2024 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia
2 stycznia 2024 .,

Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zi netto
w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we Wroclawiu, wprowadzony
zarzadzeniem nr 6/2021 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 3 lutego 2021 r.,

Zasady korzystania z samochodéw stuzbowych Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego we Wroctawiu, wprowadzone Zarzadzeniem nr 16/2020 Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 23 czerwca 2020 r#.,

Instrukcja kasowa dotyczaca zasad gospodarki kasowej w Wojewodzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu, wprowadzona Zarzadzeniem nr 3/2024
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 3 stycznia
2024 1.,

Polityka rachunkowosci w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
we Wroctawiu, wprowadzona Zarzadzeniem nr 28/2006 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 29 wrzes$nia 2006 r.°

Realizacja dochodow objetych kontrola, w tym:

ustalanie wysokosci dochodow naleznych budzetowi panstwa i terminowos¢
ich odprowadzania

Na podstawie przedtozonego do kontroli sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2024 r. WINB we Wroclawiu
zrealizowal dochody budzetowe w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, w rozdziale 71015 —
Nadzér Budowlany w og6lnej wysokosci 213 756,66 zl, w szczegdlowosci zaprezentowanej
w Tabelinr 1.

Tabela 1 (dane w z1)

Paragraf Wyszczegdlnienie Wykonanie
Wplywy z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pieni¢znych od oséb
0580 prawnych i innych jednostek organizacyjnych 202 000,00
0640 Wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow 32,00
upomnien
0690 Wplywy z réznych optat 11 632,20

3 Wraz ze zm.
4 Wraz ze zm.
5 Wraz ze zm.



0910 | Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkdéw i optat 92,46

Razem 213 756,66

Szczegdtowa kontrolg objeto dochody zrealizowane w 2024 r. przez WINB we Wroclawiu
w tacznej wysokosci 213 756,66 zl, co stanowito 100,00 % dochodéw wykonanych ogdtem
w2024 r.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdélowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®, dochody sg gromadzone odpowiednio na rachunkach
biezacych urzgdow obstugujacych organy podatkowe lub na rachunkach biezacych dochodow
panstwowych jednostek budzetowych 1 przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa, ktorego dysponentem jest Minister Finansow, wedtug termindow zaprezentowanych
w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2
Termin przekazania zgromadzonych
Lp. Stan Srodkéw na rachunku bankowym dochodéw
na centralny rachunek budzetu panstwa

1 5 dzien miesigca do dnia 10 danego miesigca

2 10 dzien miesiaca do dnia 15 danego miesigca

3 15 dzien miesiaca do dnia 20 danego miesigca

4. 20 dzien miesigca do dnia 25 danego miesigca

5 25 dzien miesigca do ostatniego dnia danego miesiaca

6 ostatni dzien danego miesiaca do 5 dnia nastgpnego miesigca

Prawidlowos$¢ ustalania 1 terminowos¢ przekazywania dochodéw naleznych budzetowi
panstwa zbadano na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw zrodtowych,
w szczegolnosci decyzji 1 postanowien Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, decyzji Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, wyciggéw bankowych
rachunku biezgcego dochodow budzetowych, innych dowodéw ksiggowych oraz ewidencji
ksiggowej.

Na podstawie wskazanych powyzej dokumentow sporzadzono ponizsze zestawienia,
przedstawiajace przebieg ustalania i przekazywania dochoddéw naleznych budzetowi panstwa
z poszczegblnych tytutow (Tabela nr 3, 4, 5, 6).

§ 0580 Wpltywy z tytulu grzywien, mandatow 1 innych kar pienieznych od 0sdéb prawnych
1 innych jednostek organizacyjnych

Zgodnie z art. 36j ustawy o wyrobach budowlanych’ za wprowadzenie do obrotu wyrobu
niespelniajagcego wymogdéw okreslonych w art. 36a-36h tejze ustawy, wlasciwy organ
prowadzacy postepowanie, w drodze decyzji naklada kary pieniezne. Termin zaptaty kary
pienigznej wynosi 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna. Srodki finansowe
pochodzace z kar pienigznych stanowig dochdd budzetu panstwa. Kary pieniezne podlegaja
egzekucji w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie
egzekucji obowigzkow o charakterze pienieznym. Wplywy z tytulu natozonych kar

pienig¢znych przedstawiono w Tabeli nr 3.
Tabela nr 3 (dane w zl)

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259 z pdzn. zm.).

7 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1213).




Okres ‘Wplyw na rachunek biezacy Odprowadzenie dochodéw Termin
dochodow naleznych MF wymagalny
n data kwota n data kwota
wb wb
1 2 3 4 5 5 7 8
6.05.2024 - do
10.05.2024 6 9.05.2024 20 000,00 7 10.05.2024 20 000,00 15.05.2024
21.05.2024 - do
25 05.2024 8 21.05.2024 72 000,00 9 23.05.2024 72 000,00 31.05.2024
01.08.2024 - do
5.08.2024 15 5.08.2024 60 000,00 16 6.08.2024 60 000,00 10.08.2024
26.10.2024 - do
31102024 21 29.10.2024 50 000,00 | 22 30.10.2024 50 000,00 5112024
Razem 202 000,00 Razem 202 000,00 -

§ 0640 Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyijnych, oplaty komorniczej i kosztow upomnien

Wplywy z tytulu kosztow upomnien zaprezentowano w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4 (dane w zt)
Wplyw na rachunek biezacy Odprowadzenie dochodéw
dochodéw naleznych MF .
Termin
Okres
wymagalny
nr data kwota n data kwota
wb wb
16.04.2024 - do
20.04.2004 4 19.04.2024 16,00 5 23.04.2024 16,00 25.04.2024
26.10.2024 - do
31.10.2024 21 29.10.2024 16,00 | 22 | 30.10.2024 16,00 5112024
Razem 32,00 Razem 32,00 -

§ 0690 Wplywy z roznych oplat

Zgodnie z art. 26 ustawy o wyrobach budowlanych wtasciwy organ moze zleci¢ badanie
pobranych probek wyrobu budowlanego lub préobek kontrolnych akredytowanemu
laboratorium. Jezeli przeprowadzone badania wykaza, ze wyrob budowlany nie speinia
wymagan okreslonych niniejsza ustawa, kontrolowany jest obowigzany do uiszczenia optaty
stanowigcej rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan. Do kosztow tych zalicza si¢
koszty badan przeprowadzonych przez laboratoria oraz koszty transportu i przechowywania
probki. Powyzsza optatg, wlasciwy organ ustala, w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie. Oplate uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia postanowienia.
W przypadku nieuiszczenia jej w terminie podlega ona $ciggnigciu w trybie przepisow
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Optata ta stanowi dochdd budzetu panstwa.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku gdy przeprowadzone badania wykaza, ze wyrdb
budowlany speilnia wymagania okreslone ww. ustawa, koszty przeprowadzonych badan
ponosi Skarb Panstwa. Wplywy z ww. optat przedstawiono w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5 (dane w z})



Wplyw na rachunek biezacy Odprowadzenie dochodow
dochodéw naleznych MF .
Termin
Okres
wymagalny
n data kwota nr data kwota
wb wb
6.02.2024 - do
10.02.2024 1 7.02.2024 429348 | 2 9.02.2024 4293,48 15.02.2024
01.03.2024 do
05.03.2024 3 5.03.2024 5651,38 | 3 5.03.2024 5651,38 10.03.2024
16.06.2024 do
20.06.2024 12 | 20.06.2024 920,00 | 12 | 20.06.2024 920,00 25.06.2024
26.06.2024 do
30.06.2024 13 | 27.06.2024 767,34 | 14 | 28.06.2024 767,34 5.07.2024
Razem 11 632,20 Razem 11 632,20 -

§ 0910 Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkow 1 oplat

Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu optat pokazano w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6 (dane w z})

Wplyw na rachunek biezacy Odprowadzenie dochodéw
dochodéw naleznych MF .
Termin
Okres
wymagalny
nr data kwota nr data kwota
wb wb
11.06.2024 - do
15.06.2024 10 13.06.2024 18,49 | 11 14.06.2024 18,49 20.06.2024
1.09.2024 - do
5092024 17 4.09.2024 7397 | 18 5.09.2024 73,97 10.09.2024
Razem 92,46 Razem 92,46 -

Na podstawie przedtozonej kontrolujacym dokumentacji, tj. wyciggdéw bankowych oraz
ewidencji ksiegowej ustalono, iz wszystkie uzyskane przez WINB we Wroctawiu dochody
w 2024 r., zgromadzone na rachunku biezacym dochodéw w zakresie objetym kontrola,
zostaly terminowo odprowadzone na rachunek biezacy budzetu panstwa, ktorego
dysponentem jest Ministerstwo Finansow.

Dziatalno§¢ WINB we Wroctawiu w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

dochodzenie naleznosci

Do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych
tj. niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym,
nieuregulowanych w tejze ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego® i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy Ordynacja podatkowa® (art. 67
ustawy o finansach publicznych).

Do egzekucji niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym,
majg zastosowanie przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 66
ustawy o finansach publicznych). Windykacji nalezno$ci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym dokonuje si¢ w oparciu o przepisy ustawy Kodeks postgpowania cywilnego

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572).
9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).



10 oraz ustawy Kodeks cywilny!!.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024 r. organ kontrolowany wystawil dwie noty odsetkowe za zaleglo$ci w platnosciach (nota
odsetkowa wystawiona w dniu: 24 maja 2024 r. — symbol Nr 1/05/2024/WINB oraz
26 sierpnia 2024 r. - symbol Nr 2/08/2024/WINB).

W przypadku ww. wystawionych not odsetkowych za op6znienia w zaptacie kar pienigznych
naktadanych, w drodze decyzji administracyjnych, na podstawie art. 36j oraz art. 36b ustawy
o wyrobach budowlanych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w przypadku noty odsetkowej wystawionej w dniu 24 maja 2024 r. (Nr 1/05/2024/WINB)
ustalono, 1z odsetki za opdznienie w zaptacie kary pieni¢znej zostaly wyliczone wedhug
odsetek ustawowych!?, a nie wedtug zaleglosci podatkowych'3. Zgodnie bowiem z art. 36k
ust. 6 ustawy o wyrobach budowlanych, do kar pienigznych, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IlI Ordynacji podatkowej, w tym Rozdziat
6 (Dziat IIT) Ordynacji Podatkowej, zatytutowany: Odsetki za zwloke i oplata prolongacyjna.
W mysl § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore
muszq by¢ zawarte w rachunkach (t.j. Dz.U. z 2021, poz. 703) odsetki za zwloke¢ sg naliczane
wedhug wzoru:

KzxLx0

365 = On=Opz!4

Jednoczesnie w mysl przepisu pkt 1 Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 10 pazdziernika
2024 r. w sprawie stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych, obnizonej stawki
odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych oraz podwyzszonej stawki odsetek za zwloke od
zaleglosci podatkowych (M.P. z 2023 r. poz. 1101)!° stawka odsetek za zwtoke od zalegtosci
podatkowych w okresie objetym kontrolg wynosita 14,50% kwoty zaleglosci w stosunku
rocznym.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku naleznosci w kwocie 20 000,00 ty$ zi, przy
trzydniowej zwloce, oraz stawce 14,50 % w stosunku rocznym!'®, kwote odsetek nalezato
wyliczy¢ w nastepujacy sposob:

20 000,00 x 3x 14,50/100
Opz = 365 =23,84 zt =24 7V,

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.).
1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.).

12 Zgodnie z Kodeksem Cywilnym.

13'Wg Ordynacji Podatkowe;.

14 Gdzie poszczegbdlne symbole i liczby oznaczaja: Kz - kwote zaleglosci, L - liczba dni zwloki, 0 - stawke
odsetek za zwloke w stosunku rocznym, 365 - liczba dni w roku, On - kwota odsetek, Opz - kwote odsetek
po zaokrggleniu.

15 Obecnie: Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2025 r. w sprawie stawki odsetek za zwloke
od zalegtosci podatkowych, obnizonej stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych oraz podwyzszone;j
stawki odsetek za zwltoke¢ od zalegtosci podatkowych (M. P. z 2025 r. poz. 457).

16 Obecnie: stawka odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych wynosi 13,50 % kwoty zalegtosci w stosunku
rocznym.

17 Zgodnie z art. 63 § 1 Ordynacji Podatkowej: Podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwloke,
optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadplat oraz wynagrodzenia przystugujgce platnikom i inkasentom

7



Z wyjasnien udzielonych przez Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowalnego (pismo z dnia 28 kwietnia 2024 r.) wynika, 1z odsetki z noty
nr 1/05/2024/WINB zostaly obliczone jak ze wzoru powyzej, jednak wedlug odsetek
ustawowych:

20000, 00x 3 11,25/100
Opz = 365 = 18,49 z1.

Ztozone wyjasnienia uznano za przyczyne¢ stwierdzonej nieprawidlowosci.

- w przypadku noty odsetkowej wystawionej w dniu 26 sierpnia 2024 r.
(Nr 2/08/2024/WINB) ustalono, iz przedmiotowa nota odsetkowa nie powinna by¢ w ogole
wystawiona, bowiem kara pieni¢zna zostata wptacona w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
decyzja stata si¢ ostateczna, tj. zgodnie z przepisem art. 36k ust.1 ustawy o wyrobach
budowlanych. Jak wykazaly czynno$ci kontrolne odbior przedmiotowej decyzji strona
potwierdzita w dniu 3 lipca 2024 r. Natomiast w nocie odsetkowej wskazano jako termin
ptatnosci kary pienigznej dzien 2 sierpnia 2024 r. Strona postgpowania przedmiotowa kare
wplacita w dniu 5 sierpnia 2024 r.'%, tj. w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja
o natozeniu kary stata si¢ ostateczna. Z wyjasnien udzielonych przez Naczelnika Wydziatu
Wyrobow Budowlanych WINB we Wroctawiu (pismo z dnia 30 kwietnia 2024 r.) wynika,
1z organ kontrolowany omytkowo ustalit date ostatecznosci decyzji na dzien 03 lipca 2024 r.,
od ktorej obliczyt wskazany w decyzji 30 dniowy termin na jej uiszczenie. W zwigzku
z powyzszym organ kontrolowany naliczyl wskazane w przedmiotowym pismie odsetki
za zwloke.

Ztozone wyjasnienia uznano za przyczyne¢ stwierdzonej nieprawidlowosci.

Podczas trwania czynnosci kontrolnych w dniu 25.05.2025 r. WINB we Wroclawiu dokonat
zwrotu kwoty z nienaleznej noty odsetkowej z dnia 26 sierpnia 2024 r. (Nr 2/08/2024/WINB).

Dziatalnos¢ WINB we Wroctawiu w ramach przedmiotowego obszaru, z uwagi na podjgcie
przez organ kontrolowany dziatan naprawczych, oceniono pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

[Dowod: akta kontroli str. 47-51, 72-213]

2. Realizacja wydatkow dokonywanych ze Srodkow budzetu panstwa:

zaokrggla si¢ do pelnych zlotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sig,
a koncowki kwot wynoszgce 50 i wigcej groszy podwyzsza sig do pelnych zlotych, z zastrzezeniem § la i 2.

18 Zgodnie z art. 36j ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 36a-36h,
naktada, w drodze decyzji, wlasciwy organ prowadzacy postepowanie. Zgodnie z art. 16 §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572), zwanego dalej
k.p.a., decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, sq ostateczne. Ponadto zgodnie z art. 130 § 1 k.p.a. przed uplywem terminu do wniesienia
odwolania decyzja nie ulega wykonaniu. Przy czym zgodnie z art. 130 § 4 k.p.a. decyzja podlega wykonaniu
przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, jezeli jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli
wszystkie strony zrzekly si¢ prawa do wniesienia odwolania. Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 127a
§ 2 kp.a. z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.



- zgodno$¢ wydatkow z planem finansowym oraz z ich celowym przeznaczeniem,
- zgodno$¢ wydatkow z wczeSniej zaciagnietymi zobowigzaniami.

Préba skontrolowanych wydatkéow

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
w okresie od 01.01.2024-31.12.2024 roku ustalono, ze WINB we Wroctawiu zrealizowat
wydatki w ramach dziatu 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziatu 71015 — Nadz6r Budowlany
w wysokosci 7 020 702,19 zi.

Kontrolujacy, na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw zrédtowych (m.in. faktur,
rachunkow, polecen ksiggowania, wyciaggéw bankowych, list ptac, dokumentacji zwigzanej
z udzielaniem zamowien publicznych, zlecen badan, sprawozdan z badan, dokumentacji
znajdujacej si¢ w aktach osobowych pracownikow), dokonali sprawdzenia czy wydatki
poniesione przez WINB we Wroctawiu, spelnialy warunki okreslone w art. 44 ustawy
o finansach publicznych, tj. czy zostaty poniesione:

— na cele 1 wysokos$ciach okreslonych w planie finansowym jednostki,

- zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow,

- w sposob celowy 1 oszczedny,

- w sposOb umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan,

- w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wydatkowanie $rodkéw z budzetu panstwa z uwzglednieniem poszczegdlnych paragrafow
klasyfikacji budzetowej przedstawiono w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6 (dane w zt)
Wydatki poniesione ze Srodkéw budzetu panstwa w roku 2024
1 2 3
paragraf wyszczegolnienie kwota
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 18 555,42
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw 424 189,03
4018"Y Wynagrodzenia osobowe pracownikow 29 450,04
40192 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 5197,17
4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 3439 407,90
4028 Wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej 435 761,00
4029 Wynagrodzenia osobowe cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej 76 899,37

19 8” - cyfra klasyfikacji budzetowej paragrafow, dochodow, przychodéow i $rodkéw oznacza: finansowanie
programow 1 projektow ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy, oraz z wylaczeniem budzetu §rodkdéw europejskich.
Symbol ten stosuje si¢ do oznaczenia dochodow, z wytgczeniem budzetu Srodkow europejskich, ktdrych Zrodiem
sa $rodki z Unii Europejskiej, w tym gldwnie z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury oraz z funduszy unijnych finansujacych Wspolna Polityke Rolna.

20 9” - cyfra klasyfikacji budzetowe] paragrafow, dochodow, przychodéw i srodkdéw to: symbol, ktéry stosuje
si¢ do oznaczenia dochodow, ktorych zrodlem sa migdzy innymi $rodki z budzetu panstwa lub inne, przekazane
jednostkom sektora finanséw publicznych jako wspoétfinansowanie programéw wykazanych w zataczniku
do ustawy budzetowej, sporzadzanym na podstawie art. 121 ust. 1 ustawy.



4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 179 419,39
4048 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 24 940,45
4049 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4401,31
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 802 640,58
4118 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 83 723,78
4119 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 14 775,96
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 84 494,33
4128 Sktadki na Fundusz Pracy 11 687,69
4129 Sktadki na Fundusz Pracy 2 062,88
4140 Whtlaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych 37 555,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 11 718,32
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 216 955,14
4260 Zakup energii 60 178,60
4270 Zakup ustug remontowych 15 359,43
4280 Zakup ustug zdrowotnych 5386,00
4300 Zakup ustug pozostatych 288 660,42
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 12 089,34
4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 101 807,97
4398 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 5400,19
4399 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 952,97
4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia 316 882,46
garazowe
4408 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia 47 299,82
garazowe
4409 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia 8 347,03
garazowe
4410 Podréze stuzbowe krajowe 13 717,44
4418 Podroze stuzbowe krajowe 1720,80
4419 Podroze stuzbowe krajowe 304,20
4430 Rozne optaty i sktadki 15 034,09
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych 82 835,43
4480 Podatek od nieruchomosci 184,34
4520 Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego 604,89
4550 Szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej 55 662,00
4610 Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego 46 420,00
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 2 800,00
4710 Wptlaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy 24 720,01
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 10 500,00
Razem dla Dz.710, Rozdz.71015 7020 702,19
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Do szczegétowej kontroli wybrano - w oparciu o profesjonalny osad kontrolera - prébe
wydatkéw dokonanych w 2024 r. w tacznej wysokosci 1 209 284,95 zl, co stanowito 17,22%
ogotu srodkéw wydatkowanych w 2024 r. Probe skontrolowanych wydatkow w ramach
wydatkéw dokonanych ze §rodkéw budzetu panstwa opisano ponize;j.

Wvydatki na wynagrodzenia pracownikow oraz czlonkéw korpusu sluzby cywilnej §4010,
§4018, 84019, §4020, §4028, §4029

W  okresie objetym kontrola WINB we Wroctawiu wydatkowat $rodki budzetowe
na wynagrodzenia w 1lacznej wysokosci 4410 904,51 zi. Kontrolg objeto wydatki
na wynagrodzenia w wysokosci 914 338,78 zl, co stanowilo 20,73% wydatkéw ogdtem
na wynagrodzenia.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczenia wynagrodzen brutto pracownikow, w tym
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej WINB we Wroctawiu za miesigc wrzesien i grudzien,
tj. wybranych pracownikéw wskazanych w listach ptac za m-c wrzesien i grudzien 2024 r.
/populacja pracownikéw: 33, do kontroli wybrano losowo probe 12 pracownikéw?!, tj. 36,36
populacji/.

Sprawdzono prawidlowo$¢ przyznania 1 naliczenia, w szczegdlno$ci wynagrodzenia
zasadniczego z obowigzujgcymi przepisami prawa’’. Zbadano zgodno$¢ naliczonych
wynagrodzen netto w poszczeg6élnych listach plac z dokonanymi wyptatami wynagrodzen
/przelewami/ na poszczeg6Olne rachunki bankowe pracownikow oraz dokonanych potracen
z wynagrodzen.

Kontroli poddano rowniez fundusz nagrod, tj. przyznanie 1 wyplata poszczegdlnym
pracownikom nagrod z funduszu nagrod na podstawie list ptac za miesiac grudzien?s.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz roczny fundusz nagrod jednostki wynidst 27,04 %
funduszu wynagrodzen (938 742,54 zl). Wskaza¢ wymaga, iz zgodnie z przepisami fundusz
nagrod tworzy si¢ w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych, z tym ze fundusz
ten moze by¢ podwyzszany przez dyrektorow generalnych/kierownikow urzedu lub jednostek
w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia®*.

21 Poz. z nastepujgcych list ptac: lista ptac 41/24 wynagrodzenia podstawowe za m-c wrzesien 402
Lp.3,5,6,10,13,17,19,22,24,27; lista ptac wynagrodzenia podstawowe za m-c wrzesien 42/2024 401 Lp.:2,4, lista
ptac 67/24 wynagrodzenia podstawowe za m-c grudzien 402 Lp.3,5,6,10,13,17,19,22,24,27; lista ptac
wynagrodzenia podstawowe za m-c grudzien 68/2024 401 Lp.:2,4 odpowiadaja konkretnym pracownikom,
ktorych wynagrodzenia poddano kontroli.

22 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreSlenia stanowisk
urzgdniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni shluzbowych urzednikow stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegélowych zasad ustalania i wyplacania innych §wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu shuzby cywilnej (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 670). Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu
shuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikdéw innych jednostek (t.j. Dz.U.
72023 r., poz. 467 ze zm.).

23 listy ptac: lista ptac 70/24 nagroda z f. nagrod za m-c grudzien 402, lista ptac 72/2024 nagroda z f. nagrod
za m-c grudzien 402, lista ptac 73/24 nagroda z f. nagrod za m-c grudzien 401, lista ptac 74/2024 nagroda
z f. nagréd za m-c grudzien 401, lista ptac 75/24 nagroda z f. nagrod za m-c grudzien 401, lista ptac 76/2024
nagroda z f. nagrod za m-c grudzien 402.

24 Art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 409 ze zm.):
Fundusz nagrod w shuzbie cywilnej w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych pozostaje
w dyspozycji dyrektorow generalnych urzedow i moze by¢ przez nich podwyzszany w ramach posiadanych
Srodkow na wynagrodzenia. § 10 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
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Na powyzszy poziom funduszu nagrod wpltyw mialo, w szczeg6élnosci: brak obsadzenia
6 etatow czionkéw korpusu stuzby cywilnej?® oraz tzw. ,,0szczedno$ci” w zwigzku
z finansowaniem wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu PT
FEnIKS?¢, z ktorego to dofinansowane sa wynagrodzenia poszczegdlnych pracownikow, jak
1 stosunkowo niewielki udziat wyptaconych nagrdd jubileuszowych w roku 2024 z funduszu
wynagrodzen.

Wydatkowanie srodkéw budzetowych w ramach wyptaty wynagrodzenia zaprezentowano
w Tabeli nr 7.

Tabela 7 (dane w z)
L Kwota wydatkéw
Paragraf Wyszczegolnienie objetych kontrola
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 89 782,38
4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu 824 556,40
Razem 914 338,78

W wyniku przeprowadzonej analizy nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczenia
1 wyplaty wynagrodzen pracownikow w skontrolowanym zakresie.

Wrydatki/koszty - Zakup uslug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii §4390

Koszty/wydatki poddane kontroli dotyczyly badan prébek wyrobéw budowlanych w celu
ustalenia, czy wyroby budowlane posiadajg zadeklarowane przez producenta wiasciwosci
uzytkowe na podstawie zawartych uméw ramowych?’ pomiedzy:
1) Skarbem Panstwa - Gléwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego ul. Krucza 38/42,
00-926 Warszawa (Zamawiajagcym?®) a INSTYTUTEM ENERGETYKI -

administracji rzadowej i pracownikéow innych jednostek: Tworzy sie fundusz nagrod, z przeznaczeniem
na nagrody za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej, w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen
osobowych, pozostajgcy w dyspozycji kierownikow urzedow lub jednostek (ust.l); Fundusz nagrdd, o ktorym
mowa w ust. I, moze by¢ podwyiszany przez kierownikow urzedow lub jednostek w ramach posiadanych
srodkow na wynagrodzenia (ust. 2).

25 Planowanie etatow, przedkladanie dysponentowi cze$ci budzetowej materiatdw do projektu ustawy
budzetowej wplywajacych na wysoko$¢ planowanych wydatkéw na wynagrodzenia oraz prowadzenie polityki
kadrowej w WINB we Wroctawiu nie bylo przedmiotem tejze kontroli.

26 Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego wraz z 16 Wojewodzkimi Inspektorami Nadzoru Budowlanego
realizowal projekt pn. Pomoc techniczna FEnIKS dla GINB w roku 2024 w ramach VIII Priorytetu programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027. Celem wsparcia ze $rodkéw PT
FEnIKS Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB) oraz 16 wojewddzkich inspektoratdéw nadzoru
budowlanego (WINB), czyli sluzb odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z kontrolg inwestycji (w tym
za kontrole wyrobow na rynku u sprzedawcow lub producentdéw) oraz wydawanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, m.in. dla projektéow POIiS, FEnIKS, CEF oraz CEF2, byta poprawa efektywnosci pracy WINB
i polepszenie nadzoru nad tymi inwestycjami poprzez zwigkszenie liczby kontroli na etapie ich budowy oraz
zwigkszenie liczby pobranych probek wyrobéw budowlanych.

27 Umowa ramowa ma charakter umowy ramowej w rozumieniu art. 7 pkt 26 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych.

28 Zamawiajacym nalezy przez to rozumie¢ réwniez WINB we Wroctawiu na podstawie Porozumienia
NR BAF/16/2023 zawartego pomigdzy: Skarbem Panstwa - Glownym Urzgdem Nadzoru Budowlanego,
z siedzibg przy ul. Kruczej 38/42, 00-926 Warszawa, Upowaznionym a Skarbem Panstwa - Wojewodzkim
Inspektoratem Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu, z siedzibg przy ul. J. E. Purkyniego 1, 50-155 Wroctaw,
Zamawiajacym, w ktorym Zamawiajacy upowaznit Upowaznionego do m.in. przygotowania i przeprowadzenia

12



Panstwowym Instytutem Badawczym, z siedzibg przy ul. Mory 8, 01-330 Warszawa
(Umowa nr 150/23 z dnia 20.12.2023 r.) - Wykonawcg, ktoérej przedmiotem jest
okreslenie ~ warunkow udzielania 1 realizacji zamowien wykonawczych
na wykonywanie przez Wykonawce badan wyrobow budowlanych w zakresie —
grzejniki 1 konwektory,

2) Skarbem Panstwa - Gléwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego ul. Krucza 38/42,
00-926 Warszawa (Zamawiajacym) a POLSKIM CENTRUM BADAN
I CERTYFIKACII S.A., z siedzibg przy ul. Pulawskie; 469, 02-844 Warszawa
(Umowa nr 146/23 z dnia 20.12.2023 r.) - Wykonawca, ktorej przedmiotem jest
okreslenie ~ warunkéw  udzielania 1 realizacji zamowien wykonawczych
na wykonywanie przez Wykonawce badan wyrobow budowlanych w zakresie —
wyroby do izolacji cieplnej, elementy drobnowymiarowe drogowe, cementy, wyroby
wodochronne.

W ww. zakresie WINB we Wroclawiu wspotpracowal, zlecajac przeprowadzenie badan
laboratoryjnych, réowniez z Instytutem Technologii Paliw i1 Energii z siedzibg przy
ul. Zamkowej 1, 41-803 Zabrze.

Kontroli poddano koszty/wydatki w tacznej wysokosci 56 577,00 zl, z czego w wysokosci
za miesigc wrzesien 46 777,00 zt oraz za grudzien 9 800,00 zt.

Zaptaty Wykonawcy badan wyrobow budowlanych za zrealizowane badania dokonano
w prawidlowej wysokosci 1 w terminie wynikajacym z wczes$niej zaciggnig¢tego zobowigzania,
tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

W  wyniku przeprowadzonej analizy nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
wydatkowania §rodkéw w ww. paragrafie.

Wvydatki/koszty - Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe 84400

Koszty/wydatki poddane kontroli dotyczyly wynajmu powierzchni budynku celem
wykorzystania przedmiotu najmu na siedzibe WINB we Wroclawiu na podstawie zawartej
umowy pomigdzy Multi Market Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie a Wojewodzkim
Inspektoratem Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu (Umowa najmu z dnia 30.04.2003 r.
wraz z aneksami). Zgodnie z § 8 ust. 5 ww. umowy najmu corocznie, w pierwszym kwartale,
czynsz najmu ulega waloryzacji o sume¢ wskaznikow wzrostu cen towaréw 1 ustug,
ogtoszonych przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim z ostatnich dwunastu miesiecy.

Kontroli poddano koszty/wydatki w tacznej wysokosci 32 612,51 zl, z czego w wysokoSci
za miesigc wrzesien 31 044,11 zt oraz za grudzien 1 568,40 zl.

Zaptaty Wynajmujgcemu czynszu najmu dokonano w prawidtowej wysokosci?® i w terminie
wynikajacym z wcze$niej zaciggni¢tego zobowigzania, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych.

W wyniku przeprowadzonej analizy, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wydatkowania srodkdw w ww. paragrafie.

postgpowania w celu zawarcia umoéw ramowych w oparciu o przepisy ustawy, w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego oraz do zawarcia umow ramowych w imieniu i na rzecz Zamawiajacego.

2 Z uwagi iz, czynsz miesigczny ulegal waloryzacji rocznej, kontrolujgcy sprawdzili prawidtowo$¢ jego
naliczenia na podstawie rocznych wskaznikow cen towaréw i ushug konsumpcyjnych, ogloszonych przez
Gltowny Urzad Statystyczny/Wskaznik cen przy podstawie rok poprzedni =100.
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Wydatki/koszty - Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego §4610

Koszty/wydatki poddane kontroli dotyczyly zasadzonych od WINB we Wroctawiu na rzecz
stron postegpowania administracyjnego kwot tytulem zwrotu kosztoéw postgpowania
kasacyjnego oraz tytutem zwrotu kosztow postepowania sgdowego.

Kontroli poddano koszty/wydatki w tacznej wysokosci 24 108,00 zl, z czego w wysokosci
za miesigc wrzesien 22 511,00 zt oraz za grudzien 1 597,00 zt.

Zaptaty stronom tytulem zwrotu kosztow postgpowan administracyjnych dokonano zgodnie
z zasgdzonymi kwotami w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W wyniku przeprowadzonej analizy, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wydatkowania srodkdw w ww. paragrafie.

Wrydatki/koszty - zakup materialow i wyposazenia §4210

Koszty/wydatki poddane kontroli dotyczyly zakupu materiatow i1 wyposazenia przez WINB
we Wroctawiu, w szczegdlnosci programdéw komputerowych 1 licencji, zakupu materiatow
(paliwa, tonery $rodki czystosci, czasopisma), wyposazenia (lodowka, niszczarka,
kserokopiarki, Stormshield*°).

Kontroli poddano koszty/wydatki w tacznej wysoko$ci 98 848,58 zB!, z czego w wysokosci
za miesigc wrzesien 23 159,85 zt oraz za grudzien 75 688,73 zi.

Zaptaty dostawcom =za zrealizowane dostawy dokonano w prawidlowej wysokoS$ci
1 w terminie wynikajacym z wczesniej zaciggnigtego zobowigzania, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

W  wyniku przeprowadzone] analizy, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wydatkowania §rodkow w ww. paragrafie.

Wydatki/koszty - zakup uslug pozostalych §4300

Koszty/wydatki poddane kontroli dotyczyly zakupu ustug pozostatych przez WINB
we Wroclawiu, w szczegolnosci ustug serwisowych, ustug prawnych, ochrony mienia,
przesytek pocztowych oraz uslug pozostatych.

Kontroli poddano koszty/wydatki w tgcznej wysokosci 57 241,30 zP2, z czego w wysokoS$ci
za miesigc wrzesien 26 623,81 zt oraz za grudzien 30 617,49 zt.

Zaptaty dostawcom za zrealizowane ustugi dokonano w prawidtowej wysokosci i w terminie
wynikajacym z wczesniej zaciagnigtego zobowigzania, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych.

W  wyniku przeprowadzonej analizy, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
wydatkowania §rodkéw w ww. paragrafie.

Wydatki/koszty - podroze sluzbowe krajowe §4410

Koszty/wydatki poddane kontroli dotyczyty podrozy stuzbowych krajowych pracownikéw
WINB we Wroctawiu, w szczegodlnosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu
podrézy stuzbowych, tj. diet oraz zwrotu poniesionych kosztow.

30 Zintegrowany System Ochrony Sieci.
31 Analityka paragrafu: W4210-00, W4210-01, W4210-02, W4210-03, W4210-04, W4210-05.
32 Analityka paragrafu: W4300-00, W4300-08, W4300-10, W4300-12, W4300-13.
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Kontroli poddano koszty/wydatki w tacznej wysokosci 3 770,00 zl, z czego w wysokosci
za miesigc wrzesien 1 645,50 zt oraz za grudzien 2 124,50 zt.

Zwrotu nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy shuzbowych dokonano
w prawidtowej wysokosci.

W  wyniku przeprowadzonej analizy, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
wydatkowania srodkow w ww. paragrafie.

Wrydatki/koszty - szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 84550

Koszty/wydatki poddane kontroli dotyczyly szkolen pracownikow WINB we Wroctawiu.

Kontroli poddano koszty/wydatki w tacznej wysokosci 11 288,78 zl, z czego w wysokosci
za miesigc wrzesien 600,60 zt oraz za grudzien 10 688,18 zt.

Pracownicy WINB we Wroctawiu oraz Powiatowych Inspektoratow Nadzoru Budowlanego
z wojewodztwa dolnoslaskiego w dniach 25-27 listopada 2024 r. uczestniczyli w wydarzeniu
(25-lecie powotania inspekcji nadzoru budowlanego). Z informacji przedstawionej
kontrolujgcym wynika, ze w naradzie wzi¢li udziat Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
oraz przedstawiciele GUNB. Narada potaczona byla z jubileuszem 25-lecia powstania
terenowych jednostek nadzoru budowlanego. Podczas konferencji przedstawiciele GUNB
przeprowadzili sesje merytoryczne. Wynikiem udzialu bylo zaktualizowanie wiedzy
1 zacie$nienie wspotpracy organéw nadzoru budowlanego.

Zaptaty Wykonawcom za zrealizowane ustugi dokonano w prawidlowej wysokosci
1 w terminie wynikajacym z wczesniej zaciggnigtego zobowigzania, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku przeprowadzonej analizy, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wydatkowania §rodkéw w ww. paragrafie.

Wydatki na zakupy inwestycyjne §6060

Kontrola objeto wydatki w tacznej wysokosci 10 500,00 zi, tj. 100 % S$rodkow
wydatkowanych w ww. paragrafie.

W ramach realizowanych zakupow inwestycyjnych WINB we Wroclawiu dokonal zakupu
serwera pikow QNAP TS-435XEU-4G.

Zaptaty Wykonawcy dostawy dokonano w prawidtowej wysoko$ci i w terminie wynikajagcym
z wczesnie] zaciggnietego zobowigzania, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku realizacji przedmiotowego zakupu, zwickszono warto$¢ Srodkoéw trwatych
o rownowarto$¢ poczynionego zakupu inwestycyjnego. Przyjecie $rodka trwatego nastgpito
na podstawie sporzadzonego dokumentu OT nr 52/0OT/2024 z dnia 11 grudnia 2024 r.

Pozostale ustalenia — udzielanie zamowien publicznych, w tym o wartoSci mniejszej niz
130 000 zi netto w WINB we Wroclawiu

W analizowanym okresie w WINB we Wroctawiu nie przeprowadzono zamoéwien
publicznych przekraczajacych kwote 130 000, 00 zt netto, do ktoérych zastosowanie miataby
mie¢ ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1320 ze zm.).

Kontrola wykazata, iz w WINB we Wroclawiu opracowano Regulamin udzielania zamowien
publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zi netto, wprowadzony Zarzgdzeniem
nr 6/2021 Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu
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z dnia 3 lutego 2021 .

Zgodnie z przepisami ww. zarzadzenia, dla zamoéwien, ktorych

warto$¢ szacunkowa wyrazona w ztotych nie przekracza 130 000,00 ty$ netto, nalezy
kierowac si¢ nastepujacymi zasadami:

dla zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej 1 500,00 zt netto — kierownik komorki
zglaszajacej zapotrzebowanie wystepuje do kierownika jednostki z notatkg stuzbowag
o wyrazenie zgody na dokonanie zakupu (§ 4 ust. 2 zarzqdzenia);

dla zamowien o wartosci rownej lub wyzszej od 1 500,00 zi netto ale mniejszej niz
15 000,00 zt netto podstawg do wudzielenia jednorazowego zlecenia wykonania
zamowienia wykonawcy, ktory przedstawit najkorzystniejszg ofert¢ zgodnie z kryteriami
wskazanymi we wniosku jest zaakceptowany przez kierownika jednostki wniosek
o udzielenie zamowienia (§ 5. 1. ust. 2 oraz § 5. II. ust. 3 zarzqdzenia). Przy czym wyboru
wykonawcy dokonuje si¢ po uzyskaniu ofert od co najmniej dwodch potencjalnych
wykonawcow, w tym w kontakcie bezposrednim lub telefonicznym lub prezentowanych
na ich stronach internetowych, w katalogach, folderach. Pozyskanie ofert nalezy
udokumentowa¢ w notatce stuzbowej lub w pozyskanych wydrukach ze stron
internetowych, katalogach 1 folderach (§ 5. II. ust. 1 i 2 zarzqdzenia);

dla zamowien o wartosci rownej lub wyzszej od 15 000,00 zt netto ale mniejszej
niz 130 000,00 zi netto — komorka do spraw zamowien publicznych wystepuje
do co najmniej dwéch wybranych wykonawcow (w formie pisemnej lub elektronicznej)
z zaproszeniem do skladania ofert (§ 5. III. ust. 1 i 2 zarzqdzenia). Po dokonaniu badania
1 oceny ofert, kierownik komorki do spraw zamowien publicznych sporzadza protokot
z przebiegu postepowania i wyboru wykonawcy, a nastgpnie kieruje go do kierownika
jednostki, celem zatwierdzenia dokonanego wyboru (§ 5. IIl. ust. 3 zarzgdzenia).
Zaakceptowany przez kierownika jednostki protokot, stanowi podstawe do zawarcia
umowy z wykonawca w formie pisemnej, na mocy ktorej realizuje si¢ zamoéwienie (§ 5.
Il ust. 5 zarzqdzenia).

Kontrolujgcy poddali analizie skontrolowang probe wydatkéw dla zakupow ktorych
wymagane bylo stosowanie ww. Zarzadzenia. Skontrolowana proba zawarta zostata w Tabeli

nr 8.
Tabela 8
Nr umowy
L i data/ Kontrahent Przedmiot U(r)nkorvis / Warto$é Trvb
P 1 faktura (nri umowy/zamowienia . y Netto/Brutto y
nie dotyczy
data)
Procedura zamowienia
o wartos$ci rownej lub wyzszej
niz
Umowa MS-COM od 39300028 1 15000,00 2t netto, ale
zlecenia Obstuga prawna 01.12.2023 1. (miesigcznie)/ S
1. . Magdalena mniejszej niz
z dnia Czarnecka do 4 858,50 1 130 000,00 zt netto
29.11.2023 . 30.11.2025 r. (miesigcznie) ’
Odstapienie od Regulaminu
§7 ust. 1
Procedura zamowienia
395000 z4 o.\.)vartosm rownej lub wyzszej
BIK Computer od (miesiecznie)/ niz
Umowa z dnia s.C. Swiadczenie ustug 16.01.2024 r. ez 15 000,00 zt netto, ale
2. N . 4 858,50 zt L
28.12.2023 r. S. Witwicki, informatycznych do (miesiceznic) mniejszej niz
S.Komisarczyk 15.01.2025 1. ¢ 130 000,00 71 netto
Odstapienie od Regulaminu
§ 7 ust. 2
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Faktura
FV/1/12/2024 z
dnia 10.12.2024

r.

Jakub
Stominski
Cappi-Web

Stormshield UTM
(sztuk 2)

nie dotyczy

13 288,06 zt/
16 344,31 zt

Procedura zamowienia

o warto$ci rownej lub wyzszej
niz

1 500,00 z1 netto, ale
mniejszej niz

15 000 zt netto

Odstapienie od Regulaminu

§ 7 ust. 2

Faktura FV
4, 2024/625 z dnia
10.12.2024 r.

T.J. Cumputer
Tomasz
Stomianny

Kserokopiarka Konica
Minolta Bizhub 227
(sztuk 2)

nie dotyczy

15 800,00 zt/
19 434,00 zt

Procedura zamowienia

o wartos$ci rownej lub wyzszej
niz

15 000,00 z1 netto, ale
mniejszej niz

130 000,00 zt netto
Odstapienie od Regulaminu

§ 7 ust. 2

Faktura nr
261/12/2024 z
dnia 27.12.2024
r.

Scroll- Robert
Gawron

Niszczarka biurowa
profesjonalna VeroTech
VS-4025 CC

nie dotyczy

283333 zt/
3 485,00 zt

Procedura zamowienia

o wartos$ci rownej lub wyzszej
niz

1 500,00 zt netto, ale
mniejszej niz

15 000,00 zt netto

Faktura FS
90/12/2024 r.
z dnia
11.12.2024 1.

BIK Computer
s.C.

S. Witwicki,
S.Komisarczyk

Serwer plikow QNAP
TS-435XeU-435¢U-4 G
4-Bay 4 GB DDRA4,
1x10 GbE 2xGbE, USB
3.0x2
+4xWD103KFBX+

2x WDS100T1ROC

nie dotyczy

8 536,59 zt/
10 500,00 zt

Procedura zamowienia

o wartos$ci rownej lub wyzszej
niz

1 500,00 zt netto, ale
mniejszej niz

15 000,00 zt netto
Odstapienie od Regulaminu

§ 7 ust. 2

Faktura
SPF/2024/12/
0026 z dnia
12.12.2024 1.

Instytut
Technologii
Paliw i Energii

Wykonanie badan
parametréw
technicznych dla wyrobu
budowlanego

nie dotyczy

3983,74/
4 900,00

Procedura zamowienia

o warto$ci rownej lub wyzszej
niz

1 500,00 zt netto, ale
mniejszej niz

15 000,00 zt netto

Faktura
SPF/2024/12/
0027 z dnia
12.12.2024 1.

Instytut
Technologii
Paliw i Energii

Wykonanie badan
parametrow
technicznych dla wyrobu
budowlanego

nie dotyczy

3 983,74/
4900,00

Procedura zamowienia

o warto$ci rownej lub wyzszej
niz

1 500,00 zt netto, ale
mniejszej niz

15 000,00 zt netto

Umowa z dnia
18 lipca 2024 r.

Operator
Swieradow-
Zdroj /
Elements Hotel
and Spa

Organizacja wydarzenia

25-
27.11.2024 1.
(aneks Nr 2
do umowy)

89 001,00 zt
netto z czego
36713 ,82 zt
brutto WINB,
partycypacja w
pozostatych
kosztach przez
PINB-y
oraz
wystawiona
faktura na
kwotg 7 101,18
zt brutto

Procedura zamowienia

o wartos$ci rownej lub wyzszej
niz

15 000,00 zt netto, ale
mniejszej niz

130 000,00 zt netto

Odstapienie od Regulaminu
§7 ust.2

W wyniku kontroli ustalono, iz w szesciu przypadkach (poz.: 1-4, 6, 9 ww. tabeli) organ
kontrolowany odstapil od stosowania przepisow zawartych w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zi netto, z czego w jednym
przypadku (poz. 1 ww. tabeli) na podstawie § 7 ust.]1 ww. Regulaminu, a w pozostatych
przypadkach na podstawie § 7 ust. 2 ww. Regulaminu.
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Ustalono, iz organ kontrolowany, w przypadku zamdwienia na ustugi prawne (poz. 1 ww.
tabeli), odstapit od regut zawartych w Regulaminie udzielania zamowien publicznych,
do czego zobowiazywal go przepis § 7 ust.l tiret pierwszy ww. Regulaminu, zgodnie
z ktorym zasad Regulaminu nie stosuje si¢ m.in. do zamowien publicznych na ustugi prawne
(przy rownoczesnym stosowaniu regul wynikajgcych z ustawy z dnia 27.08.2009 r. o
finansach publicznych).

W pozostatych przypadkach (poz.: 2-4, 6, 9 ww. tabeli) jako przyczyn¢ odstapienia
od stosowania przepisow zawartych w Regulaminie udzielania zamowien publicznych
wskazano mozliwo$¢ zaoszczedzenia czasu i wykorzystania go na realizacj¢ innych zadan
(poz.: 3, 4, 6, 9 ww. tabeli) oraz na fakt wczesniejszej wspotpracy z podmiotem (poz. 2 ww.
tabeli). Wskaza¢ nalezy, iz § 7 ust. 2 Regulaminu udzielania zamowien publicznych zawiera
otwarty katalog sytuacji uprawniajacych kierownika jednostki do podjecia decyzji
o odstgpieniu od stosowania zasad przedmiotowego regulaminu. Jednakze zgodnie z § 7 ust. 3
Regulaminu udzielania zamowien publicznych, sytuacje, o ktérych mowa w § 7 ust. 2
Regulaminu udzielania zamowien publicznych nalezy udokumentowa¢ w notatce stuzbowe;j
adresowanej do kierownika jednostki 1 przez niego zaakceptowanej. Kontrola wykazata, iz we
wszystkich skontrolowanych przypadkach przedmiotowe notatki byly sporzadzane
1 zaakceptowane przez DWINB/Zastgpce DWINB. Wobec powyzszego za zgodne z
przepisem § 7 ust. 2 1 3 ww. Regulaminu nalezy uzna¢ dziatanie organu kontrolowanego
polegajace na odstgpieniu od przepisow zawartych w ww. Regulaminie udzielania zamowien
publicznych.

W sprawie zamowienia publicznego (poz. 9 ww. tabeli), w wyniku przeprowadzenia ktorego
podpisano w dniu 18 lipca 2024 r. umowe z Operatorem Swieradow - Zdroj sp. z 0.0.
na organizacj¢ wydarzenia (25-lecie powotania inspekcji nadzoru budowlanego), ustalono
iz ostatecznie umowa zostata podpisana z podmiotem, ktory wedtug kalkulacji kosztow przy
270 osobach przedstawil najdrozsza oferte. Umowe z ww. podmiotem (liczba uczestnikow
wydarzenia 60 osob) podpisano na kwote 89 001,00 zt netto (z czego 36 713,82 zt mial
zaptaci¢ WINB a pozostata kwote PINBy). W sprawie ustalono, iz Operator Swieradow-
Zdr6) sp. z o.0. - wystawit druga faktur¢ na kwote 7 101,18 zt brutto. Pismem
z dnia 27 maja 2025 r. WINB wskazal, iz druga z faktur wystawionych przez wykonawce
(na kwote 7 101,18 zt brutto) dotyczyta uzgodnionych z wykonawcq nieprzewidzianych
umowq kwestii zwigzanych z konferencjgq (na warunkach nie mniej korzystnych niz
przewidziane w umowie) i obejmowata udzial w wydarzeniu 3 dodatkowych osob z ramienia
WINB we Wroctawiu, 3 dodatkowe noclegi bezposrednio poprzedzajgce wydarzenie
niezbedne ze wzgledow organizacyjnych (przygotowanie czesci uroczystej wydarzenia oraz
proby),

a takze ustuge gastronomiczng dla zaproszonych gosci, ktorzy pojawili sie podczas narady
w pozniejszych godzinach niz przyjetych w ustalonym grafiku. Podkre§lenia wymaga,
iz w przedmiotowej sprawie organ kontrolowany ostatecznie odstgpit od regut zawartych
W WWw. Regulaminie udzielania zamowien publicznych (na podstawie przepisu § 7 ust. 2
Regulaminu). Niemniej przedmiotowe odstgpienie nastgpito po przeprowadzeniu rozpoznania
rynku, co zaprezentowano w Tabeli nr 9.

Tabela 9
Hotel Verde | Hotel Sandra SPA Palac Wojanéw Elements Hotel and
Montana Zalewski Spa / Operator
Swieradéw-Zdréj sp.
Z 0.0.

280 201,56 zt netto/ | 275 687,62 zt netto/ 282 846,52 zt netto / 366 342,56 zt netto/
305 779,98 zt brutto | 299 078,00 zt brutto 307 084,00 zt brutto 450 601,35 zt brutto
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| 250 0sob | 270 osob | 270 0s6b | 270 0sob |

Analizujac kalkulacje kosztow przedstawione przez cztery ww. podmioty nalezy stwierdzié,
1z wszystkie podmioty gwarantowaty podobne warunki w zakresie dostepnosci pokoi (ustug
hotelowych), sal konferencyjnych, czy ustug gastronomicznych. Pismem z dnia 27 maja
2025 r. DWINB jako przyczyne wyboru Operatora Swieradow - Zdrdj sp. z o.o.
na organizatora wydarzenia (25-lecie powotania inspekcji nadzoru budowlanego), ktory
wedhug kalkulacji kosztow przy 270 osobach przedstawit najdrozsza oferte, wskazat:
Wybierajgc organizatora wydarzenia bralismy pod uwage proponowang cene, a takze
lokalizacje obiektu, liczbe dostepnych pokoi we wilasciwej konfiguracji i mozliwosci
techniczne podmiotu (w tym wlasciwie wyposazone sale konferencyjne, i odpowiednie
wsparcie pracownikow technicznych organizatora), gwarantujgce witasciwg organizacje
wydarzenia, ktorego ranga w naszej ocenie byla bardzo wysoka. Dodatkowo, pismem z dnia
3 czerwca 2025 r. DWINB wskazal, iz jakkolwiek wszystkie podmioty, z ktorymi
korespondowalismy w trakcie rozpoznania proponowaty pozorne podobne warunki w zakresie
dostepnosci pokoi, sal konferencyjnych czy ustug gastronomicznych, to jednak wystepowaty
pomiedzy nimi istotne rozmice na korzys¢ podmiotu wybranego. Dla przykladu obiekt
w Wojanowie proponowat ulokowanie gosci w dwoch osobnych budynkach, przy czym tylko
jeden z nich nalezat do tego podmiotu. Ponadto w ramach rozmow prowadzonych
po  przedstawieniu  orientacyjnych — warunkow  wybrany — wykonawca — wykazywat
si¢ ponadprzecietng inicjatywq i zapewnieniem o wszelkiej niezbednej pomocy, ktorej
zabraklo w rozmowach z przedstawicielami pozostatych obiektow. ELEMENTS HOTEL
& SPA w Swieradowie - Zdroju jest obiektem najnowszym z branych pod uwage. Wyposazony
jest zatem w najnowoczesniejszy sprzet do obstugi konferencji, ktory przewidziany byt w takiej
konfiguracji (z wykorzystaniem na Sali konferencyjnej ekranow bocznych), ze umozliwial
rzeczywisty w niej udziat wszystkich uczestnikow, ktorych grupa byta bardzo liczna. Ponadto
nie bez znaczenia dla nas pozostawaty zapewnienia o pomocy technicznej, przy obstudze tych
urzgdzen przez caly czas trwania wydarzenia. Atutem wybranego obiektu byta rowniez
lokalizacja, ktora byta optymalna majgc na uwadze wszystkie rozwazane obiekty. W tym
samym czasie i z udziatem wspolnych gosci organizowane byly bowiem wydarzenia rowniez
przez WINB Lubuski, Opolski i Wielkopolski, ktorzy wybrali tego samego wykonawce, na tych
samych warunkach co nasza jednostka z tego samego grona podmiotow posrod, ktorych
dokonano rozpoznania. Reasumujqc, konferencja miata miejsce w zwigzku z przypadajgcym
w 2024 r. 25-leciem powolania inspekcji nadzoru budowanego. Brali w niej udzial
przedstawiciele organow centralnych i terenowych (Gtowny Inspektor Nadzoru Budowalnego
oraz wojewodowie), a w jej trakcie przewidziane bylo uhonorowanie zastuZzonych
pracownikow nadzoru budowalnego. Stqd tez wybor obiektu wysoko ocenianego i cieszgcego
sig renomq, ktory dawatl gwarancje wtasciwej organizacji wydarzenia, o bardzo wysokiej
randze, byl w naszej ocenie racjonalng i wlasciwg decyzjq.

Ztozone wyjasnienia zostaly uwzglednione przy ocenie kontrolowanego zagadnienia,
chociazby z uwagi, iz sama ustawa - Prawo Zamowien Publicznych nie wskazuje ceny jako
jedynego kryterium oceny oferty>>. W _ opinii kontrolujacych stosowne byloby, aby
poczynione w tym wzgledzie ustalenia znalazty swoje odzwierciedlenie w stosownej
dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoOwienia o wartosci
mniejszej niz 130 000,00 z{ netto (w _omawianym przypadku — w protokole z przebiegu

33 Art. 246 ustawy Prawo zamoOwien publicznych: Zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2,
oraz ich zwiqzki nie stosujq kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze
przekraczajgcej 60% (ust. 1). Zamawiajgcy publiczni, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwigzki mogq
zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajgcej 60%,
jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamowienia wymagania jakoSciowe odnoszqce sie do co najmniej gltownych
elementow skladajgcych sie na przedmiot zamowienia (ust. 2).
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postepowania), dla zachowania transparentnosci procesu wyboru najlepszej oferty, tym
bardziej, ze cena nie stanowila jedynego kryterium wyboru oferty.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, iz w 2024 r. przeprowadzono ogdétem 66 postepowan
z zakresu zamowien publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zi netto, z czego
w 40 przypadkach odstagpiono od stosowania przepisdw Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zt netto, wprowadzonego Zarzgdzeniem
nr 6/2021 Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu
z dnia 3 lutego 2021 r., z uwzglednieniem § 7 ust. 1 oraz ust. 2, wedtug Tabeli nr 10.

Tabela 10

Liczba zamodéwien ogélem w | § 7 ust. 1 ww. Regulaminu (liczba | § 7 ust. 2 ww. Regulaminu
2024 r. odstapien) (liczba odstapien)

66 11 29

W $wietle ustalen kontroli nalezy wskazaé, iz w wigkszosci z przeprowadzonych zamoéwien
publicznych o warto$ci mniejszej niz 130 000,00 zt netto (ogoétem) odstapiono od stosowania
przepisow ww. Regulaminu, w zwigzku z zaistnieniem przestanek obligatoryjnych
wynikajacych wprost z przepisu § 7 ust. 1 ww. Regulaminu, badz fakultatywnych, stosujac
przepis § 7 ust. 2 ww. Regulaminu. W_ocenie kontrolujgcych, fakultatywne przestanki
odstepowania od zasad Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci mniejszej
niz 130 000,00 z{ netto powinny by¢ stosowane w wyjatkowych sytuacjach, aby nie narazié
sie_na zarzut celowego omijania przepisow ww. Regulaminu i tym samym zachowad
transparentno$¢ procesu wyboru najlepszej oferty, tym bardziej wtedy, kiedy zamawiajacy
poczynit juz pewne ustalenia w celu rozpoznania rynku w zakresie przedmiotu zamowienia,
tak jak to bylo m.in. w przypadku podpisanej umowy z Operatorem Swieradow - Zdroj
sp. z 0.0. na organizacj¢ wydarzenia (25-lecie powotania inspekcji nadzoru budowlanego).
Stosownym zatem byloby, aby proces rozpoznania rynku w zakresie przedmiotu zamowienia
(wraz ze wskazaniem wszystkich kryteriow oceny oferty) mial odzwierciedlenie w stosownej
dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia o wartosci
mniejszej niz 130 000,00 zt netto, wynikajacej z uregulowan Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosci_mniejszej niz 130 000,00 z{ netto, wprowadzonego Zarzgdzeniem
Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu.

W trzech przypadkach (poz.: 5,7,8 w Tabeli nr 8) organ kontrolowany przeprowadzit
procedure zamdwien publicznych, prawidlowo stosujac przepisy ww. Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zi netto w zakresie odnoszacym
si¢ do zamowien o wartosci rownej lub wyzszej od 1 500,00 zi netto ale mniejszej niz
15 000,00 z1 netto.

[Dowdd: akta kontroli str.52-71,214-893]

Dziatalno§¢ WINB  we Wroclawiu w ramach przedmiotowego obszaru, oceniono
pozytywnie.

3. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Prawidlowos¢ ewidencjonowania srodkow zbadano w oparciu o przedtozong do kontroli
préobe dokumentow zrédtowych oraz sporzadzone przez jednostke nw. wydruki z ewidencji
ksiegowej wraz z obrotami na przedmiotowych kontach, za okres od 01.01.2024 r.
do 31.12.2024 r., w szczeg6lnosci:
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— konta 131-01 - rachunek biezgcy — dochody: grupowane wedlug paragrafu
w ujeciu analitycznym;

— konto 130-01 — rachunek biezgcy jednostki — wydatki: - grupowane wedlug
paragrafu w ujeciu analitycznym;

— konto 130-51-08 — rachunek biezqcy jednostki — wydatki: - grupowane wedtug
paragrafu w ujeciu analitycznym;

— konto 130-51-09 — rachunek biezgcy jednostki — wydatki: - grupowane wedlug
paragrafu w ujeciu analitycznym

— konto 101-01 — kasa srodkow budzietowych - grupowane wedlug paragrafu
w ujeciu analitycznym,;

— konto 221-01 — naleznosci z tyt. dochodow budzetowych: — grupowane wedtug
paragrafu w uj¢ciu analitycznym,;

— konto 222-01 — rozliczenie z tyt. dochodow budzetowych: — grupowane wedlug
paragrafu w ujeciu analitycznym;

— konta zespolu 4 — koszty wedlug rodzajow - grupowane wedlug rozdzialu
1 paragrafu w ujeciu analitycznym;

— konta: 760-01 — przychody z tytutu dochodow  budzetowych oraz
750-01 — pozostate przychody finansowe;
— dokument OT;

— salda i obroty — bilans zamknigcia roku 2024.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci** podstawg zapisow w badanych ksiegach
rachunkowych byty dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej
(listy ptac, faktury VAT, polecenia ksiggowania, dokument OT, wyciagi bankowe i inne
dokumenty ksiggowe).

Przedlozone do kontroli dokumenty finansowe zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia.
Ponadto, zostaly one zatwierdzone do wyptaty w ramach okre§lonego paragrafu wydatku.
Wykazano na nich daty ksiggowania wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezato
dokona¢ zapisow ksiggowych. Powyzsze dziatania byly zgodne z wymogami okreslonymi
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w przedlozonych do kontroli ksiggach rachunkowych — zawieraly dane wskazane
w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, tj. uwzglednialy daty dokonania operacji
gospodarczych, okreslaly rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiegowych, ktore
stanowily podstawe zapiséw, zawieraly zrozumialy tekst lub skrot opisu operacji, kwoty
i daty zapisow, oznaczenie kont, ktorych zapisy dotyczyly.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedmiotowym obszarze stwierdzono,
ze w zakresie prowadzenia dokumentacji kasowej w WINB we Wroctawiu wystapity
przypadki rozchodu gotowki z kasy (wyplaty gotowki pracownikom odbywajacych podroze
stuzbowe) bez wniosku o zaliczkg (dokumentu potwierdzajacego pobranie zaliczki
na pokrycie wydatkow gotowkowych zwigzanych z zakupem paliwa), co zakwalifikowano
jako nieprawidlowos¢.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrocili si¢ z prosbg o wyjasnienie zaistniatej sytuacji.
Ksiegowa WINB we Wroctawiu zlozyta nastepujace wyjasnienia (cyt.):

(...) Kasa w jednostce jest prowadzona ze wzgledu na koniecznos¢ pokrywania wydatkow
w szczegolnosci zwigzanych z delegacjami i zakupem paliwa do aut stuzbowych w celu

wykonywania obowigzkow kontrolnych przez wydzialy inspekcji i kontroli oraz wyrobow

34 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6Zn. zm.).

21



budowlanych. Wydanie gotowki jest dokumentowane wydrukiem KW z systemu PROBIT
w dniu zakupu wraz z fakturg z tego samego dnia. Obrot gotowkowy w obrebie jednego dnia
jest monitorowany i kontrolowany aby nie zostal przekroczony limit pogotowia kasowego
ustalonego w instrukcji kasowej oraz by moc odprowadzi¢ ewentualny nadmiar gotowki
na rachunek bankowy. Zaliczki sq wystawiane w momencie zamiaru dokonywania zakupow
w wiekszym zakresie czasowym niz jeden dzien. Raport kasowy jest prowadzony w systemie
miesiecznym (na koniec miesigca) wowczas jest tez kontrolowany stan gotowki w kasie (...).

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia do wiadomosci, jednak nie majg one wpltywu
na stwierdzony stan faktyczny. Zgodnie z § 6 pkt 1 Instrukcji kasowej dotyczacej zasad
gospodarki kasowej] w WINB we Wroclawiu wszelkie obroty gotowkowe powinny by¢
udokumentowane dowodami kasowymi zrédtowymi lub wtérnymi. Co wigcej, zgodnie art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

[Dowdd: akta kontroli str. 894-1069]

Dziatalnos¢ WINB we Wroctawiu w ramach przedmiotowego obszaru, oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

4. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych: Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych i Rb-28 z wykonania z planu wydatkéw budzetu panstwa

Prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych
1 Rb-28 z wykonania z planu wydatkow budzetu panstwa za okresy sprawozdawcze: wrzesien
2024 r. oraz grudzien (roczne za 2024) r., zostata oceniona podczas czynnosci kontrolnych,
obejmujacych zbadanie zgodnosci danych, zawartych w ewidencji ksigegowej z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach, sporzadzanych przez WINB we Wroctawiu.

Prawidtowos¢ 1 terminowos$¢ sporzadzonych przez jednostke sprawozdan Rb-27 oraz Rb-28
zweryfikowano w oparciu o dokumentacje¢ zrodtowa m.in. wyciagi bankowe oraz ewidencje
ksiegowa.

Sprawozdania budzetowe objete przedmiotowa kontrola, spelnialty wymogi § 9 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z pdz.zm.)*> byly sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym oraz sg zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowe;.

Terminy przekazywania poszczegdlnych sprawozdan budzetowych przez WINB
we Wroctawiu do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, zaprezentowano
w Tabelinr 11.

Tabela nr 11

Data Termin wg
przekazania rozporzadzenia

Sprawozdanie Rb-27
3. wrzesien 2024 r. 08.10.2020r. | do 10.10.2024 r. -
roczne za 2024 r. 06.02.2021 r. do 06.02.2025 r. -
Sprawozdanie Rb-28

Lp. | OKkres sprawozdawczy Uwagi

35 Do sprawozdan sporzadzanych za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace si¢ od dnia 1 stycznia 2025 stosuje
si¢ przepisy Rozporzadzeni Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej z dnia 29 stycznia
2025 r. ( Dz. U. 2 2025 r. poz. 133).
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3. wrzesien 2024 r. 08.10.2020 r. do 10.10.2024 r. -
roczne za 2024 r. 06.02.2021 r. do 06.02.2025 r. -

W zwigzku z powyzszym potwierdzono, ze sprawozdania Rb-27 oraz Rb-28 — opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym Dolnos$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow oraz glownego ksiggowego — zostaly przekazane w formie dokumentu
elektronicznego w Informatycznym Systemie Obslugi Budzetu Panstwa TREZOR,
w terminach okreslonych w zatgczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454).

[Dowdd: akta kontroli str. 1070-1081]

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, badany obszar sporzgdzanie sprawozdan oceniono
pozytywnie.

IV. Pozostale informacje i pouczenie

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem zaleca si¢:
1. Wylicza¢ kwote odsetek za opoznienie w zaptacie kary pienigznej stosujac przepisy
ordynacji podatkowej oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen.
2. Dokumentowaé wszelkie obroty gotowkowe dowodami kasowymi Zroédlowymi lub
wtornymi.

Prosze o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

DYREKTOR WYDZIALU
PRAWNEGO, NADZORU I KONTROLI
Joanna Trojan-Klegsk
/-/
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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