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Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870), w zwiazku z Pana petycja z dnia 20 grudnia 2025 r., dotyczaca
renty rodzinnej, skierowang do Rzecznika Praw Obywatelskich, przekazana
nastepnie do rozpatrzenia przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Departament Ubezpieczen Spotecznych prosi o przyjecie ponizszych wyjasénien.

Uregulowana w art. 65 - 74 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z 2025 r. poz. 1749, z p6zn.
zm. dalej zwana ,ustawa emerytaln3”) renta rodzinna jest Swiadczeniem
ubezpieczeniowym, o charakterze majatkowym i alimentacyjnym. Prawo do niej
powstaje w razie ziszczenia sie ryzyka ubezpieczeniowego w postaci utraty
zywiciela rodziny, ktéry przed $miercia miat ustalone prawo do emerytury lub renty
z tytutu niezdolnosci do pracy lub spetniat warunki wymagane do uzyskania
jednego z tych $wiadczen. Celem renty rodzinnej jest zapewnienie ustawowo
okreslonej grupie podmiotéw, tj. cztonkom rodziny i osobom bliskim, ktére
pozostawaty pod piecza ubezpieczonego zywiciela albo do ktérych utrzymania
przyczyniat sie on bezposrednio przed $miercig, kompensaty srodkéw utrzymania
utraconych badz pomniejszonych wskutek $mierci zobowigzanego do alimentacji
(por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2004 r., sygn. akt Il UK
496/03 oraz 5 stycznia 2011 r., sygn. akt Il UK 69/10). W doktrynie prawa
podkresla sig, Ze renta rodzinna w polskim systemie prawnym jest $wiadczeniem
niejako ,zastepczym”, ,wtérnym” w stosunku do prawa do emerytury lub renty z
tytutu niezdolnosci do pracy, ktére miat zmarty zywiciel (por. I. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2010, s. 332 i n.).
Uprawniony cztonek rodziny nabywa wprawdzie samodzielnie prawo do renty
rodzinnej jako odrebne swiadczenie, ale nabywa to prawo w miejsce prawa do
$wiadczenia, ktére przystugiwatoby zmartemu. Prawo do renty rodzinnej jest zatem
- jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 5 lipca 2010 r., sygn. akt P
31/09 - prawem pochodnym, jednakze jego podstawowg funkcjg jest zapewnienie
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Srodkéw utrzymania krewnym i powinowatym, ktérzy nie sa w stanie utrzymac sie
samodzielnie.

W orzeczeniu z dnia 12 lipca 2016 r., sygn. akt SK 40/14, Trybunat Konstytucyjny
podkreslit, ze do istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego nalezy ochrona
obywateli w razie wystapienia okreslonego ryzyka ubezpieczeniowego,
powodujacego catkowita lub czesciowa utrate mozliwosci samodzielnego
utrzymania si¢ albo polegajacego na osiagnieciu okreslonego wieku emerytalnego.
Niemniej jednak z konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego nie
wynikaja uprawnienia dla obywatela o okreslonej tresci, nie da sie wyprowadzi¢
konstytucyjnego prawa do jakiejkolwiek konkretnej postaci $wiadczenia. TK
akcentuje, ze nakaz zachowania istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego to w
istocie minimalny zakres tego prawa, ktéry ustawodawca ma obowigzek
zagwarantowad. Rozumie sie przez to konieczno$¢ zabezpieczenia podstawowych
potrzeb jednostki, wynikajacych z takich wartosci paristwa demokratycznego, jak
godno$¢ cztowieka, wolno$¢ oraz réwnos$é. Naruszenie istoty prawa do
zabezpieczenia spotecznego bedzie miato miejsce réwniez wtedy, kiedy
ustawodawca okresli wysoko$¢ swiadczen ponizej minimum egzystenciji.

W tym miejscu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze renta rodzinna jest objeta ochrong
art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Nie przystuguje ona uprawnionemu w zamian za
optacong przez niego sktadke na ubezpieczenie spoteczne. Nie jest réwniez
$wiadczeniem warunkowanym posiadaniem przez uprawnionego okreslonej liczby
okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Jej podstawowg funkcjg jest zapewnienie
srodkéw utrzymania krewnym i powinowatym zmartego, ktérzy nie sa w stanie
samodzielnie sie utrzymaé. W ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej obowiazujace przepisy ustawy emerytalnej, regulujace instytucje renty
rodzinnej, w sposéb nalezyty chronig prawa i interesy os6b uprawnionych do niej.

Odnoszac sie natomiast do kwestii sktadki zdrowotnej odprowadzanej od renty
rodzinnej oraz jej opodatkowania, zauwazy¢ nalezy, iz zagadnienia te regulowane
s przepisami ustaw, ktére nie pozostaja w gestii Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Wysokos$¢ sktadki zdrowotnej okreslajg przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (art. 79 ust. 1). Natomiast kwestie zwigzane z podatkiem reguluja
przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(m. in. art. 34 ust. 1).

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
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