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dot. KU/19/25/DKZP

Warszawa, dnia 09.04.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie
prowadzqgcy postepowanie:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Pl. Teatralny 2
87-100 Torun
Rodzaj zaméwienia: dostawa
Przedmiot zamoéwienia: Dostawa 25 nowych zeroemisyjnych autobusow
miedzymiastowych kategorii M3 klasy Il z napedem
elektrycznym.
Wszczecie postepowania: 28.08.2024 .
Numer ogtoszenia
0 zamowieniu: Dz.U. S: 169/2024 nr 522044-2024
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony
Wartos¢ zamdéwienia: 86 050 606,75 zt (tj. 18 556 987,50 euro)
Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.
603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq Pzp", w zwiazku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp,

Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza

naruszenie przez Zamawiajacego:

1) art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.4 Specyfikacji
Warunkéw Zamdwienia, dalej jako ,SWZ” oraz w rozdziale VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ
niespdéjnych zapiséw, bez nastepczego ich sprostowania lub zmiany;

2) art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez
zaniechanie odtajnienia dokumentu ztozonego wraz z ofertg przez wykonawce ABP BUS
& COACH Sp. z o0.0, tj. wyodrebnionej informacji z formularza ofertowego -
zmodyfikowany zatacznik nr 2 do SWZ w zakresie informacji dotyczacej punktowanego
parametru techniczno-uzytkowego 2.4 Srednie zuzycie energii na przejechanie 1 km
oferowanym autobusem wedtug testu opartego na warunkach E SORT-2;

3) art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780
z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajagce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (eformularze) (wraz ze zmianami), poprzez zaniechanie zmiany ogtoszenia o
zamowieniu w pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia poprzez podanie podmiotowych srodkéw
dowodowych wymaganych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia oraz w pkt
5.1.9 Kryteria kwadlifikacji poprzez podanie podmiotowych srodkéw dowodowych

zadanych na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.

UZASADNIENIE

1. Zamawiajacy w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.4 SWZ (po zmianie SWZ z dnia 27.09.2024 .
oraz 25.11.2024 r.) wskazat, iz ,Wykonawca spetni powyzszy warunek, jezeli wykaze, ze w okresie

ostatnich pieciu lat przed dniem uptywu terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia

dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, nalezycie jednorazowo co najmniej 10 sztuk fabrycznie
nowych autobuséw niskopodtogowych z napedem elektrycznym lub spalinowo-elektrycznym, lub
nalezycie dostarczyt jednorazowo co najmniej 10 sztuk fabrycznie nowych autobuséw z napedem
elektrycznym lub spalinowo-elektrycznym, ktére posiadajq niskqg podtoge bez stopni poprzecznych
pomiedzy drzwiami pierwszymi i drugimi oraz bezstopniowe wejscie”.

Zgodnie z rozdziatem VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ ,Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp,

Zamawiajqcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata
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najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni od dnia wezwania,
aktualnych na dzien ztozenia, nastepujgcych podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa
wart. 124 ust. 1 ustawy PZP, tj.: (...) wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku

swiadczen powtarzajqgcych sie lub ciggtych rowniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli

okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub
sq wykonywane, oraz zatqgczeniem dowoddéw okreslajgcych, czy te dostawy lub ustugi zostaty
wykonane lub sq wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sq referencje bqdz
inne dokumenty sporzqdzone przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy lub ustugi zostaty wykonane,
aw przypadku Swiadczenn powtarzajgcych sie lub ciggtych sq wykonywane, a jezeli wykonawca
z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentéw - osSwiadczenie
wykonawcy; w przypadku swiadczeri powtarzajgcych sie lub ciggtych nadal wykonywanych
referencje bgdz inne dokumenty potwierdzajqgce ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wystawione

w okresie ostatnich 3 miesiecy (zatqcznik nr 7 do SWZ)”.

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 21.03.2025 r., Zamawiajagcy zostat
poproszony o udzielenie wyjasnier, czy dokonywat zmian SWZ w zakresie wskazanych
rozbieznosci w zapisach SWZ. Zamawiajacy w piSmie z dnia 28.03.2025 r. wyjasnit, ze nie
dokonat zmian w zapisach SWZ w zakresie rozbieznosci dot. zapiséw w rozdziale V pkt 1 ppkt
1.4 SWZ oraz w rozdziale VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ.

Stosownie do regulacji art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach
zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmienié tres¢ SWZ. Majac na
uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze niezgodnos$¢ tresci pomiedzy zapisami w rozdziale V
pkt 1 ppkt 1.4 SWZ oraz w rozdziale VI pkt 4.1 ppkt 4.1.2 SWZ, wymagata zmiany lub
sprostowania SWZ, tak aby zapisy w SWZ byty ze sobg spdjne. W konsekwencji
niedopuszczalna jest sytuacja rozbieznos$ci pomiedzy zapisami SWZ, ktéra mogtaby prowadzi¢
do ztozenia wykazu dostaw zgodnego z jednym zapisem SWZ, a niezgodnego z drugim. Tym
samym, Zamawiajacy zamieszczajgc w rozdziale V pkt 1 ppkt 1.4 SWZ oraz w rozdziale VI pkt
4.1 ppkt 4.1.2 SWZ niespdjne zapisy, bez nastepczego ich sprostowania lub zmiany, naruszyt
art. 137 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, Zamawiajacy pismem z
dnia 27.09.2024 r. (zamieszczonym na stronie postepowania w dniu 27.09.2024 r.)
poinformowat m.in. o zmianie ppkt 2.2 pkt 2 Rozdziatu XIX SWZ Opis kryteriéw oceny ofert

wraz z podaniem wag tych kryteridow i sposobu oceny ofert, tj. ,Parametry techniczno-uzytkowe”
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oraz zmianie w zataczniku nr 5 do SWZ Opis przedmiotu zaméwienia w Rozdziale 2 Wymagania
techniczne w zakresie m.in. pkt 7 ipkt 21. Réwniez pismem z dnia 27.09.2024r.
(zamieszczonym na stronie postepowania w dniu 30.09.2024 r.) Zamawiajacy poinformowat o
zmianie ppkt 1.4 pkt 1 Rozdziatu V SWZ Warunki udziatu w postepowaniu w zakresie opisu
warunku zdolnosci technicznej lub zawodowej oraz o zmianie terminu wykonania zamoéwienia.

W ogtoszeniu o zmianie tresci ogtoszenia o zamoéwieniu, ktére zostato przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 27.09.2024 r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE:
S: 190/2024 nr 585744-2024 z dnia 30.09.2024 r. Zamawiajacy zmienit w czesci nr 5.1.9
ogtoszenia opis warunku udziatu w postepowaniu, tj. zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Zamawiajacy nie dokonat jednak zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert.

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 21.01.2025 r. Departament Kontroli
Zamowien Publicznych zwrdécit sie do Zamawiajacego o udzielenie wyjasnien w zakresie
powoddw nie przedtuzenia terminu sktadania ofert, zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy Pzp,
w zwigzku z dokonang zmiang w zakresie m.in. kryteriéw oceny ofert, terminu wykonania
zamoéwienia oraz opisu warunku udziatu w postepowaniu, tj. zdolnosSci technicznej lub
zawodowej.

Zamawiajacy pismem z dnia 28.03.2025 r. udzielit nastepujacych wyjasnien, tj.
L2LZamawiajgcy w trakcie publikacji zmian w dniu 27.09.2024 oraz 30.09.2024 przygotowywat
kolejne odpowiedzi i modyfikacje SWZ, w wyniku ktérych zmieniono terminy sktadania i otwarcia
ofert. Ostatecznie termin sktadania i otwarcia ofert ustalono na 10.12.2024 r. (w momencie

publikacji wspomnianych zmian termin sktadania i otwarcia ofert ustalony byt na 17.10.2024 r.).”.

Zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy Pzp w przypadku, gdy zmiany tresci SWZ s3 istotne
dla sporzadzenia oferty lub wymagajg od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie
ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert o czas
niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty. Brzmienie art. 137 ust. 6
ustawy Pzp implikuje wiec obowiazek przedtuzenia terminu sktadania ofert w sytuacji, gdy
zamawiajacy dokonuje istotnej zmiany tresci SWZ. Jednoczeénie podkreslenia wymaga, ze za
zmiany istotne nalezy uznaé¢ zmiany dotyczace przede wszystkim: okreslenia przedmiotu,
wielkosci lub zakresu zaméwienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu
lub sposobu oceny ich spetniania. W ww. przypadku wprowadzone zmiany dotyczyty zdolno$ci
technicznej lub zawodowej wykonawcédw okreslajac niezbedne warunki w zakresie
doswiadczenia wykonawcy i dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia.
Nalezy zatem przyjaé, iz zamawiajagcy dokonujac istotnej zmiany SWZ, zobligowany byt do
przedtuzenia terminu sktadania ofert w postepowaniu. W okoliczno$ciach wskazanych w ww.
przepisie, zamawiajacy zobowigzany jest przedtuzy¢ termin sktadania ofert o czas niezbedny

na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty. Uzycie w tym przepisie
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sformutowania ,zamawiajqcy przedtuza” wskazuje na obowigzek zamawiajacego do dokonania

zmiany terminu sktadania ofert.

Majac na uwadze fakt, ze dokonane przez zamawiajgcego zmiany tresci SWZ miaty
charakter istotny, stwierdzi¢ nalezy, ze na zamawiajagcym cigzyt obowigzek przedtuzenia
terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmieniong trescia SWZ
i przygotowanie oferty. Zaniechanie powyzszego, w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy,

stanowi naruszenie art. 137 ust. 6 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca ABP BUS
& COACH Sp. z 0. 0. powotujac sie na art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze
zm.) zastrzegt czes$¢ informacji ztozonych wraz z ofertg jako tajemnice przedsiebiorstwa.
Wykonawca zastrzegt dokumenty wymienione jako zataczniki do Formularza ofertowego, tj.:

- Wyodrebniona informacja stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa Parametr techniczno-

uzytkowy,
- Protokot testéw opartych na warunkach E-SORT-2 wraz z ttumaczeniem,

- Skan umowy z firma zabezpieczajaca obiekt, w ktérym znajduje sie biuro firmy ABP.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z oferta
wykonawca ABP BUS & COACH Sp. z o. o. przedstawit m. in. wyjasnienie charakteru
zastrzezonych informacji. Zgodnie z wyjasnieniami:

,1. Protokdt testow opartych na warunkach E-SORT-2 (protokét testu wraz z ttumaczeniem)

Dane zawarte w wymienionym dokumencie stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa i nie mogq byc
udostepniane innym osobom, w tym pozostatym uczestnhikom postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, oprécz oséb rozpatrujgcych oferte po stronie Zamawiajgcego.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp

- uzasadniam zasadnosc¢ zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.

Tajemnice przedsiebiorstwa definiuje art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych normujgc, iz nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie
mogq by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowiq tajemnice
przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 11 ust. 2 u.z.n.k. przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa Ilub inne informacje

posiadajgce wartos¢ gospodarczq, ktére jako catos¢ lub w szczegélnym zestawieniu i zbiorze ich
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elementdéw nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo
nie sq tatwo dostepne dla takich osob, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzqgdzania nimi podijgt, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich
w poufnosci. Tym samym, okreslona informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa, jezeli spetnia
tgcznie trzy warunki:
e ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa lub posiada wartosc¢
gospodarczg,
e nie zostata ujawniona do wiadomosci publiczne;j,
e podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci.
W oparciu o powyzsze przestanki i konkretne informacje - uzasadniam:
Wykonawca podkresla, ze wszelkie zastrzegane przez niego informacje jako tajemnica
przedsiebiorstwa, tj. znajdujgce sie w dokumencie okreslonym w pkt 1 powyzej, majq dla niego
wartosc gospodarczq. Jak bowiem podkresla sie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej: ,wobec
brzmienia art. 8 ust. 3 p.z.p. wykonawca zastrzegajgcy pewne informacje jako tajemnice
przedsiebiorstwa zobowigzany jest do wykazania w uzasadnieniu zastrzezenia réwniez przestanki
"posiadania wartosci gospodarczej". Nie wystarcza wiec stwierdzenie, Zze dana informacja ma
charakter techniczny, technologiczny czy organizacyjny, ale musi takze ona przedstawiaé¢ pewnq
wartosc gospodarczq dla wykonawcy wtasnie z tego powodu, ze pozostanie poufna. Taka informacja
moze byc¢ dla wykonawcy zrédtem jakichs zyskéw lub pozwalac¢ mu na zaoszczedzenie okreslonych
kosztéw.” (zob. wyrok KIO z 16.01.2020 ., KIO 2691/19, LEX nr 2876320).
I. Dotyczy dokumentu w pkt 1:
Protokét testéw opartych na warunkach E-SORT-2 (protokét testu wraz z ttumaczeniem).
Dostawy autobuséw sq dostawami specjalistycznymi i specyficznymi ze wzgledu na indywidualne
oczekiwania Zamawiajqcych. Kazdy autobus oferowany w przetargu publicznym zawiera ze wzgledu
na specyficzne oczekiwania Zamawiajgcego inne rozwiqzania. Ma wiec charakter dedykowany
i projektowy.
Dotyczy - Protokét testow opartych na warunkach E-SORT-2 (protokoét testu wraz z ttumaczeniem).
Jednym z najwazniejszych elementéw, ktéry jest brany pod uwage przy konstrukcji pojazdu
elektrycznego jest zuzycie energii. Informacja o poziomie zuzycia energii przez oferowany autobus
jest istotnym elementem, ktéry Wykonawca ma obowiqgzek ztozy¢ w celu potwierdzenia zgodnosci
oferowanych dostaw ze stawianymi przez Zamawiajgcego wymaganiami. Na bilans majg wptyw
wszystkie podzespoty zabudowane w pojeZdzie. Skonfigurowane przez ABP rozwiqgzania zostaty
wdrozone do produkcji w oparciu o wieloletnie testy i doswiadczenia, ptyngce z eksploatacji
pojazdéw w réznych warunkach.
Zuzycie energii jest parametrem niezwykle istotnym, chociazby dlatego, ze czesto stanowi jedno
z kryteriow wyboru ofert w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego dotyczgcego
autobuséw. Szczegdlnie wiec istotny jest taki dobdr komponentéw pojazdu, ktéry pozwoli na

zminimalizowanie zuzycia energii. Informacja nt. wielkosci zuzycia energii stanowi potwierdzenie, ze
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deklarowane poziom zuzycia zostat okreslony zgodnie z oczekiwanymi przez Zamawiajgcego
wymaganiami. Ujawnienie wynikoéw zuZycia energii bytoby bezsprzecznie pozbawieniem ABP
w sposob nieuprawniony wartosci, pozwalajgcej na uczciwg walke konkurencyjng w postepowaniach
na dostawy autobusdéw, gdyz praktycznie kazdorazowo parametr ten jest waznym elementem oceny
ofert w tych postepowaniach, a wiec stanowi o przewadze konkurencyjnej Wykonawcy.

W oparciu o powyzsze uzasadnienie co wymienionego i zastrzezonego dokumentu ze wzgledu na
zakres zawartych w nim informacji i w oparciu o przywotanqg argumentacje i tym samym
uzasadnienie nalezy stwierdzic, iz parametry zawarte w ww. zatqczniku stanowiq istotng informacje
techniczng, technologiczng, tym samym takze handlowq, ktdra nie jest ogdlnie dostepna i stanowi
ogromngq wartosc techniczng, a co za tym idzie - gospodarczq dla ABP, jest zatem dla nas tajemnicq
przedsiebiorstwa. Reasumujqc, jeszcze raz podkreslamy, iz wartos¢ gospodarcza ww. zastrzezonej
informacji polega na tym, ze wiedza o niej powzieta przez innych Wykonawcéw z catkowitq
pewnosciq bedzie oddziatywaé w sposéb negatywny na pozycje rynkowq ABP - powodujqgc znaczqce
jej ostabienie. Majgc dostep do zastrzezonych przez nas informacji konkurencyjne firmy poznajq
naszq strategie ofertowg, co spowoduje daleko idgce konsekwencje w postaci pozbawienia nas
indywidualnych sposobéw kalkulowania oferty, co powszechnie wiadomo jest jednym
z najcenniejszych sktadnikéw know-how i bezposrednio przektada sie na mozliwosé pozyskania
zamowienia publicznego. To zas stanowi o pozycji rynkowej Wykonawcy.

Udostepnienie zastrzezonych informacji spowoduje, ze ABP, wskutek udostepniania latami
wypracowywanych, indywidualnych rozwigzan narazona bedzie na powaznqg szkode majgtkowq.
Ponadto udostepnienie informacji zastrzezonych jako poufne moze spowodowac wyeliminowanie
Spotki jako skutecznego oferenta z rynku. Oczywistym jest, ze tego rodzaju sytuacja wptynetaby
W sposéb znaczqgco niekorzystny na poziom konkurencji, co odbitoby sie takze na sytuacji instytucji
zakupowych.

Zastrzezone informacje wymienione powyzej - znajdujgce sie w zastrzezonym dokumencie - sq
zatem dla nas tajemnicq przedsiebiorstwa, spetniajqc tqcznie trzy warunki:

1) majq charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa i posiadajq wartosé
gospodarczg;

2) nie zostaty ujawnione do wiadomosci publicznej - bez wqtpienia zastrzezone informacje nie sq
powszechnie znane ani udostepniane, nie sq takze znane specjalistom z branzy, co dotyczy
wszystkich zastrzezonych parametréw autobuséw;

3) podjeto w stosunku do zastrzeganych informacji niezbedne dziatania w celu zachowania
poufnosci, gdyz w odniesieniu do dokumentéw objetych niniejszym zastrzezeniem - Spétka ABP
podjeta szczegdlne kroki zmierzajgce do zachowania ich w poufnosci.

Oswiadczamy, ze podjelismy wszelkie konieczne srodki techniczne, prawne, organizacyjne, zeby
wszystkie dokumenty zawierajqce informacje, ktére zastrzegamy, nie wydostaty sie poza Spétke.
W tym celu Wykonawca ogranicza krqg podmiotéw - pracownikéw posiadajgcych wglqgd i dostep

do ww. dokumentéw do 0séb bezposrednio odpowiedzialnych za przygotowanie oferty na potrzeby
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ubiegania sie o przedmiotowe zamdwienie publiczne i 0séb piastujgcych stanowiska kierownicze.
Wszyscy pracownicy ABP sq zobligowani do zachowania w tajemnicy wszystkiego, czego dowidzieli
sie w zwigzku z realizacjq zadan stuzbowych w ramach stosunku pracy w ABP, takze po ewentualnym
ustaniu stosunku pracy.

W spétfce wdrozono procedury obiegu dokumentéw, a wszelkie urzqdzenia informatyczne
i komunikatory wykorzystywane do komunikacji. sq zabezpieczone przed nieuprawnionym
dostepem.

W ABP zostaty wdrozone odpowiednie zabezpieczenia natury technicznej, organizacyjnej i prawnej,
ktore pozwalajg na efektywng ochrone informacji majqgcych charakter tajemnicy przedsiebiorstwa.
Wyjasniamy, iz skonkretyzowane dziatania, ktére zostaty przez nas podjete w celu zachowania
poufnosci informacji, obejmujg miedzy innymi:

- zabezpieczony system informatyczny;

- informacje przechowywane sq w sposéb bezpieczny z kodami dostepu, monitoringiem dostepu,
kontrolg poczty i innych komunikatoréw, wytgcznym uzytkowaniem wszelkich urzqdzen stuzbowych
do celéw stuzbowych;

- kontrola wstepu 0séb nieuprawnionych do pomieszczen, w ktérych przechowywane sq dokumenty
stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa (m.in. umowy, projekty, rozliczenia, dokumentacja
techniczna, itp.);

- kontrola dostepu do informacji, wdrozenie procedur dostepu do informacji i przetwarzania
informacji poufnych - tylko upowaznieni pracownicy majq dostep do koncepcji wykonania
zamowienia oraz poufnych informacji oraz sq zobligowani do odpowiedniej ochrony tych danych;

- wdrozonych procedur dostepu, co stanowi o standardzie bezpieczenstwa, aktualizuje konieczng
wiedze pracownikéw i minimalizuje ryzyko jakichkolwiek naruszen; kazdy pracownik, majgcy
stycznosc¢ z informacjami stanowigcymi tajemnice przedsiebiorstwa musi przejs¢ szkolenie,

W zatqczeniu objete tajemnicq przedsiebiorstwa zatqczniki (ztozone z ofertq, zgodnie z instrukcjq
sktadania dokumentdéw objetych tajemnicq przedsiebiorstwa).

Jednoczesnie zastrzegamy jako tajemnice przedsiebiorstwa zatgcznik - Umowe z firmq realizujgcq
ochrone obiektu biura Spétki ABP stanowigce dowody, ze ABP podijeto srodki majgce na celu
zachowanie poufnosci zastrzeganych dokumentéw. Wypracowanie wzoréw dokumentacji
wykorzystywanej w spétce to poufne informacje organizacyjne majce wartosc¢ gospodarczq, ktére

nie sq udostepniane podmiotom trzecim”.

W zwiazku z powyzszym, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia
21.03.2025 r., Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwrécit sie do Zamawiajacego z
prosba o wyjasnienie, czy badano skutecznos¢ zastrzezenia przez wykonawcow informaciji jako
tajemnice przedsiebiorstwa. W przypadku odpowiedzi twierdzacej poproszono o wyjasnienie,

na jakiej podstawie Zamawiajgcy uznat, ze wykonawca w sposéb prawidtowy zastrzegt ww.

dokumenty.
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W odpowiedzi na wezwanie, zamawiajacy w piSmie z dnia 28.03.2025 r. udzielit
nastepujacych wyjasnien: ,Zamawiajgcy zbadat zasadnos¢ zastrzezenia przez wykonawce
zastrzezonych informacji jako tajemnica przedsiebiorstwa i uznat na podstawie uzasadnienia
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa wraz z dowodami ztozonego wraz z ofertq, ze zastrzezonym
informacjom przystuguje status tajemnicy przedsiebiorstwa, poniewaz Wykonawca wykazat, ze sq
to informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce wartos¢ gospodarczq, ktére jako catos¢ lub w szczegolnym zestawieniu i zbiorze ich
elementdow nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo
nie sq tatwo dostepne dla takich osoéb, oile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzqdzania nimi podjgt, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich

w poufnosci’.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnie$é, ze jedna z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okre$lonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach
okres$lonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie
udostepniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji
zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego
zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze
zastrzezone informacje w rzeczywistosci taka tajemnice przedsiebiorstwa stanowia, co ma
istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa
winno by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych
intereséw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji.
Zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania
wykonawcéw, wymagajg, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia mieli petny
dostep do dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzystaé¢ ze srodkéw ochrony
prawnej dysponujac petna wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat

wyboru oferty najkorzystniejszej.
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W $wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce wartos¢ gospodarcza, ktére jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze
ich elementéow nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujagcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w
celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem
spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca
podjat dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zosta¢ poparte dowodami przekazanymi wraz z
wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje maja
wartos¢ gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na
sytuacje przedsiebiorcy. Informacje takie musza mie¢ choéby minimalng wartosé. Wartosé
gospodarcza powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci
posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie
w sposéb pozytywny - poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej
i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego
rozwigzania organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujagcego pewna wartosc),
posiadajgca okreslong wartos$¢, dajaca sie ujag¢é w okreslonych jednostkach pienieznych
(wycenic), ktéra zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajagcemu dlaczego w ramach konkretnego
postepowania przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzié
wykonawcy szkode i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykazaé zwigzek
przyczynowo - skutkowy miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwo$¢
poniesienia szkody musi by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych
informacji oraz ciezar dowodu wykazania zasadnos$ci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i
to nie pdzniej niz z dniem sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) muszg by¢ spetnione tacznie. Brak
ktéregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji w

postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.
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Wykonawca ABP BUS & COACH Sp. z o. o. zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa
wyodrebniong informacje z formularza ofertowego - zmodyfikowany zatgcznik nr 2 do SWZ
w zakresie informacji dotyczacej punktowanego parametru techniczno-uzytkowego 2.4
Srednie zuzycie energii na przejechanie 1 km oferowanym autobusem wedtug testu opartego
na warunkach E-SORT-2. Zastrzezony dokument ztozony zostat w celu potwierdzenia
parametru technicznego oferowanego pojazdu ocenianego w kryterium Parametry techniczno-
uzytkowe: 2.4 Srednie zuzycie energii na przejechanie 1 km oferowanym autobusem wedtug
testu opartego na warunkach E-SORT-2.

Zgodnie z rozdziatem XIX SWZ Opis kryteriéw oceny ofert, wraz z podaniem wag tych
kryteridw i sposobu oceny ofert pkt 2 ppkt 2.2 SWZ (po zmianie SWZ z dnia 27.09.2024 r.),
punkty za kryterium ,Parametry techniczno-uzytkowe”, miaty by¢ przyznane przez
merytorycznych cztonkéw komisji przetargowej na podstawie oswiadczenia w formularzu

ofertowym (max. 40 pkt), w nastepujacy sposdb:

Lp.

Maksymalna
Badane )
arametr liczba Zasady oceny
P Y punktow

Zabezpieczenie

1. ??rtvy\;l;?c:ggyjne 10 pkt e Konstrukcja no$na podwozia oraz szkielet nadwozia wykonane ze
" stali odpornej na korozje (zgodnie z PNEN10088)= 5 pkt
konstrukgiji ] - - -
e Inny sposoéb zabezpieczenia antykorozyjnego = O pkt
2 | Okna 5 pkt e Okna bocgne p_rzy_uemnlane z szybg podwadjng = 5 pkt
¢ Inne rozwigzanie = O pkt
Nominalna tagczna pojemnos¢ baterii trakcyjnych:
3. | Pojemnos¢ baterii 10 pkt e Powyzej 480kWh = 10 pkt
¢ 480 kWh lub mniej = O pkt
najnizsze zuzycie energii elektrycznej
sposrod wszystkich zaoferowanych
.. . autobuséw elektrycznych
4. | Zuzycie energii 10 pkt E o e % 10 pkt
zuzycie energii elektrycznej
przez badany autobus
Silnik umieszczony:
5. | Silnik 5 pkt e centralnie za tylng osig = 5 pkt

e inne rozwigzanie = 0 pkt

W formularzu ofertowym Zamawiajacy wymagat wskazania w pkt 2 ppkt 2.4 sredniego
zuzycia energii na przejechanie 1 km oferowanym autobusem wedtug testu opartego na
warunkach E-SORT-2*: ............. kWh/km.

Analiza uzasadnienia objecia tajemnica przedsiebiorstwa dokumentu w postaci

Raportu SORT-2 prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim informacji i materiatéw
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potwierdzajacych, ze zastrzezonemu dokumentowi powinien przystugiwacé status tajemnicy
przedsiebiorstwa.

Dokument potwierdzajacy wartos¢ zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony
skutecznie, gdyz tego rodzaju warto$¢ jest wartoscia wynikowa, stanowigcag efekt
odpowiedniego doboru konstrukcji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat
skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie zostaty wykorzystane do wytworzenia
i do budowy pojazdu, w szczegolnosci o jakich charakterystykach sprawnosci energetycznej,
ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na podstawie znajomosci
samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka referencyjnego, odtworzyc
szczegdtow konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym samym, wykonawca nie moze ponies$c
szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka informacja nie posiada cech chronionych
przez przepisy ustawy Pzp, ani uznk.

Podobng ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowigcego element
kryteriéw oceny ofert, przedstawita Krajowa lzba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia
13.12.2017 r., Izba oceniata zastrzezenie szeregu parametrow technicznych pojazdéw
szynowych, w tym mase pojazdu oraz wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO
stwierdzita brak podstaw do zastrzegania takiej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.
W uzasadnieniu KIO wskazata, ze ,W ocenie Izby kazdy z tych parametréw jest parametrem
koncowym nie odkrywajgcym technologii, czyli chronionego prawem know-how producenta”.
Ponadto, Izba wskazata: ,Izba w tym zakresie podziela poglgd odwotujgcego, co do twierdzenia, ze
jest to informacja techniczna o charakterze podstawowym dla oferty wykonawcy, ktéra nie zdradza
procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie innej masy oferowanego pojazdu.
Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujgcy, ze obowigzkiem producenta jest informacja dla
rynku to jest réwniez dla konkurentéw o tak podstawowym parametrze technicznym jego oferty jak
masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania rynkowego. (...) Okolicznos¢, ze
wyprzedza sie konkurentéw, czy tez nalezy poczynic¢ naktady na prace badawczo rozwojowe w celu
nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jezeli chodzi o postep techniczny, nie moze byc¢ miernikiem
kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie technicznym konkurencji jako czynu nieuczciwej
konkurencji. To tak jakby przektadajgc na dziedzine sportu nalezato by utajniac¢ osiggane wyniki
mistrzéw w poszczegdlnych dziedzinach sportu, poniewaz konkurencja bedzie starata sie osiggngc
ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik. Takie rozumowanie bytoby zaprzeczeniem samej idei
~konkurencji” zgodnie z ktérg sportowcy czy tez producenci, ktorzy chcieliby by¢ zwyciezcami czy tez
liderami rynku, nie mieliby prawa znaé najlepszych wynikéw konkurentéw w branzy. Takie
rozumowanie wypacza i podwaza istnienie jako takiej konkurencji i hamowatoby rozwdj w danej

branzy producentéw. W zwigzku z tym przektadajgc to na dziedzine zamdwien publicznych nalezy

stosowac te same reguty jak opisane powyzej, poniewaz wykonawcy majg co prawo znac¢ parametry

techniczne (osiggane wyniki), ktére decyduijag o tym, Ze oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od

ich oferty. Nie oznacza to, ze kwestionowany jest w tym miejscu wystepujqgcy w orzecznictwie Izby
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poglqd, ze nie ma zasady skoro nie ma wprost przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry
oceniane w ramach kryterium oceny ofert nie mogty byc objete tajemnicq przedsiebiorstwa. Izba
podzielajgc wystepujgcy w orzecznictwie poglgd, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj
parametréw ocenianych przez zamawiajgcego w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, ze nie
znajduje podstaw do objecia tajemnicq przedsiebiorstwa réwniez pozostatych parametréw, ktorych
odtajnienia domaga sie odwotujgcy z uwagi, Zze sq podstawg do oceny oferty w ramach

obowigzujgcych kryteriow oceny ofert. Takimi informacjami sq pozostate parametry techniczne

wymienione w_odwotaniu to jest informacja o systemie utrzymania pojazdu (w zakresie

uwzglednionym przez zamawiajgcego), informacja o wystepowaniu zamknietego tozyskowania

zestawéw kotowych, informacja o zastosowaniu sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii elektrycznej”.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30
pazdziernika 2018 r., sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia
zamawiajgcego do wyniku kontroli Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50
sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych autobuséw komunikacji miejskiej. Po
przeprowadzeniu kontroli Prezes UZP stwierdzit naruszenie polegajagce na zaniechaniu przez
zamawiajacego odtajnienia m. in. informacji technicznych zawartych w dokumentach
Swiadectw homologacji, wynikéw testéw SORT, rysunkéw technicznych, opiséw technicznych
autobuséw ze wzgledu na unikalnos¢ zastosowanych rozwigzan techniczno-konstrukcyjnych.
Izba nie uwzglednita zastrzezen zamawiajgcego i w uzasadnieniu wskazata: ,Czes¢ z informacji
ze stron 9-12 oferty miato wskazywaé na posiadanie przez oferowane autobusy parametréow
wymaganych przez zamawiajgcego, a ponadto niektére z nich miaty wptyw na pozacenowe kryteria
oceny ofert. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przedtozenie raportu drogowego zuzycia paliwa wg testu
SORT 2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP (International Association
of Public Transport) przez niezalezng, certyfikowanq jednostke badawczq upowazniong do
wykonywania takiego testu celem potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajq okreslonym
wymaganiom, jest zgodne z wytycznymi, zawartymi w dokumencie ,,ZIELONE ZAMOWIENIA
PUBLICZNE - DOBRA PRAKTYKA” (...). Powyzsze informacje sq istotne, i réwnoczes$nie podstawowe

dla oceny, czy zaoferowane autobusy odpowiadajg wymogom zamawiajgcego. Zastrzezenie przez

wykonawce w szczegolnosci tego rodzaju informacji jako poufne nie moze miec jedynie na celu

uniemozliwienia potencjalnym konkurentom weryfikacji, czy oferowany przedmiot spetnia

wymagania specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia. (...) Wykonawca nie moze poprzestaé na

samym stwierdzeniu, ze okreslone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi
,wykazac”, ze takq informacje rzeczywiscie stanowig. W ocenie sktadu orzekajgcego wykonawca w
kontrolowanym postepowaniu obowigzkowi wykazania, Ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowiq
tajemnice przedsiebiorstwa, nie sprostat”.

Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzajg zasadno$¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej
sprawie wykonawca ABP BUS & COACH Sp. z 0.0 niezasadnie zastrzegt jako tajemnice

przedsiebiorstwa informacje dotyczaca punktowanego parametru techniczno-uzytkowego 2.4
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Srednie zuzycie energii na przejechanie 1 km oferowanym autobusem wedtug testu opartego

na warunkach E-SORT-2.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy poprzez uznanie dokumentu wykonawcy ABP
BUS & COACH Sp. z o.0. ztozonego wraz z ofertg, tj. wyodrebnionej informacji z formularza
ofertowego - zmodyfikowany zatacznik nr 2 do SWZ w zakresie informacji dotyczacej
punktowanego parametru techniczno-uzytkowego 2.4 Srednie zuzycie energii na przejechanie
1 km oferowanym autobusem wedtug testu opartego na warunkach E-SORT-2, za skutecznie
objetych tajemnicg przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce, ze
zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez
niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie
wykonawcy o powyzszym, naruszyt tresc¢ art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
1233 ze zm.).

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. W stanie prawnym wtasciwym dla kontrolowanego postepowania, do publikacji
ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty formularze
ustanowione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia
2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze), wraz ze
zmianami, dalej jako: ,rozporzqgdzenie”.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia zawierajagcym Tabele 2 opisujaca pola
w standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BT-67 ,Podstawy wykluczenia” nalezy
zawrzecC: Krétki opis kryteridw dotyczgcych podmiotowej sytuacji oferentéw, ktéra moze prowadzic¢
do ich wykluczenia. Obejmuje to liste wszystkich takich kryteriéw i wskazanie wymaganych
informacji (np. oswiadczenia wtasne, dokumenty). Moze to rowniez obejmowacé szczegélne krajowe
podstawy wykluczenia.
Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zaméwieniu przygotowanej przez Urzad
Zamowien Publicznych?, opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki przetargu,
w polu Podstawy wykluczenia: ,zamawiajgcy powinien wskaza¢ wszystkie stosowane
w postepowaniu podstawy wykluczenia. Zamawiajgcy w tej czesci formularza wskazuje zaréwno
postawy obligatoryjne, jak i wybrane przez siebie fakultatywne postawy wykluczenia. Formularz
ogtoszenia o zaméwieniu w pozycji ,Podstawy wykluczenia” (BT- 67 (a) (b) ) zawiera dwa pola. W

polu BT - 67 (a) zamawiajqgcy wskazuje, wybrane z listy, kategorie podstaw wykluczenia. W polu BT

1 https:/www.gov.pl/web/uzp/instrukcje-w-zakresie-publikowania-ogloszen-w-duue
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- 67 (b) zamieszcza natomiast opis okreslonej podstawy wykluczenia oraz zwiqgzane z niq
wymagania. Formularz ogtoszenia o zaméwieniu pozwala na wielokrotne uzycie pola (BT- 67), atym
samym odniesienie sie do kazdej z przewidzianych w postepowaniu podstaw wykluczenia”.
Formularz pozwala zatem na wybranie poszczegélnych przestanek z listy. W Instrukcji
wypetniania ogtoszenia o zamoéwieniu wymieniono iopisano w kolejnych punktach
poszczegoblne przestanki dostepne na liscie formularza ogtoszen w polach BT-67. Ponadto, w
Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zaméwieniu w odniesieniu do pola BT-67(b) - Podstawy
wykluczenia - opis - wskazano: W polu BT-67 (b) zamawiajqcy zamieszcza opis kazdej ze
stosowanych w postepowaniu podstaw wykluczenia wraz z ewentualnymi dodatkowymi wymogami
zwigzanymi z wykazywaniem przez wykonawce braku podstaw wykluczenia.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesdnia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zaméwien publicznych nakfada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o
zamoéwieniu wszystkich przestanek wykluczenia, jak rowniez wymagan co do wykazania braku
podstaw do wykluczenia, co oznacza obowigzek podania wykazu podmiotowych srodkéw
dowodowych Zzadanych od wykonawcéw. Formularz ogtoszenia pozwala na zawarcie

wszystkich tych informacji w ogtoszeniu.

W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zaméwieniu nie zawiera wykazu
podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych od wykonawcéw w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia. Zamawiajacy nie dokonat zmiany tresci ogtoszenia o zamoéwieniu
w celu uzupetnienia brakujacych informacji. W pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia Zamawiajacy
wskazat wytacznie podstawy wykluczenia oraz odniesienie do dziatu IV SWZ poprzez zapis
,€d.SWZ-Dziat.IV’. W dziale IV SWZ Zamawiajacy zawart informacje o podmiotowych $rodkach

dowodowych.

Ponadto, Zamawiajacy zawart w ogtoszeniu o zamoéwieniu w pkt 5.1.9 Kryteria
kwalifikacji opis warunkéw udziatu w postepowaniu. Ogtoszenie o zamdéwieniu nie zawiera
natomiast wykazu podmiotowych $rodkéw dowodowych wymaganych w celu wykazania
spetnienia poszczegdlnych warunkéw. Zamawiajacy nie dokonat tez zmiany tresci ogtoszenia o

zamoéwieniu w celu uzupetnienia brakujacych informacji.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1780
ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogtoszen, w Tabeli 2 opisujacej pola w
standardowych formularzach i ogtoszeniach, w polu BG-702 nalezy zawrzeé ,informacje na
temat kryteriow (lub kryterium) kwalifikacji. Nalezy wymienic wszystkie kryteria. Informacje te mogqg
sie rézni¢ w zaleznosci od czesci zaméwienia”. W dalszym polu BT-750 okresla sie ,Krotki opis

kryterium (lub kryteriéw) kwalifikacji, w tym wymogi minimalne, wymagane informacje (np.
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oswiadczenia wtasne, dokumenty) oraz sposob, w jaki kryterium lub kryteria zostang wykorzystane
do wyboru kandydatéw, ktérzy zostanqg zaproszeni do drugiego etapu procedury (jezeli okreslono
maksymalnq liczbe kandydatéw)”.

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zaméwieniu przygotowanej przez
Urzad Zaméwien Publicznych, opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki
przetargu, w polu BT-750 (LOT): ,Wskazuje sie opis warunkéw udziatu w postepowaniu,
wymagane dokumenty sktadane na potwierdzenie ich spetniania oraz sposob, w jaki kryterium lub
kryteria zostang wykorzystane do wyboru kandydatéw, ktérzy zostanqg zaproszeni do drugiego etapu
procedury (jezeli okreslono maksymalng liczbe kandydatéw)”.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesnia 2019 r. naktada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o zaméwieniu
podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie spetnienia kazdego
warunku udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy musi zatem dopilnowac zawarcia w tresci
ogtoszenia kompletnej listy podmiotowych srodkéw dowodowych. Jak wskazano wyzej, w
kontrolowanym postepowaniu ogtoszenie o zamoéwieniu nie zawiera natomiast wykazu
podmiotowych $rodkéw dowodowych wymaganych w celu wykazania spetnienia
postawionych warunkéw: w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz zdolnosci

technicznej i zawodowe;j.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci
ogtoszenia o0 zamowieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
sprostowania, ogtoszenia zmian lub dodatkowych informacji. Konieczno$é¢ dokonania zmian
ogtoszenia o zamdéwieniu moze wynikaé m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym niepodania
czesci wymaganych informacji. Biorac pod uwage tres¢ art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy
w toku postepowania powinien dokonac zmiany ogtoszenia o zamdéwieniu w pkt 2.1.6 Podstawy
wykluczenia poprzez podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie
braku podstaw do wykluczenia oraz w pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie
podmiotowych $rodkéw dowodowych zadanych na potwierdzenie spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy wymieniajac podmiotowe $rodki dowodowe nie moze
poprzesta¢ jedynie na odestaniu do tresci SWZ, ale musi w tresci ogtoszenia wymienic

wszystkie wymagane podmiotowe $rodki dowodowe.

Zaniechanie obowiagzku zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w powyzszym zakresie
stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajagce rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze).
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PowyzZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Tomasz Elektronicznie

. s sl podpisany przez
DUdZInSkI’ Tomasz Dudzinski;
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