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Informacja o wynikach kontroli realizacji zadania publicznego
pt. Kurs podstaw jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM albo Zleceniodawca) przeprowadzita kontrole planowa
realizacji zadania publicznego pt. Kurs podstaw jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy (dalej: zadanie publiczne
albo zadanie). Podstawe kontroli stanowit § 8 umowy nr 479/BPRM/22 z 11 kwietnia 2022 r. (dalej: umowa)
zawartej pomiedzy KPRM a Fundacjg Rozwoju Regiondw z siedzibg w Nowym Saczu (dalej takze: Fundacja
albo Zleceniobiorca).

Podstawa prawna
Art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'. Zadanie zlecono w trybie art. 11b tej ustawy.

[Podsumowanie ustalen]

Cel zadania publicznego zostat osiggniety, a zakres merytoryczny okreslony w umowie zrealizowany. Zadanie
zrealizowano i sfinansowano w terminie okreslonym w umowie. Kwote udzielonej dotacji - 499 500 zt (100%)
rozliczono prawidtowo w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego (dalej: sprawozdanie).

Fundacja wraz z partnerem projektu - Szkotg Jezykowa Perfect English (dalej takze: Szkota Jezykowa) -
zorganizowata 75 grup szkoleniowych ($rednio 10-osobowych), w ktérych przeprowadzono zajecia z podstaw
jezyka polskiego w zaktadanym wymiarze 40 godzin. W kursach wzieto udziat 750 uchodzcéow z Ukrainy
(100% planu), z czego podstaw jezyka polskiego nauczyto sie 737 osdb (131% planu), a do wewnetrznego
egzaminu jezykowego przystapito 716 0séb (227% planu).

Zgodnie z ofertg realizacji zadania (dalej: oferta) sktadaty sie na nig koszty realizacji dziatania 3. (499 500 zt) -
Przeprowadzanie kurséw jezykowych. Koszty realizacji pozostatych dwéch dziatan - Zarzgdzanie oraz Rekrutacja
uczestnikéw i promocja zadania nie zostaty uwzglednione w ofercie, niebyty finansowane z dotacji
i nie stanowity wktadu wtasnego Fundacji. Faktyczne poniesione wydatki byty zgodne z zaktadanymi
w umowie kosztami na: wynagrodzenia lektoréow jezyka polskiego, wynajem sal oraz zakup materiatéow
dydaktycznych.

Fundacja prawidtowo zorganizowata oraz rzetelnie udokumentowata wykonanie zadania w zakresie
rzeczowym. Zajecia prowadzili lektorzy jezyka polskiego spetniajacy kryteria opisane w ofercie.

Do obstugi dotacji wyodrebniono rachunek bankowy, ktéry byt utrzymywany do konca realizacji zadania
i funkcjonowat w trakcie trwania kontroli, co byto zgodne z § 3 ust. 1i 3 umowy.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zostata prawidtowo wyodrebniona. Zleceniobiorca przedstawit komplet
dokumentoéw finansowo-ksiegowych rozliczonych w sprawozdaniu (26 dowoddw ksiegowych). Wszystkie dowody
ksiegowe byty rzetelne i spetniaty wymogi art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?. Ksiegujac
zdarzenia Zleceniobiorca przestrzegat nadrzednych zasad rachunkowosci, tj. zasady memoriatu oraz
wspoétmiernosci przychodéw ikosztéw. Fundacja nie ustalita sposobu sprawdzania dowodéw ksiegowych
i ich zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych (tj. sposobu kontroli merytorycznej, formalnoprawnej
irachunkowej oraz dekretacji dowodow) w dokumentacji okreSlajacej sposdb prowadzenia ksiag
rachunkowych?, czym naruszyta wymaog art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Nieprawidtowosc ta nie miata
wptywu na skutecznosé sprawowanej kontroli finansowej.

1Dz.U.z2023r.poz. 571.

2Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

3 Zgodnie z punktem 111.10 zatacznika wprowadzonego komunikatem nr 10 ministra finanséw w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie
przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenia ksiqg rachunkowych z dnia 18 maja 2010 r. (Dz.Urz.MF nr 6 poz. 26), sposéb sprawdzania dowoddéw
ksiegowych i ich zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych jednostka ustala w dokumentacji okreslajacej sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych.
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Zleceniobiorca nieprawidtowo realizowat obowigzek informacyjny, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 i 4 umowy.
Materiaty promujace zadanie nie spetniaty warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujqce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy celowych®. W szczegdlnosci
nieprawidtowosci dotyczyty promocji zadania - zaprojektowania nieodpowiedniego (zawierajacego
m.in.: tresci niedozwolone, tj. logo beneficjenta i jego partnera) plakatu informacyjnego, nieuwzglednienia
na stronie internetowej Fundacji wszystkich wymaganych elementéw (brak m.in.: barw RP, wizerunku godta,
wartosci finansowania czy catkowitej wartosci zadania) oraz nieumieszczenia stosownej informacji na stronie
Fundacji w serwisie spotecznosciowym.

Zleceniobiorca cze$ciowo zrealizowat okreslony w § 7 ust. 1 umowy obowiagzek umieszczenia informacji,
ze zadanie jest finansowane ze srodkéw KPRM, tj. stosowng klauzule ujeto na wszystkich materiatach
dydaktycznych i programowych, pominieto natomiast jg w tresci wiadomosci mailowych informujacych
o projekcie skierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych.

Woypetniono postanowienia § 7 ust. 5 umowy, tj. zgodnie z art. 6 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami®, zapewniono dostepnosé architektoniczng lub
informacyjno-komunikacyjng, mimo ze w kursach nie braty udziatu osoby z niepetnosprawnosciami.
Naruszono natomiast art. 10 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych®, poniewaz na stronie Fundacji nie zamieszczono deklaracji
dostepnosci. Deklaracja przedtozona do kontroli nie zawierata petnych informacji na temat ograniczen
zwigzanych z nawigowaniem strony za pomoca klawiatury.

Zleceniobiorca nalezycie zrealizowat okreslone w § 16 ust. 4 umowy obowiagzki informacyjne wobec osoby
wskazanej do kontaktu i realizacji umowy (koordynator projektu) oraz odbiorcéw zadania publicznego
(uczestnikow projektu) w zakresie przetwarzania ich danych osobowych.

[Opis zadania publicznego i termin ztozenia sprawozdania rocznego z wykonania zadania]

1. Prezes Rady Ministréw przyznat w 2022 r.” KPRM z ogdlnej rezerwy budzetowej panstwa kwote
9894 134,60zt zprzeznaczeniem na realizacje zadania publicznego, ktérego celem byto zmniejszanie
skutkéw kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym naptywem do Polski uchodzcéw z Ukrainy
iwsparcie dziatan organizacji zmierzajacych do efektywnego udzielania pomocy osobom irodzinom
potrzebujacym, atakze koordynacja wsparcia w tym zakresie - etap I. W ramach tego zadania Fundacja
otrzymata z KPRM srodki w kwocie 499 500 zt.

2. Bezposrednim efektem projektu miato by¢ nabycie podstaw jezyka polskiego (umiejetnosc
podstawowego porozumiewania) przez 750 obywateli Ukrainy mieszkajacych w Polsce. Wartosciag dodang
miato by¢ rowniez nawigzanie relacji spotecznych z innymi uchodzcami bedacymi w trudnej sytuacji zyciowej
spowodowanej dziataniami wojennymi.
Ze wzgledu na dynamiczng sytuacje migracyjng, Fundacja z ostroznosci zatozyta, ze nawet do 25%
uczestnikéw zrezygnuje w trakcie prowadzonego kursu, a tylko 56% sposrod tych, ktérzy ukoncza kurs
przystapi do egzaminu wewnetrznego - ryzyka te nie zmaterializowaty sie [szerzej: pkt 7].
3. Na realizacje zadania przewidziano 499 500 zt8. Kwota ta w catoéci pochodzita z dotacji KPRM, gdyz
umowa nie przewidywata wktadu wtasnego. Niemniej Fundacja realizowata cze$¢ dziatan wskazanych
w ofercie (zarzadzanie oraz rekrutacja) w oparciu o wtasne zasoby (wolontariat oraz $rodki statutowe),
ktorych wartos¢ nie zostata uwzgledniona w ofercie (budzecie zadania).
Zadanie obejmowato trzy dziatania:

1) Zarzqdzanie (koszty nie zostaty uwzglednione w ofercie, dziatania nie byty finansowane z dotacji);

2) Rekrutacja uczestnikéw i promocja zadania (koszty nie zostaty uwzglednione w ofercie, dziatania nie byty
finansowane z dotacji);

3) Przeprowadzenie kurséw jezykowych na kwote 499 500 zt, w tym:
a) wynagrodzenie lektoréw jezyka polskiego - kwota 360 000 zt (3 000 godzin po 120 zt),

4Dz.U.z2021r.poz. 953 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatan informacyjnych albo rozporzadzenie.
5Dz.U.z 2022 r. poz. 2240, dalej: ustawa o zapewnieniu dostepnosci.
6 Dz.U.z 2023 r. poz. 1440, dalej: ustawa o dostepnosci cyfrowej. Art. 2 pkt 5 ustawy o dostepnosci cyfrowej stanowi, ze organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$é¢
w sferze zadan publicznych zobowiazane sa do stosowania przepisow tej ustawy.
7 Zarzadzenie nr 64 Prezesa Rady Ministréw z 21 marca 2022 r. w sprawie przyznania Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, z ogélnej rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych,
z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego, ktérego celem jest zmniejszanie skutkow kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym naptywem do Polski uchodzcow
z Ukrainy i wsparcie dziatan organizacji zmierzajqcych do efektywnego udzielania pomocy osobom i rodzinom potrzebujgcym, a takze koordynacja wsparcia w tym zakresie - etap I.
8 Warto$c zgodna z § 3 ust. 6 umowy.
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b) wynajem sal - kwota 120 000 zt (3 000 godzin po 40 zt),
c) materiaty dydaktyczne - kwota 19 500 zt (750 sztuk po 26 zt).

4. Zleceniobiorca ztozyt sprawozdanie w terminie, tj. 22 lipca 2022 r., co byto zgodne z § 9 ust. 3 umowy

w ktorym postanowiono, ze ma ono zosta¢ ztozone wterminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania
(tj.do 30lipca 2022r.).

[Rozliczenie kosztéw zadania i dokumentacja osiggnietych rezultatéow]

5. W sprawozdaniu Fundacja przedstawita do rozliczenia kwote 499 500 zt, co stanowito 100%
przyznanej dotacji KPRM.

Kwota ta zostata rozliczona prawidtowo i (tak jak przyjeto w ofercie) sktadaty sie na nig koszty realizacji
dziatania 3. - Przeprowadzanie kurséw jezykowych. Faktyczne poniesione wydatki byty zgodne z zaktadanymi
w umowie kosztami na: wynagrodzenia lektoréw jezyka polskiego, wynajem sal oraz zakup materiatéw
dydaktycznych. Natomiast nieuwzglednione w ofercie koszty dwdch dziatan, tj. Zarzgdzanie oraz Rekrutacja
uczestnikéw i promocja zadania faktycznie nie byty finansowane z dotacji.

6. Zleceniobiorca nie korzystat z mozliwosci dokonywania przesunie¢ w zakresie ponoszenia kosztow,
o ktérych mowa § 5 umowy.

7. Fundacja zrealizowata zaktadane rezultaty w zakresie réwnym lub przekraczajagcym przyjete
zatozenia. W kursach podstaw jezyka polskiego udziat wzieto 750 uchodzcow z Ukrainy (100% planu), z czego
podstaw jezyka nauczyty sie 737 osoby? (131% planu)'°, a do wewnetrznego egzaminu przystapito 716 oséb
(227% planu)!t. Usredniony wynik egzaminu uksztattowat sie na poziomie przekraczajgcym 90%. Zgodnie
Z przyjetymi zatozeniami zajecia prowadzone byty srednio w 10-osobowych grupach, w wymiarze 40 godzin.
W sprawozdaniu omytkowo podano, ze do wewnetrznego egzaminu jezykowego przystapito 717 oséb,
tj. o jedng wiecej niz wynika to z podsumowan i sprawozdan sporzadzonych przez lektoréw jezyka polskiego.
Pomytka ta nie miata wptywu na wykonanie wskazZnika - odsetka uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy nauczyli sie
podstaw jezyka polskiego i przystapili do egzaminu, ktéry w obydwu przypadkach przekroczyt 227%.

8. Fundacja nalezycie zorganizowata oraz rzetelnie udokumentowata wykonanie zadania w zakresie
rzeczowym. Zleceniobiorca stosowat opracowane i upublicznione na swojej stronie internetowe;j i stronie
internetowej Szkoty Jezykowej Perfect English dokumenty programowe (regulamin projektu, wzor umowy
uczestnictwa w projekcie, wzér formularza rekrutacyjnego, wzér oswiadczenia uczestnika projektu
o przetwarzaniu danych osobowych) oraz wystandaryzowane wzory dokumentéw potwierdzajacych
merytoryczne wykonanie zadania, przekazane do stosowania lektorom jezyka polskiego.

Przygotowane w jezyku ukrainskim i polskim regulamin projektu oraz wzér umowy uczestnictwaw projekcie
okreslaty m.in. kryteria warunkujace udziat w kursach podstaw jezyka polskiego!?, zasady rekrutacji
i kwalifikacji do projektu, zakres oferowanego wsparcia, prawa i obowigzki uczestnika projektu
i organizatora, a takze zasady rezygnacji z uczestnictwa w projekcie.

Badaniem na prébie czterech grup szkoleniowych liczacych tacznie 40 uczestnikow projektu (ok. 5% badanej
populacji)!® potwierdzono, ze umowy zostaty zawarte z uchodzcami z Ukrainy spetniajacymi kryteria
warunkujace udziat w projekcie, na podstawie ztozonych przez nich formularzy rekrutacyjnych.

Zgodnie zregulaminem projektu, dla kazdejz 75 grup sporzadzono: harmonogram szkoler, w oparciu o ktére
prowadzone byty zajecia, kompletng liste obecnosci na zajeciach, liste potwierdzajaca odbiér materiatéw
dydaktycznych oraz zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia. W kazdej grupie, wykorzystujac jednolite wzory
dokumentéw, lektor jezyka polskiego prowadzit dziennik zaje¢ dokumentujacy liczbe godzin szkolenia,
frekwencje oraz tematyke zaje¢ w danym dniu, a na koniec kursu sporzadzit podsumowanie i sprawozdanie
zobecnosci na zajeciach, podajagc w nim dane, na podstawie ktérych ustalono poziom osiggnietych
rezultatéw zadania, tj. liczbe uczestnikéw, ktérzy wzieli udziat w kursie, nauczyli sie podstaw jezyka
polskiego oraz przystapili do egzaminu koricowego. Dane wykazane w podsumowaniu i sprawozdaniu
z obecnosci odpowiadaty danym czastkowym wykazanym w dziennikach zaje¢, listach obecnosci oraz listach
potwierdzajacych odbiér zaswiadczen o ukonczeniu 40 godzin szkolenia z zakresu podstaw jezyka polskiego.

9. Zleceniobiorcado realizacji zadania zatrudnit lektoréw na podstawie wskazanych w ofercie kryteriow
tj. posiadajacych doswiadczenie w prowadzeniu kurséw jezyka polskiego dla obcokrajowcéw lub bedacych
rdzennymi mieszkancami Ukrainy.

7 Liczba osdb, ktére nauczyty sie podstaw jezyka polskiego zostata ustalona na podstawie list obecnosci.

10W ofercie zatozono, ze podstaw jezyka nauczy sie 75% uchodzcéw czyli 563 osoby; faktycznie kurs ukoriczyto 737 oséb, tj. 131% planu (wedtug sprawozdania 130%).
W ofercie zatozono, ze do egzaminu przystapi 56% oséb, ktére nauczyty sie podstaw jezyka polskiego, czyli 315 oséb, afaktycznie egzamin ztozyto 716 0séb, co stanowi
227% planu (wedtug sprawozdania 226%).

2 projekt skierowany byt do obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r., zgtosili z wtasnej inicjatywy che¢ udziatu w kursie podstaw jezyka polskiego
i ztozyli w okreslonym terminie formularz rekrutacyjny oraz wymagane o$wiadczenia.

3 Grupy nr: 4,34, 66,72.



Fundacja przedfozyta zyciorysy zawodowe oraz referencje potwierdzajace spetnienie kryteriow przez
lektoréw. Ponadto kadra zaangazowana do projektu przeszta szkolenie metodyczne organizowane przez
Szkote Jezykowa. Celem szkolenia metodycznego byto:

— zaktualizowanie i ugruntowanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu nauczania jezyka polskiego jako obcego,
— uwrazliwienie uczestnikow szkolenia na indywidualne potrzeby grupy docelowe;j,

— zaznajomienie z nowymi metodami, ktére moga wspomaoc proces nauki jezyka polskiego.

10. Zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia wydano wiekszej liczbie uczestnikéw niz liczba oséb, ktére
przystapity do egzaminu, co byto niezgodne z § 2 ust. 6 uméw zawartych z uczestnikami. Nie naruszyto to
jednak postanowienn umowy i nie miato wptywu na osiaggniecie zatozonego w ofercie poziomu rezultatu,
tj. odsetka uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy nauczyli sie podstaw jezyka polskiego (osiggnieto 131% planu) oraz
nauczyli sie podstaw jezyka polskiego i przystapili do egzaminu (osiagnieto 227% planu).
Przystapienie doegzaminu wewnetrznego, zgodnie z umowami zawartymi z uczestnikamil4, byto
obowigzkowe iwarunkowato uzyskanie zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia. W dziewieciu grupach
(44 - 51 oraz 71) liczba osdb, ktére odebraty zaswiadczenia ukonczenia szkolenia byta wieksza niz liczba
0séb, ktére przystapity do egzaminu wewnetrznego (tacznie o 21 oséb). Ostatecznie zaswiadczenia zostaty
wydane wszystkim osobom, wobec ktérych na podstawie list obecnosci stwierdzono, ze nauczyty sie
podstaw jezyka polskiego.
11. Wskazany w umowie rachunek bankowy nie byt oprocentowany. Tym samym Fundacja nie uzyskata
przychodéw z tytutu odsetek bankowych od $rodkéw dotacji przekazanej przez KPRM. Rachunek
byt utrzymywany do konca realizacji zadania i funkcjonowat w trakcie trwania kontroli.

12. Ze srodkow dotacji pokryte zostaty koszty kwalifikowane w kwotach brutto (tacznie z naliczonym
podatkiem VAT). Zleceniobiorca nie podejmowat czynnosci majacych na celu odzyskanie podatku VAT z tytutu
faktur rozliczonych w ramach zadania, ani nie rozliczyt wydatkéw lub kosztéw sfinansowanych z dotacji KPRM
w ramach innych zadai®>.

[Dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa]

13. Zleceniobiorca posiadat komplet dokumentéw finansowo-ksiegowych, tj. faktury i rachunki (tacznie
26 dowoddéw ksiegowych) rozliczonych w sprawozdaniu (499 500 zt). Wszystkie koszty realizacji dziatan
miescity sie w rodzajach kosztéw przypisanych w ofercie do dziatania 3. - Przeprowadzanie kurséw jezykowych,
na ktére przyznana zostata dotacja. Dokumenty zostaty wystawione w terminie realizacji zadania
(od 11 kwietnia do 30 czerwca 2022 r.)*¢ ioptacone w terminie ponoszenia wydatkéw (od 11 kwietnia
do 14 lipca 2022 r.)'” z rachunku bankowego wskazanego w umowie.

14. Wszystkie dokumenty ksiegowe dotyczace przedtozonych do rozliczenia wydatkéw zawieraty trwaty
opis uwzgledniajacy numer umowy dotacji, tytut zadania publicznego, informacje, ze wydatek zostat
sfinansowany ze sSrodkéw dotacji, ewentualnie sSrodkéw wtasnych oraz wskazanie, ktérego dziatania i rodzaju
kosztéw dotyczy.

15. Fundacja nie ustalita sposobu sprawdzania dowodéw ksiegowych i ich zakwalifikowania do ujecia
w ksiegach rachunkowych (tj. sposobu kontroli merytorycznej, formalnoprawnej i rachunkowej oraz dekretacji
dowodow) w dokumentacji okreslajacej sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, czym naruszyta wymog
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Niezaleznie od tego wszystkie dowody byty rzetelne oraz spetniaty
wymogi art. 21 ustawy o rachunkowosci - zawieraty potwierdzenie kontroli merytoryczneji formalno-rachunkowej
oraz zostaty autoryzowane do wyptaty, zgodnie z przyjeta w Fundacji praktyka sprawowania kontroli finansowe;j
wydatkdw.

W Fundacji nie opracowano pisemnych zasad w zakresie obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
potwierdzajacych wydatki, co wyjasniono niewielka liczbg zatrudnionych pracownikéw (statusem
mikroprzedsiebiorstwa). Zgodnie z wyjasnieniami®, kazdy pracownik w chwili zatrudnienia jest instruowany
o procedurze sporzadzaniai weryfikacji dokumentéw ksiegowych oraz jest wdrazany w czynnosci finansowe
przez bezposredniego przetozonego. Ustalenia kontroli potwierdzaja, ze w Fundacji funkcjonowata
utrwalona pragmatyka sprawowania kontroli finansowej wydatkéw. Wszystkie przedtozone do rozliczenia
faktury i rachunki zostaty opisane i zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez kierownika Zespotu
Projektéw (koordynatora projektu), zatwierdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
wiceprezesa Zarzadu, a takze podpisane przez gtéwnego ksiegowego i autoryzowane do wyptaty przez
kierownika jednostki - prezesa Zarzadu.

4 Umowy zawarte z kursantami - uchodzcami z Ukrainy.

15 Oéwiadczenie prezesa Zarzadu (pkt 15 pisma z 19 wrzesénia 2023 r.).
16§ 2 ust. 1 umowy.

17§ 2 ust. 2 umowy.

8 Wyjasnienia prezesa Zarzadu z 3 pazdziernika 2023 r. (pkt 1).



16. Fundacja, stosownie do § 6 ust. 1 umowy, prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegows i ewidencje ksiegowsa dla zadania publicznego (w zakresie przychodow i kosztéw), zgodnie z ustawg
o rachunkowosci. Operacje zwigzane przychodem z tytutu dotacji (konto 700-6-22) oraz kosztami z niej
sfinansowanymi (konto 500-2-21-1) zostaty wyodrebnione. Zastrzezenia budzi natomiast formalny aspekt
wyodrebnienia ewidencji ksiegowej, ktory jednak nie rzutowat negatywnie na przejrzystos¢ wydatkowania
srodkéw dotacji i mozliwos¢ ich rozliczenia. W zarzadzeniu prezesa Zarzadu, stanowigcym podstawe
wyodrebnienia kont w urzadzeniach ksiegowych'? wyodrebniono dwa dodatkowe konta 500-2-21-2 - Koszty
administracyjne (na ktorym nie zaewidencjonowano zadnych kosztéow) oraz konto 500-2-21-3 - Koszty
posrednie (na ktérym zaewidencjonowano koszty w kwocie 667,44 zt, jednak nie przedtozono ich
do rozliczenia dotacji) pomimo Ze umowa nie przewidywata poniesienia tego rodzaju wydatkéw w zwigzku
z realizacja zadania ani w ramach dotacji ani w ramach wktadu wtasnego. Nie wyodrebniono natomiast konta
ksiegowego dla rachunku bankowego stuzgcego do rejestrowania operacji kasowych w ramach zadania,
co sprzyjatoby przejrzystosci zapiséw ksiegowych. Niemniej majac na wzgledzie, ze do obstugi dotacji zostat
wydzielony rachunek bankowy, na ktérym od dnia zawarcia umowy obok operacji zwigzanych z utrzymaniem
rachunku, figurowaty wytacznie wptaty i wyptaty zwigzane z realizowanym zadaniem, wszystkie operacje byty
identyfikowalne.
Zgodnie z zasadami rachunkowosci Fundacji?®, ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu
oprogramowania komputerowego?!. W zwiazku z realizacjg zadania, w ramach okreslonego w zaktadowym
planie konta 500 - Koszty dziatalnosci statutowej oraz konta 700 - Przychody z biezqgcej dziatalnosci statutowej,
wydzielono nastepujace konta ksiegowe:
— 500-2-21 - GRANT Jezyk polski dla Ukraincéw, stuzace do ewidencjonowania kosztéw zadania w ujeciu
kalkulacyjnym w tym:
a) 500-2-21-1 - Koszty redlizacji dziatah - dziatanie 3, na ktérym zaewidencjonowano wszystkie
przedtozone do rozliczenia koszty w wysokosci 499 500 zt,
b) 500-2-21-2 - Koszty administracyjne, na ktérym nie zaksiegowano zadnych pozycji,
c) 500-2-21-3 - Koszty posrednie, na ktorym ujeto sfinansowane przez Fundacje (nieuwzglednione
w ofercie i nieprzedtozone do rozliczenia dotacji) koszty w wysokos$ci 667,44 zt z tytutu spotkan
(delegacji) oraz obstugi ksiegowej zadania;
— 700-6-22 - GRANT Jezyk polski dla Ukraincéw, na ktoérym zaksiegowano przychdd z tytutu dotacji
w wysokosci 499 500 zt (odpowiadajacy catkowitym kosztom dziatania 3).
W zarzadzeniu prezesa Zarzadu, stanowiacym podstawe wyodrebnienia kont w urzadzeniach ksiegowych
nie uwzgledniono konta dla wskazanego w umowie rachunku bankowego, na ktérym ewidencjonowano
wptyw dotacji na rachunek dedykowany zadaniu oraz przelewy zewnetrzne wykonane zrachunku.
Wyodrebniona ewidencja ksiegowa zadania prowadzona byta wytacznie memoriatowo na koncie
przychoddw i kosztéw w ujeciu kalkulacyjnym.
17. Wszystkie przedtozone dorozliczenia dowody ksiegowe byty identyfikowalne iweryfikowalne,
na kazdym znajdowat sie numer nadany przez system po zaksiegowaniu, pozwalajacy na powigzanie dowodu
z ksiegami.
W Fundacji kwalifikowanie dowodéw ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretowanie) odbywa sie
w elektronicznym systemie stuzgcym do prowadzenia ksigg rachunkowych. Na dokument nanoszony jest symbol,
ktory jednoznacznie identyfikuje dokument ze sposobem jego ujecia w ksiegach rachunkowych, natomiast
na dekrecie w systemie widnieja inicjaty osoby odpowiedzialnej za zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych i dokonanie zapisu w ksiegach, data ksiegowania, a takze symbole kont i kwoty.

18. Ewidencjonujac wptyw srodkéw dotacji oraz wydatki w ksiegach rachunkowych Zleceniobiorca
przestrzegat nadrzednych zasad wynikajacych z art. 6 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci, tj. zasady memoriatu
oraz wspotmiernosci przychodéw i kosztéw. Przychdd oraz wszystkie koszty zostaty przypisane do okresu
sprawozdawczego (miesiaca), ktorego dotyczyty, tj. kwietnia, maja albo czerwca.

[Informacja o wspétfinansowaniu zadania publicznego]

19. Zleceniobiorca nienalezycie, zrealizowat okreslony w § 7 ust. 3 umowy obowiazek poinformowania,
ze zadanie jest wspoétfinansowane z dotacji udzielonej przez KPRM. Fundacja przestata plakaty informujace
o projekcie, ktore nie spetniaty wymagan okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia - zawieraty tresci
niedozwolone, tj. logo beneficjenta i jego partnera, a przy ich tworzeniu nie skorzystano z obowigzkowych
wzoréw okreslajacych m.in. kolorystyke, fonty oraz wielkosc¢ liter. Plakaty zostaty wywieszone w salach,

19 Zarzadzenie nr 1/03/2022 prezesa Zarzadu Fundacji Rozwoju Regionéw z 29 marca 2022r.

20 Uchwata Zarzadu Fundacji Rozwoju Regiondw z 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, dalej: zasady albo
polityka rachunkowosci.

21 punkt 1 Opisu systemu przetwarzania danych oraz zasad ochrony danych w Fundacji Rozwoju Regionéw - zatacznik nr 3 do uchwaty w sprawie polityki rachunkowosci.



w ktorych realizowane byto zadanie. Fundacja nie spetnita rowniez wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
dotyczacych informowania o projekcie na stronie internetowej. Publikowane tam informacje nie byty
opatrzone barwami RP, wizerunkiem godta oraz informacjg o wartosci dofinansowania i catkowitej wartosci
zadania. Ponadto, Zleceniobiorca nie wywiazat sie z obowigzku wynikajacego z § 2 pkt 3 rozporzadzenia
tj. nie umiescit informacji o projekcie na profilu Fundacji w serwisie spotecznosciowym.

Zatacznik do rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych okresla wzory plakatow informacyjnych, ktére
s3 obowigzkowe i nie mogga podlegac¢ modyfikacji. W szczegdlnosci na plakatach zakazuje sie umieszczania
innych dodatkowych informacji i elementéw graficznych, takich jak logo beneficjenta i partnera, ktére
Fundacja umiescita. Ponadto, Fundacja nie przedstawita dowoddéw s$wiadczacych o prawidtowym
rozmieszczeniu plakatéw informacyjnych (np. zdjecia), a jedynie wyjasnienia prezesa Fundacji.

Woprawdzie Fundacja na swojej stronie internetowej?? zamiesécita informacje o finansowaniu zadania

ze Srodkéw otrzymanych od Zleceniodawcy, jednak nie spetniata ona niektérych wymogdéw wskazanych

W rozporzadzeniu w sprawie dziatarn informacyjnych, tj.: brak byto barw RP, wizerunku godta, wartosci

dofinansowania oraz catkowitej wartosci zadania azaktadka/podstrona dotyczaca zadania nie byta

bezposrednio dostepna ze strony gtéwnej (naruszenie § 7 ust. 1 pkt 1 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia). Prezes

Fundacji zadeklarowat cheé¢ uzupetnienia brakujacych elementéw?3. Informacji o zrédle finansowania

zadania w ogéle nie umieszczono na profilu Fundacji w serwisie spotecznos$ciowym Facebook?* (naruszenie

§ 7 ust. 1 rozporzadzenia).
20. Fundacja cze$ciowo zrealizowata obowigzek wynikajacy z §7 ust. 1 umowy. Nawszystkich
materiatach programowych iszkoleniowych? oraz nastronie Szkoty Jezykéw Obcych Perfect English,
przy udziale ktérej realizowane byto zadanie, umieszczono informacje, ze jest ono finansowane ze srodkéw
otrzymanych od Zleceniodawcy. Naruszeniem §7 ust. 1 umowy byto natomiast nieujecie tej informacji
w tresci maili dotyczacych projektu adresowanych do jednostek samorzadu terytorialnego iorganizacji
pozarzagdowych oraz niezobowigzanie tych jednostek do informowania o zrédle finansowania zadania
w materiatach publikowanych na ich stronach internetowych.

Tes¢ klauzuli, ktéra byta umieszczana na materiatach programowych i szkoleniowych oraz na stronie Szkoty
Jezykéw Obcych Perfect English brzmiata: Kurs podstaw jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy finansowany
przez KPRM ze srodkéw rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na realizacje zadania obejmujgcego wsparcie, ktérego
celem jest zmniejszenie skutkéw kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym naptywem do polski
uchodzcéw z Ukrainy.

29 kwietnia 2022 r. Zleceniobiorca wystat 20 wiadomosci mailowych do samorzadéw oraz organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie pomoca Ukrairicom z informacja o projekcie, w ktérych tresci pojawita sie
nazwa zadania, jednak nie wskazano zrédta finansowania, czym naruszono § 7 ust. 1 umowy.

Przyktadowo na stronie Urzedu Miejskiego w Krynicy-Zdroju zostat opisany projekt jednak bez informacji
o zrédle finansowania.

[Realizacja innych zobowiazan umownych - zapewnienie dostepnosci i przetwarzanie danych osobowych]

21. Zleceniobiorca wypetnit postanowienia § 7 ust. 5 umowy obligujace go do zapewnienia dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami w zakresie, o ktérym mowa w art. 6 pkt 1 i 3 ustawy o zapewnieniu
dostepnosci (tj. w zakresie dostepnosci architektonicznej lub dostepnosci informacyjno-komunikacyjne), mimo
ze w kursach nie braty udziatu osoby z niepetnosprawnosciami?®.

W regulaminie projektu i umowie uczestnictwa ustalono, ze dostep dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami
zostanie zapewniony w biurze projektu (tj. w siedzibie Zleceniobiorcy) oraz w salach szkoleniowych
adekwatnie do zdiagnozowanych w wyniku rozpoznania potrzeb schorzen?’. Wedtug wyjasnien
Zleceniobiorcy, w biurze Fundacji brak jest ograniczen architektonicznych (dziata winda oraz toaleta
dostosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami), funkcjonuja oznaczenia w jezyku Braille’a, mozliwe
jest wejscie z psem asystujagcym oraz wsparcie oséb postugujacych sie jezykiem migowym czy uzyczenie
nadajnika wspotpracujacego z aparatem stuchowym. Z kolei w umowach wynajmu sal uwzglednione zostaty
klauzule obligujace wykonawcéw do dostosowania sal do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w razie
potrzeby (podjazdy, windy, dopasowane stanowisko szkoleniowe, dostep do WC), a na komputerach
uzyczanych uczestnikom projektu zainstalowane byty programy do czytania dokumentéw przez osoby
niedowidzace?8.

22 http://f-rr.org/jezyk-polski-dla-ukraincow/, dostep 7 wrzeénia 2023 r.

2> Wyjas$nienia prezesa Zarzadu z 3 pazdziernika 2023 r. (pkt 2).

24 https://www.facebook.com/FundacjaRozwojuRegionow, dostep 26 wrzesnia 2023 r.

25Tj. regulamin projektu, formularz rekrutacyjny, umowa uczestnictwa, dziennik zaje¢, lista obecnosci, oswiadczenia uczestnikéw projektu, potwierdzenie odbioru
materiatéw dydaktycznych i zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia, podsumowanie i sprawozdanie z obecnosci na zajeciach.

26 Wyjasnienia prezesa Zarzadu z 19 wrze$nia 2023 . (pkt 19).

27§ 5 ust. 10 § 7 ust. 4 regulaminu projektu, § 3 ust. 1 pkt 4 umowy uczestnictwa.

28 Wyjasnienia prezesa Zarzadu z 19 wrze$nia 2023 . (pkt 18).




22.

Fundacja nie w petni dostosowata swoja strone internetowa wykorzystywang dla potrzeb realizacji
zadania?’ do wymagan ustawy o dostepnosci cyfrowej. Na stronie Fundacji nie zamieszczono deklaracji
dostepnosci, ktérej celem jest utatwienie osobom z niepetnosprawnosciami korzystanie z przestrzeni
wirtualnej i rzeczywistej (architektonicznej) podmiotu publicznego, co stanowi naruszenie art. 10 ustawy
o dostepnosci cyfrowej. Przedtozona do kontroli deklaracja dostepnosci nie zawierata petnych informacji
natemat ograniczen zwigzanych z nawigowaniem strony za pomocg klawiatury. Fakt, ze wsparcie publiczne
zostato skierowane do o0sob nieznajacych jezyka polskiego, nie zmienia oceny, ze Zleceniobiorca
nie realizowat wymagan okreslonych w art. 10 ustawy o dostepnosci cyfrowej, a w $lad za tym naruszyt

postanowienia § 7 ust. 5 umowy.

23.

Zleceniobiorca wyjasnit®0, ze w lipcu 2023 r. strona Fundacji zostata zainfekowana wirusem, skutkiem czego
brak jest czesci wczesniej zamieszczonych tam tresci, w tym deklaracji dostepnosci. Deklaracja dostepnosci
zostanie upubliczniona po odbudowaniu strony internetowej Fundacji®®.

Przeglad podstawowej dostepnosci cyfrowej strony internetowej Fundacji http://f-rr.org/ w zakresie
zgodnosci z wytycznymi zawartymi w ustawie o dostepnosci cyfrowej®? wykazat, Zze strona nie jest w petni
dostosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Przyktadowo, nie wszystkie elementy aktywne
w serwisie sg dostepne za pomoca klawiatury, z poziomu nawigacji klawiatura brak jest dostepu do list
rozwijalnych (zaktadki: O Nas, Szkolenia i ustugi rozwojowe, Kontakt), brak mozliwosci cofniecia na wyzszy
poziom strony33, a po przejsciu przez wszystkie elementy strony nie mozna swobodnie powrdci¢ do paska
adresu przegladarki®*.

Zleceniobiorca bedac administratorem danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zawarciem
i wykonaniem umowy, zrealizowat okreslone w & 16 ust. 4 umowy obowiazki informacyjne wzgledem osoby,
ktora wskazat do kontaktu i realizacji umowy (koordynator projektu) oraz odbiorcéw zadania publicznego

(uczestnikow projektu) w zakresie przetwarzania ich danych osobowych.

Zleceniobiorca wypetnit obowigzek informacyjny wzgledem koordynatora projektu oraz wzgledem
odbiorcéw wsparcia. Koordynator projektu potwierdzit zapoznanie sie z trescia klauzuli informacyjnej
w zwiqzku z przetwarzaniem danych na podstawie przepiséw prawa oraz umowy o realizacje zadania publicznego,
stanowiacej zatacznik nr 5 do umowy. W regulaminie projektu przyjeto natomiast, ze jednym z kryteriéw
formalnych warunkujacych zakwalifikowanie do udziatu w projekcie bedzie ztozenie przez kandydata
oswiadczenia o przetwarzaniu danych osobowych, zgodnie z okreslonym wzorem (§ 4 ust. 1). Podstawa
prawna, kategorie przetwarzanych danych osobowych, cel i czas ich przetwarzania, dane administratora
danych osobowych oraz inspektora ochrony danych osobowych, a takze prawa osoby, ktérej dane dotycza
zostaty réwniez zawarte w § 5 umowy uczestnictwa.

[Informacje o kontroli]

Czynnosci kontrolne prowadzono od 11 wrzesnia do 3 pazdziernika 2023 r. (w trybie okreslonym

w § 8 umowy i w sposéb zgodny ze Standardami kontroli w administracji rzqgdowej z 31 sierpnia 2017 r.33).

Kontrole przeprowadzit zesp6t w sktadzie®®:

Marta Wrzesinska, radca, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Krzysztof Berg, gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujacego.

Do reprezentowania Fundacji uprawnionych byto:

dwéch cztonkédw Zarzadu albo cztonek Zarzadu dziatajacy wraz z prokurentem przy czynnosciach

o wartosci przekraczajacej milion ztotych,
jednoosobowo prezes Zarzadu przy czynnosciach o wartosci nieprzekraczajacej miliona ztotych,
jednoosobowo wiceprezes Zarzadu przy czynnosciach o wartosci nieprzekraczajacej 50 000 zt.

W okresie objetym kontrolg w sktad Zarzadu wchodzili:

- - prezes Zarzadu,
- wiceprezes Zarzadu.

Marta Wrzesinska
/dokument podpisany elektronicznie/

Krzysztof Berg

/dokument podpisany elektronicznie/

27 Za pomoca strony internetowej prowadzona byta rekrutacja uczestnikéw projektu. Na stronie http://f-rr.org/jezyk-polski-dla-ukraincow/ zamieszczono informacje
o zadaniu, elektroniczny formularz rekrutacyjny oraz wzory dokumentéw: formularz rekrutacyjny, oswiadczenie RODO, regulamin projektu, umowa uczestnictwa.

30 Weyjaénienia prezesa Zarzadu z 19 wrzes$nia 2023 . (pkt 17 20).
31 Wyjasnienia prezesa Zarzadu z 3 pazdziernika 2023 r. (pkt 2).

32 Zat. do ustawy Wytyczne dla dostepnosci tresci internetowych 2.1 stosowane do stron internetowych i aplikacji mobilnych w zakresie dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych.

33 Niespetnione kryterium 2.1.1 WCAG Dostepnos¢ z klawiatury - Klawiatura.

34 Niespetnione kryterium 2.1.2 WCAG Dostepnos¢ z klawiatury - Bez putapki na klawiature.

35 Dostepne pod adresem https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli.
36 Na podstawie upowaznien nr 19/2023 i 20/2023 wydanych 5 wrzesnia 2023 .
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