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PROTOKÓŁ

z posiedzenia Komitetu do spraw Pożytku Publicznego

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

17 grudnia 2025 r. odbyło się posiedzenie Komitetu do spraw Pożytku Publicznego 
o następującym porządku obrad:

1. Rozpoczęcie posiedzenia.
2. Przyjęcie porządku obrad. 
3. Informacja nt.  przyjęcia w trybie obiegowym uchwały w sprawie przyjęcia opinii do 

projektu „Informacji o funkcjonowaniu spółdzielni socjalnych działających na 
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych za lata 2022–
2024”.  

4. Rada Dialogu z Młodym Pokoleniem IV kadencji  - informacja o powołaniu.
5. Program CERV - informacja o wskazaniu NIW-CRSO jako Krajowego Punktu 

Kontaktowego.
6. Open Government Partnership – informacja o rezultatach opiniowania.  
7. Zmiany przepisów prawa dot. organizacji pozarządowych wprowadzone przez resorty 

w 2025 r. i plany na rok 2026 – wymiana informacji.
8. Międzynarodowy Rok Wolontariatu na rzecz Zrównoważonego Rozwoju 2026 – 

informacja o programie obchodów.
9. Zarządzenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie Rady do spraw Budowania Odporności 

Społecznej – informacja o stanie prac.
10. Plan pracy Komitetu na rok 2026 – wstęp do dyskusji.
11. Sprawy bieżące.
12. Zamknięcie posiedzenia.

W posiedzeniu wzięli udział: 

1. Pani Adriana Porowska – Wiceprzewodnicząca Komitetu ds. Pożytku Publicznego;
2. Pan Marcin Bosacki – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych;
3. Pani Katarzyna Kęcka – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia;
4. Pan Marek Krawczyk – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa 

Narodowego;
5. Pan Ireneusz Nalazek – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki;
6. Pan Adam Nowak – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
7. Pani Magdalena Roguska – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych 

i Administracji;
8. Pan Stanisław Wziątek – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej;
9. Pani Eliza Zeidler – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywów Państwowych;
10. Pani Izabela Ziętka – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej;
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11. Pan Michał Braun – Dyrektor Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju 
Społeczeństwa Obywatelskiego.

ponadto:

12. Pan Łukasz Jachimowicz – Dyrektor Departamentu Społeczeństwa Obywatelskiego KPRM, 
Sekretarz Komitetu do spraw Pożytku Publicznego;

13. Pani Anna Czaplińska – Zastępca Dyrektora Departamentu Społeczeństwa Obywatelskiego 
KPRM;

14. Pan Wojciech Kuraszyk – Zastępca Dyrektora Departamentu Społeczeństwa 
Obywatelskiego KPRM

oraz w charakterze obserwatorów, w związku z nieobecnością członków Komitetu:

15. Pani Violetta Błaż – Naczelnik Wydziału w Ministerstwie Finansów;  
16. Pan Hubert Różyk – Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji w Ministerstwie 

Klimatu i Środowiska;
17. Pani Barbara Szelewa-Kropiwnicka – Dyrektor Departamentu Analiz Strategicznych 

i Popularyzacji Nauki w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyższego.

Ad 1, 2 

Posiedzenie Komitetu do spraw Pożytku Publicznego otworzyła Wiceprzewodnicząca 
Komitetu Pani Adriana Porowska, witając uczestników. Następnie oddała głos Sekretarzowi 
Komitetu, który przedstawił porządek obrad. Wobec braku uwag porządek obrad został 
przyjęty.

Ad 3

Sekretarz Komitetu poinformował, że w trybie obiegowym została przyjęta uchwała nr 
3/2025 Komitetu ds. Pożytku Publicznego w sprawie opinii do projektu „Informacji 
o funkcjonowaniu spółdzielni socjalnych działających na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 
2006 r. o spółdzielniach socjalnych za lata 2022–2024”.

Projekt informacji został przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
i przekazany członkom Komitetu do zaopiniowania. Komitet zaproponował opinię pozytywną, 
która została potwierdzona przez członków w procedurze obiegowej.

Na podstawie uzyskanych stanowisk, w dniu 4 grudnia 2025 r. Wiceprzewodnicząca Komitetu 
Pani Adriana Porowska podpisała uchwałę nr 3, formalnie przyjmując opinię Komitetu.

Sekretarz zaznaczył, że spółdzielnie socjalne odgrywają istotną rolę w aktywizacji zawodowej 
osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, a ich działalność w latach 2022–2024 była 
przedmiotem szczegółowej analizy, której wyniki zostaną wykorzystane w dalszych pracach 
nad polityką wspierania ekonomii społecznej.
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Ad 4 

Pan Wojciech Kuraszyk, Zastępca Dyrektora Departamentu Społeczeństwa Obywatelskiego, 
przedstawił szczegółową informację na temat powołania czwartej kadencji Rady Dialogu 
z Młodym Pokoleniem – organu opiniodawczo-doradczego Przewodniczącego Komitetu 
ds. Pożytku Publicznego, działającego na podstawie ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie.

Rada pełni kluczową rolę w budowaniu dialogu pomiędzy administracją publiczną a młodym 
pokoleniem, a do jej głównych zadań należy:

 wyrażanie opinii w sprawach dotyczących stosowania ustawy w zakresie młodego 
pokolenia,

 opiniowanie projektów aktów prawnych i programów rządowych,
 inicjowanie działań zwiększających partycypację obywatelską młodych ludzi,
 tworzenie forum dialogu pomiędzy organizacjami pozarządowymi, instytucjami 

społecznymi a organami władzy publicznej,
 wspieranie działalności instytucji dialogu obywatelskiego, w tym młodzieżowych rad 

gmin.

Przedstawiono zasady reprezentatywności składu Rady – co najmniej połowa członków 
pochodzi ze środowisk społecznych (organizacje młodzieżowe, rady młodzieżowe, samorządy, 
parlament studentów RP), a pozostałą część stanowią przedstawiciele administracji 
publicznej, w tym reprezentanci Prezydenta RP, Rzecznika Praw Dziecka, ministrów 
właściwych ds. edukacji, nauki, sportu i turystyki.

Nabór do strony społecznej Rady został ogłoszony 20 czerwca 2025 r., wpłynęło 78 zgłoszeń, 
z czego 54 kandydatów przeszło weryfikację formalną. Na tej podstawie Przewodniczący 
Komitetu powołał 33 członków Rady – 16 przedstawicieli administracji publicznej i 17 strony 
społecznej.

Inauguracyjne posiedzenie odbyło się 30 października 2025 r. w Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów. Podczas spotkania wręczono powołania, wybrano współprzewodniczących: pana 
Piotra Steca (przedstawiciel strony rządowej) oraz pana Huberta Taładaja (przedstawiciel 
strony pozarządowej, Polska Rada Organizacji Młodzieżowych). Rada przyjęła tymczasowy 
regulamin działania, obowiązujący do czasu uchwalenia nowego. Drugie posiedzenie 
zaplanowano na 8 stycznia 2026 r.

Wiceprzewodnicząca Komitetu, Pani Adriana Porowska, podkreśliła, że obecny skład Rady 
zapewnia szeroką reprezentację środowisk młodzieżowych i organizacji pracujących 
z młodymi ludźmi, w tym organizacji wspierających osoby doświadczające bezdomności oraz 
działających lokalnie. Zaznaczyła, że celem jest nadanie Radzie wymiaru praktycznego, aby jej 
prace realnie wspierały młode pokolenie. Zaprosiła członków Komitetu do udziału 
w posiedzeniach Rady oraz do zgłaszania opinii w zakresie planowanego programu wsparcia 
organizacji działających na rzecz młodych osób pochodzenia polskiego i cudzoziemskiego.
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Ad 5

Kolejnym punktem porządku obrad była informacja dotycząca programu Komisji Europejskiej 
„Citizens, Equality, Rights and Values” (CERV) oraz wskazania Narodowego Instytutu Wolności 
– Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego jako krajowego punktu kontaktowego. 
Głos w tej sprawie zabrał Pan Wojciech Kuraszyk, który przedstawił szczegółowe informacje 
o programie. 

Program CERV został ustanowiony rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
28 kwietnia 2021 r. i realizowany jest w perspektywie finansowej 2021–2027. Jego głównym 
celem jest ochrona i promowanie praw podstawowych, równości, wartości demokratycznych 
oraz aktywnego obywatelstwa. W ramach programu państwa członkowskie mogą ustanowić 
krajowy punkt kontaktowy, który odpowiada za udzielanie bezstronnych wskazówek, 
praktycznych informacji i pomocy wnioskodawcom oraz beneficjentom programu, w tym 
w zakresie procedur składania wniosków, organizacji szkoleń, rozpowszechniania informacji 
oraz wspierania partnerstw.

Prelegent przypomniał, że Komisja Europejska już w lutym 2021 r. zwróciła się do państw 
członkowskich z propozycją wyznaczenia krajowych punktów kontaktowych. W Polsce sprawa 
ta była kilkakrotnie przedmiotem analiz i notatek, jednak do tej pory nie podjęto decyzji w tym 
zakresie. Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej Polska zajmuje szóste–ósme miejsce wśród 
państw członkowskich pod względem absorpcji środków z programu CERV, przy czym 
beneficjentami są głównie duże organizacje pozarządowe. Uruchomienie krajowego punktu 
kontaktowego ma na celu zwiększenie poziomu absorpcji środków przez polskie organizacje, 
w tym mniejsze podmioty działające lokalnie.

Pan Wojciech Kuraszyk poinformował, że 12 grudnia Minister Jan Grabiec przekazał za 
pośrednictwem Stałego Przedstawicielstwa RP w Brukseli informację o podjęciu decyzji 
w sprawie wyznaczenia Narodowego Instytutu Wolności jako polskiego punktu kontaktowego 
dla programu CERV. Po oficjalnym uznaniu tej decyzji NIW będzie mógł złożyć do Agencji 
Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury wniosek o finansowanie działań punktu kontaktowego. 
Punkty kontaktowe są współfinansowane w 50% przez państwa członkowskie, przy czym 
wkłady niepieniężne, takie jak powierzchnia biurowa czy media, mogą być zaliczone na poczet 
wymogu współfinansowania. Prelegent podkreślił, że biorąc pod uwagę potencjał i zadania 
realizowane przez NIW, decyzja o jego wyznaczeniu jako krajowego punktu kontaktowego jest 
w pełni zasadna.

Ad 6

W kolejnym punkcie Sekretarz Komitetu, Pan Łukasz Jachimowicz, przedstawił  podsumowanie 
stanowisk resortów w sprawie ewentualnego przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do 
inicjatywy Open Government Partnership (OGP). 

Przypomniał, że na ostatnim posiedzeniu Komitetu dyskutowano o tej możliwości, 
przedstawiono materiały informacyjne i zwrócono się o stanowiska w tej sprawie. 



5

Większość resortów zajęła stanowisko negatywne. Ministerstwo Edukacji Narodowej wyraziło 
poparcie warunkowe, Ministerstwo Zdrowia przedstawiło stanowisko neutralne, a Narodowy 
Instytut Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego wyraził zdecydowane 
poparcie. Pozostałe resorty, w tym Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego, 
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Ministerstwo Kultury 
i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwo Finansów, zajęły stanowiska sceptyczne lub 
negatywne.

W stanowiskach wskazywano na wysokie koszty członkostwa, konieczność tworzenia nowych 
struktur i etatów, dodatkowe obowiązki sprawozdawcze, brak bezpośrednich korzyści dla 
polityk publicznych oraz fakt, że Polska wdraża obecnie wiele rozwiązań zgodnych z ideą Open 
Government Partnership bez formalnego członkostwa w tej inicjatywie.

Ad 7 

Sekretarz Komitetu, Pan Łukasz Jachimowicz, otworzył dyskusję w ramach punktu siódmego 
porządku obrad, przypominając, że celem jest omówienie zmian w przepisach prawa 
dotyczących organizacji pozarządowych wprowadzonych przez poszczególne resorty w roku 
2025 oraz przedstawienie planów na rok 2026. Podkreślił, że zgodnie z zaproszeniem 
skierowanym do członków Komitetu, oczekiwane jest również przekazanie informacji w formie 
pisemnej, co umożliwi przygotowanie zbiorczego zestawienia dla organizacji pozarządowych. 
Zaznaczył, że takie zestawienie będzie istotnym narzędziem do monitorowania zmian 
legislacyjnych i ich wpływu na sektor obywatelski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Pan Stanisław Wziątek poinformował, 
że w 2025 roku dokonano zmiany w ustawie o obronie ojczyzny. Zmiana ta wprowadziła 
możliwość formalno-prawną udzielania dotacji organizacjom pozarządowym realizującym 
zadania związane z bezpieczeństwem i obronnością. Nowe przepisy otwierają drogę do 
finansowania działań proobronnych prowadzonych przez organizacje społeczne, co jest 
istotnym krokiem w kierunku budowania odporności państwa i angażowania obywateli 
w działania na rzecz bezpieczeństwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Pani Izabela Ziętka przekazała, że 
w 2025 roku powołano Radę ds. Równego Traktowania, w której uczestniczą przedstawiciele 
organizacji pozarządowych. Rada liczy 24 ekspertów i ekspertki, a jej głównym zadaniem jest 
analiza sytuacji różnych grup uczestników systemu oświaty oraz podmiotów działających 
w tym systemie w kontekście równego traktowania. Głos organizacji pozarządowych 
w pracach tej Rady jest bardzo istotny i realnie wpływa na kształtowanie polityki edukacyjnej.

Ponadto powołano Zespół ds. Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi, który początkowo 
obejmował 30 organizacji, jednak ze względu na duże zainteresowanie przeprowadzono drugi 
nabór, w wyniku którego liczba organizacji w zespole wzrosła do 45. 
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W 2026 roku planowana jest zmiana Zarządzenia Ministra Edukacji w sprawie funkcjonowania 
ww. Zespołu, obejmująca m.in. określenie częstotliwości posiedzeń oraz wprowadzenie 
możliwości zwrotu kosztów dojazdu na spotkania dla przedstawicieli organizacji. Zmiany te 
mają na celu zwiększenie dostępności i efektywności prac zespołu.

Pani Izabela Ziętka zaznaczyła, że współpraca z organizacjami pozarządowymi jest kluczowa 
w kontekście realizacji reformy „Kompas Jutra 2026”. 

Wobec braku dalszych głosów w dyskusji, Sekretarz Komitetu zamknął punkt 7, ponawiając 
prośbę o przekazanie informacji w formie pisemnej w celu przygotowania zbiorczego 
zestawienia dla organizacji pozarządowych.

Ad 8

W punkcie dotyczącym Międzynarodowego Roku Wolontariatu na rzecz Zrównoważonego 
Rozwoju 2026 głos zabrał Michał Braun, Dyrektor Narodowego Instytutu Wolności – Centrum 
Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego. 

Rok 2026 został ustanowiony przez Organizację Narodów Zjednoczonych Międzynarodowym 
Rokiem Wolontariatu (IVY 2026). Obchody, które koordynuje NIW-CRSO, rozpoczęły się 5 
grudnia, w Międzynarodowy Dzień Wolontariusza i potrwają przez cały rok. W Polsce trwają 
prace nad przygotowaniem planu obchodów, w tym nad kalendarzem wydarzeń we 
współpracy z siecią organizacji pozarządowych prowadzących punkty rozwoju wolontariatu. 
Dyrektor NIW-CRSO omówił główne założenia planowanych w ramach obchodów działań, 
które będą realizowane w trzech obszarach: promocyjnym, programowym i ewaluacyjnym.

W obszarze działań promocyjnych organizowane będą wydarzenia promujące wolontariat 
jako istotny element aktywności społecznej i społeczeństwa obywatelskiego. Wiele działań 
proponowanych przez ONZ jest już realizowanych w ramach Rządowego Programu Rozwoju 
Wolontariatu. Planowana jest realizacja kolejnych działań w tym obszarze we współpracy 
z organizacjami pozarządowymi i instytucjami publicznymi.

W zakresie działań programowych będą prowadzone prace nad aktualizacją Programu. 

Dyrektor NIW-CRSO zapowiedział działania ewaluacyjne, w tym pogłębione badania 
wolontariatu w Polsce, które mają pomóc w lepszym zrozumieniu motywacji, stereotypów 
i barier związanych z angażowaniem się obywateli w wolontariat. Dyrektor podkreślił, że wiele 
działań będzie realizowanych przez same organizacje pozarządowe, które bazują na pracy 
wolontariuszy.

Zaplanowano także publikację wyników badań dotyczących wolontariatu w Polsce.  Wyniki 
pierwszego z nich będą dostępne już w pierwszych tygodniach 2026 roku. Przewidziano 
również opracowanie strategii rozwoju wolontariatu oraz promocję wysokiej jakości 
materiałów dotyczących zaangażowania obywatelskiego.
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Dyrektor Michał Braun zwrócił się do członków Komitetu z prośbą o uwzględnianie tematyki 
wolontariatu w wydarzeniach planowanych na 2026 rok, takich jak konferencje, kongresy czy 
seminaria. Zapewnił, że Narodowy Instytut Wolności może wesprzeć organizację paneli 
tematycznych zarówno merytorycznie, jak i logistycznie. Przypomniał, że podobne działania 
były prowadzone w 2011 roku w ramach Europejskiego Roku Wolontariatu, co przyniosło 
znaczące efekty. Wyraził nadzieję, że w 2026 roku uda się osiągnąć podobny poziom 
zaangażowania i obecności tematu wolontariatu w różnych obszarach działań resortów.

Wiceprzewodnicząca Komitetu Pani Adriana Porowska podkreśliła, że wolontariat jest bardzo 
ważną częścią funkcjonowania społeczeństwa obywatelskiego i w sytuacjach kryzysowych 
znacząco wspiera struktury państwa. Poinformowała, że zarówno programy Narodowego 
Instytutu Wolności, jak i doświadczenie organizacji pozarządowych będą ukierunkowane na 
podnoszenie bezpieczeństwa i odporności społecznej. Zapowiedziała przekazanie 
dodatkowych środków na działania w dwóch obszarach. Pierwszy obszar dotyczy młodych 
ludzi – wsparcia inicjatyw, które mają praktyczny wymiar, aby wolontariat był promowany 
poprzez działanie, a nie jedynie poprzez reklamę w mediach. Drugi obszar to wolontariat 
branżowy, który ma pokazać, że osoby posiadające wiedzę, kompetencje i doświadczenie 
zawodowe (np. prawnicy, lekarze, pielęgniarki, graficy) mogą przeznaczyć część swojego czasu 
na wsparcie organizacji pozarządowych. 

Wiceprzewodnicząca Komitetu zachęciła do promowania wolontariatu w programach 
resortowych i uwzględnienia w działaniach oraz kierowania do wolontariuszy wolontariuszom 
i organizacji pozarządowych podziękowań za ich aktywność. Podkreśliła, że organizacje 
pozarządowe realizując zadania ustawowe często dodają element pracy wolontariackiej i łączą 
różne programy, działając międzysektorowo. 

Poprosiła o przesyłanie informacji o działaniach związanych z wolontariatem w ministerstwach 
w kontekście ogłoszenia roku 2026 rokiem wolontariatu.

Wskazała, że celem jest praktyczne wspieranie inicjatyw, a nie jedynie działania wizerunkowe. 
Zaznaczyła, że fundusz na działania wolontaryjne będzie służył wsparciu inicjatyw w całej 
Polsce i eliminowaniu „białych plam”, aby budować świadome społeczeństwo i organizacje 
pozarządowe, które potrafią korzystać ze sprawdzonych źródeł informacji. Wskazała na 
znaczenie edukacji oddolnej i działań mających wpływ na kształtowanie świadomych 
obywateli i przeciwdziałanie populizmowi, nienawiści i wykluczeniu. Zakończyła wypowiedź 
podkreślając, że wszystkie resorty mają rolę w budowaniu odporności społecznej i zachęciła 
do współpracy w tym zakresie.

Ad 9 

Dyrektor Anna Czaplińska poinformowała, że omawiany punkt został w porządku obrad 
określony jako informacja o projekcie rozporządzenia, tymczasem jest to już rozporządzenie. 



8

Dokument został podpisany przez Przewodniczącego Komitetu 11 grudnia 2025 roku 
i ogłoszony w Dzienniku Ustaw 16 grudnia 2025 roku pod pozycją 1789.

Wyjaśniła, że zmiany wprowadzone rozporządzeniem, choć mogą wydawać się drobne, są 
istotne dla usunięcia wątpliwości interpretacyjnych dotyczących postanowień wzorów umów.  
Sygnalizowały to organizacje pozarządowe. Zmiany wprowadzone rozporządzeniem 
pośrednio są związane z dokonanymi zmianami w ustawie o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie, które wejdą w życie 1 stycznia 2026 roku.

Od tego dnia organizacje pozarządowe będą mogły prowadzić uproszczoną ewidencję 
przychodów i kosztów, jeśli ich przychody w roku poprzedzającym nie przekroczą kwoty 
jednego miliona złotych. Dotychczas możliwość ta obejmowała organizacje, których przychody 
nie przekraczały 100 000 zł. W związku ze znacznym podniesieniem limitu przewidywany jest 
wzrost liczby organizacji korzystających z uproszczonej formy ewidencji księgowej.

Wskazała, że w związku z tym dostrzeżono potrzebę znowelizowania rozporządzenia 
w zakresie postanowień umów i wzorów umów, aby przepisy jasno wskazywały, że organizacje 
pozarządowe mogą prowadzić rachunkowość nie tylko na podstawie ustawy o rachunkowości, 
ale także na podstawie przepisów regulujących uproszczoną ewidencję przychodów i kosztów 
– zarówno dla organizacji pozarządowych, jak i kół gospodyń wiejskich. 

Dyrektor Łukasz Jachimowicz poinformował, że przez ostatnie dwa miesiące prowadzone były 
intensywne prace z Ministerstwem Finansów oraz przedstawicielami sektora nad 
przygotowaniem rozporządzenia dotyczącego uproszczonej ewidencji kosztów. Dokument 
jest na końcowym etapie uzgodnień w Ministerstwie Finansów i został przekazany do podpisu 
Ministrowi Finansów. Rozporządzenie jest wydawane w porozumieniu z Przewodniczącym 
Komitetu ds. Pożytku Publicznego. Analogiczne rozporządzenie dotyczące kół gospodyń 
wiejskich również zostało skierowane do uzgodnień. Oba rozporządzenia wprowadzają istotne 
ułatwienia i deregulacje, które obejmą ok. 90 tys. podmiotów.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Adam Nowak podziękował 
uczestnikom i podkreślił, że zmiana jest bardzo pozytywna i powinna być dobrze 
komunikowana. Zaproponował przygotowanie bardzo uproszczonego komunikatu, który za 
pośrednictwem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz ośrodków doradztwa 
rolniczego zostałby przekazany do każdego koła gospodyń wiejskich. Wskazał, że warto, aby 
komunikat miał formę listu przewodniego.

Zwrócił uwagę na drugi istotny aspekt dotyczący systemu e-faktur. Podkreślił, że jest to 
szczególnie ważne dla mniejszych organizacji, które nie są płatnikami VAT. Wskazał, że brak 
świadomości w zakresie możliwości wystawiania rachunków i faktur ogranicza ich potencjał 
do korzystania z różnych form działalności. Przykładem są koła gospodyń wiejskich, które 
mogłyby realizować usługi, w tym z zakresu cateringu, gdyby posiadały odpowiednią wiedzę 
w tym zakresie.
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Zaznaczył, że ze strony Ministerstwa Rolnictwa istnieje pełna wola, aby prowadzić szkolenia 
z koordynatorami w ośrodkach doradztwa rolniczego i pełnomocnikami w Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Szkolenia te mają być realizowane od razu, 
w ramach przygotowywanego programu „KGW dla Polski”, którego główne zadania obejmują 
m.in. większe otwarcie się kół gospodyń wiejskich na środki z Narodowego Instytutu Wolności, 
jednostek samorządu terytorialnego oraz Funduszu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej. 
Wskazał, że należy przekazać kołom gospodyń wiejskich komplementarne informacje 
o możliwościach korzystania z preferencji, z których wcześniej nie mogły korzystać, w tym 
dotyczących rolniczego handlu detalicznego i sprzedaży bezpośredniej. Podkreślił, że to, co 
wcześniej wydawało się niemożliwe, zostało przełamane.

Adriana Porowska poinformowała, że właśnie przeprowadziła rozmowę z Podsekretarzem 
Stanu w Ministerstwie Finansów Jarosławem Nenemanem. Podkreśliła, że o przygotowanie 
tego podręcznika zabiegano od dłuższego czasu. Zaznaczyła, że liczy na zaangażowanie 
uczestników i ich głos w tym procesie, ponieważ jest to bardzo istotne dla organizacji 
pozarządowych.

Przekazała również, że faktura w formie XML rodzi dwa rodzaje wątpliwości dla organizacji 
pozarządowych. Pierwszy dotyczy sytuacji, gdy od dnia wejścia w życie nowych przepisów 
organizacja dokonująca zakupów w dużych sieciach sklepów będzie otrzymywać faktury w tej 
formie i musi być do tego przygotowana. Drugi rodzaj wątpliwości dotyczy konieczności 
drukowania faktur w celu ich opisu do projektów, w tym projektów samorządowych. Wyraziła 
nadzieję, że odpowiedzi znajdą się w podręczniku, aby uniknąć powrotu do formy papierowej 
przy rozliczaniu projektów.

Adriana Porowska zamknęła punkt informując, że odpowiedź z Ministerstwa Finansów 
zostanie przekazana do wszystkich resortów. 

Ad 10

Anna Czaplińska omówiła szczegóły projektu Zarządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie 
Rady do spraw Budowania Odporności Społecznej. Wskazała, że zarządzenie realizuje priorytet 
numer 46 polityki członków Rady Ministrów, dotyczący budowy i wzmacniania odporności 
społecznej przy wykorzystaniu potencjału i zaangażowania małych lokalnych organizacji 
obywatelskich działających na terenach wiejskich oraz w małych i średnich miejscowościach. 
Priorytet ten obejmuje powołanie Rady do spraw Budowania Odporności Społecznej oraz 
realizację rządowego programu wspierania organizacji pozarządowych „Moc Małych 
Społeczności” na lata 2026–2035.

Celem powołania Rady jest stworzenie stałej platformy współpracy między administracją 
publiczną a społeczeństwem obywatelskim w zakresie budowania odporności społecznej. 
Projekt przewiduje analizowanie działań organów administracji publicznej i społeczeństwa 
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obywatelskiego w tym obszarze, wypracowywanie propozycji rozwiązań, w tym kierunków 
zmian legislacyjnych, opiniowanie propozycji powstających w innych resortach oraz 
monitorowanie współpracy międzysektorowej, w szczególności na linii sektor publiczny – 
sektor społeczny.

Projekt zarządzenia został poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu. W wyniku 
uzgodnień rozszerzono skład Rady o przedstawicieli wybranych ministerstw. Obecnie projekt 
jest rozpatrywany w trybie obiegowym przez Stały Komitet Rady Ministrów. Termin zgłaszania 
uwag upływa 17 grudnia 2025 r. Dotychczas wpłynęła jedna uwaga z Ministerstwa Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej. 

Ad 11 

Sekretarz Komitetu, Pan Łukasz Jachimowicz, poprosił członków Komitetu do zgłaszania 
propozycji tematów i obszarów działań do planu pracy Komitetu na przyszły rok. 
Poinformował, że po posiedzeniu zostanie wystosowane pismo w tej sprawie.

Ad 12

W sprawach bieżących głos zabrał Pan Michał Braun. Nawiązał do dyskusji rozpoczętej przez 
Ministra Adama Nowaka dotyczącej wprowadzenia e-faktur i zwrócił uwagę na kwestie 
związane z  opisywaniem faktur w dokumentach konkursowych. Wskazał, że obecnie 
w Narodowym Instytucie Wolności trwają prace nad dostosowaniem dokumentów do nowych 
zasad, które będą obowiązywać w związku z wprowadzanymi w tym zakresie zmianami. 
Podkreślił, że dotychczas w regulaminach konkursów i umowach beneficjenci byli zobowiązani 
do fizycznego opisywania faktur papierowych. Zasugerował, aby instytucje nadzorujące 
konkursy uwzględniły tę zmianę i zrewidowały dokumenty, ponieważ trudno będzie nadal 
wymagać od beneficjentów postępowania według dotychczasowych procedur. Poinformował, 
że NIW oczekuje na dalsze informacje z Ministerstwa Finansów w tej sprawie.

Następnie poruszył kwestię konieczności zmiany ustawy o finansach publicznych w zakresie 
refundacji kosztów w ramach zadań zleconych. Wskazał, że w projektach unijnych refundacja 
kosztów poniesionych przed podpisaniem umowy jest możliwa, natomiast w projektach 
krajowych nie ma takiej możliwości, co powoduje problemy w realizacji zadań. Zwrócił uwagę, 
że w wielu ministerstwach zdarzają się sytuacje, w których konkursy są rozstrzygane 
z opóźnieniem, a organizacje rozpoczynają realizację projektów przed podpisaniem umowy. 
Na przykład Instytut Kolbego otrzymał uwagi Najwyższej Izby Kontroli, dotyczące możliwości 
podpisania umów od 1 stycznia oraz przekazania środków wspieranym szkołom. Podkreślił, że 
podobne uwagi pojawiają się w innych instytucjach, w tym w Ministerstwie Spraw 
Wewnętrznych i Administracji w departamencie wspierającym organizacje pozarządowe oraz 
w Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji. Poinformował, że przygotowana została propozycja 
legislacyjna umożliwiająca refundację kosztów poniesionych przed podpisaniem umowy, 
która nie powoduje skutków finansowych. Zaznaczył, że zmiana ta byłaby korzystna dla 



11

wszystkich konkursów realizowanych przez administrację publiczną i jest oczekiwana przez 
wiele instytucji.

Pan Adam Nowak zabrał głos, popierając propozycję zmiany. Wskazał, że warto rozważyć 
uregulowanie okresu kwalifikowalności wydatków, np. od 1 stycznia lub od momentu złożenia 
wniosku, co pozwoliłoby na sprawne wykorzystanie środków publicznych i realizację zadań 
w sposób legalny i racjonalny. Podkreślił, że obecne regulacje powodują trudności w realizacji 
zadań, szczególnie w przypadku konkursów rozstrzyganych w trzecim lub czwartym kwartale 
roku.

Pani Adriana Porowska podziękowała za głosy w dyskusji i zapowiedziała skierowanie do 
członków Komitetu informacji w celu zebrania stanowisk i przygotowania wspólnego 
materiału dla Ministerstwa Finansów. Wobec braku dalszych uwag, punkt został zakończony.

Ad 13 

Pani Adriana Porowska, Wiceprzewodnicząca Komitetu, zamknęła posiedzenie, dziękując 
uczestnikom za współpracę w mijającym roku oraz zachęcając do dalszego dialogu w sprawach 
dotyczących organizacji pozarządowych.

  Łukasz Jachimowicz                                     z upoważnienia Przewodniczącego Komitetu
         

                                                                                                               Adriana Porowska 
   Sekretarz Komitetu                                                         Wiceprzewodnicząca Komitetu do spraw  
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