. Ministerstwo
Energii Zatacznik do Strategii transformaciji

cieptownictwa do 2040 r.

Cele dla sektora cieptownictwa wyznaczone w
dyrektywach Unii Europejskiej
Dyrektywa RED

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. zmieniajagcg dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE)
2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz uchylajagcg dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L
2023/2413 z 31.10.2023), (Dyrektywa RED), panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane
do intensyfikacji dziatan dotyczacych rozbudowy infrastruktury na potrzeby sieci
cieptowniczych i chtodniczych oraz ukierunkowania ich na zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrédet ciepta i chtodu w sposéb bardziej efektywny i elastyczny.

Istotne w tym kontekscie jest rowniez dazenie do pogtebienia integracji z systemem
energetycznym. W  konsekwencji  kluczowa jest identyfikacja technologii
ukierunkowanych na osiggniecie neutralnosci klimatycznej, ktére moga byc
wykorzystywane w coraz wiekszym stopniu w cieptownictwie i chtodnictwie oraz
wyznaczenie ram regulacyjnych dla uwzgledniania procesu magazynowania ciepta jako
sposobu na uzyskanie elastycznosci oraz poprawy efektywnosci energetycznej.

Zgodnie z Dyrektywg RED:

panstwa cztonkowskie wspdlnie zapewniajg osiggniecie w Unii Europejskiej
udziatu energii ze Zzréodet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto na
poziomie co najmniej 42,5 % w 2030 r., jednocze$nie dazac do osiggniecia
udziatu na poziomie 45 %;

udziat energii odnawialnej w sektorze cieptownictwa i chtodnictwa, w tym
réwniez w ogrzewnictwie indywidualnym, powinien wzrasta¢ o co najmniej 0,8
punktu procentowego rocznie w latach 2021-2025 oraz o co najmniej 1,1
punktu procentowego rocznie w latach 2026-2030, zaczynajac od udziatu
energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia osiggnietego w 2020 r.,
wyrazonego jako krajowy udziat OZE w kohcowym zuzyciu energii brutto;

panstwa cztonkowskie mogg zalicza¢ energie elektryczng ze Zrodet
odnawialnych wykorzystywang do ogrzewania i chtodzenia na poczet sredniego
rocznego wzrostu do limitu 0,4 punktu procentowego, pod warunkiem, ze
sprawnos$c¢ jednostki wytwarzania ciepta i chtodu jest wyzsza niz 100 %. Jezeli
podejma taka decyzje, sredni roczny wzrost zwieksza sie o potowe ilosci energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych wyrazonej w punktach procentowych do
gornej granicy wynoszacej 1,0 punktu procentowego w latach 2021-2025i 1,3
punktu procentowego w latach 2026-2030;
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udziat energii odnawialnej i ciepta odpadowego w sektorze cieptownictwa
i chtodnictwa systemowego powinien wzrastac o co najmniej 2,2 punkty
procentowe rocznie w latach 2021-2030.

Dyrektywa EED

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023
r. wsprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE)
2023/955 (Dz. Urz. UE L 231 z20.09.2023, str. 1) (Dyrektywa EED Il) okresla
ambitniejszy cel zwigzany z poprawg efektywnosci energetycznej w Unii Europejskiej,
tj. na poziomie 32,5 % w poréwnaniu do prognoz zuzycia opracowanych w 2007 roku.
Cel ten ma zosta¢ zrealizowany do 2030 roku poprzez osiggniecie wartosci
zadeklarowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Ponadto Unia Europejska
dazy do zagwarantowania, ze panstwa cztonkowskie wspdlnie osiggng co najmniej 11,7
% redukcji koncowego zuzycia energii do 2030 roku w poréwnaniu do prognoz
opracowanych w 2020 roku. Nowy cel stanowi wzmocnienie wczesniejszego
postanowienia z lipca 2021 roku, ktére zaktadato obnizenie zuzycia energii koncowej o
9 %.

Dyrektywa naktada réwniez na panstwa cztonkowskie obowigzek skumulowanej
oszczednosci zuzycia energii rwnowaznej co najmniej:

1,3 % rocznego zuzycia energii koncowej w latach 2024-2025,
1,5 % rocznego zuzycia energii koncowej w latach 2026-2027,
1,9 % rocznego zuzycia energii koncowej w latach 2028-2030.

Dokument ma na celu zachecanie do alokacji Srodkéw publicznych wytgcznie na rozwdj
technologii przysztosciowych i zréwnowazonych.

Dyrektywa wprowadza nowe kryterium emisyjne dla wysokosprawnej kogeneracji,
wynoszace 270 g CO,/kWh energii wyprodukowanej w procesie skojarzonego
wytwarzania. Dla jednostek kogeneracyjnych funkcjonujacych przed dniem 10
pazdziernika 2023 roku zostang zastosowane odstepstwa od tego wymogu do 1
stycznia 2034 roku. Warunkiem jest opracowanie i oddanie operatorom i organom
witasciwym plandw stopniowego ograniczania emisji, w celu osiagniecia emisyjnosci na
poziomie nieprzekraczajagcym 270 g CO,/kWh do 1 stycznia 2034 roku.

W obszarze cieptownictwa dyrektywa wprowadza lokalne plany efektywnego
ogrzewania i chtodzenia. Dziatania te maja na celu poprawe efektywnosci
energetycznej i majg by¢ zaprojektowane w sposéb umozliwiajacy bezposredni wptyw
na poprawe jakosci powietrza w miastach, poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na
paliwa emisyjne. Panstwa cztonkowskie majg zapewni¢ wprowadzenie obowigzku
opracowywania lokalnych planéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia, co najmnigj
w gminach, w ktérych catkowita liczba ludnosci przekracza 45 tys. osdb.
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Plany te powinny miedzy innymi:

uwzglednia¢ szacunki oraz mapowanie potencjatu poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym niskotemperaturowe systemy cieptownicze,
wysokosprawng kogeneracje, wykorzystanie ciepta odpadowego oraz
wykorzystanie energii ze Zréodet odnawialnych,

zawiera¢ strategie wykorzystania zmapowanego potencjatu poprawy
efektywnosci energetycznej w ogrzewnictwie i chtodnictwie oraz sciezke
realizacji celéw okreslonych w planach,

uwzgledniac istniejgca infrastrukture energetyczna,

obejmowac analize urzadzen i systemoéw cieptowniczych i chtodniczych
w lokalnych zasobach budowlanych ze wskazaniem potencjalnych $rodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej i uwzglednieniem potrzeb odbiorcéw
wrazliwych,

uwzgledniac¢ wspdlne potrzeby spotecznosci lokalnych.

Dyrektywa EED Il definiuje kryteria efektywnych systeméw cieptowniczych
i chtodniczych. W konsekwencji, efektywny system cieptowniczy musi spetni¢
nastepujace warunki:

do dnia 31 grudnia 2027 r. - system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej
50 % energie ze zrédet odnawialnych lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe,
lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50 %
potaczenie takiej energii i ciepta;

od dnia 1 stycznia 2028 r. - system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej
50 % energie ze zrédet odnawialnych lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe,
w co najmniej 50 % energie ze zrédet odnawialnych i ciepto odpadowe, w co
najmniej 80% ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji, lub co najmniej
potaczenie takiej energii cieplnej wprowadzanej do sieci, w ktérym udziat energii
ze zrédet odnawialnych wynosi co najmniej 5 %, a catkowity udziat energii ze
zrédet odnawialnych, ciepta odpadowego Iub ciepta pochodzacego
z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co najmniej 50 %;

od dnia 1 stycznia 2035 r. - system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej
50 % energie ze zrédet odnawialnych, w co najmniej 50 % ciepto odpadowe lub
w co najmniej 50 % energie ze Zrodet odnawialnych i ciepto odpadowe, lub
system, w ktorym catkowity udziat energii ze Zrédet odnawialnych, ciepta
odpadowego lub ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co
najmniej 80 % i ponadto catkowity udziat energii ze zrédet odnawialnych lub
ciepta odpadowego wynosi co najmniej 35 %;

od dnia 1 stycznia 2040 r. - system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej
75% energie ze zrédet odnawialnych, w co najmniej 75 % ciepto odpadowe lub
w co najmniej 75 % energie ze zrodet odnawialnych i ciepto odpadowe, lub
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system, w ktéorym wykorzystuje sie w co najmniej 95 % energie ze Zrédet
odnawialnych, ciepto odpadowe i ciepto pochodzace z wysokosprawnej
kogeneracji i ponadto catkowity udziat energii ze Zrédet odnawialnych lub ciepta
odpadowego wynosi co najmniej 35 %;

od dnia 1 stycznia 2045 r. - system, w ktéorym wykorzystuje sie w co najmniej
75 % energie ze Zrédet odnawialnych, w co najmniej 75 % ciepto odpadowe lub
w co najmniej 75 % energie ze zrédet odnawialnych i ciepto odpadowe;

od dnia 1 stycznia 2050 r. - system, w ktérym wykorzystuje sie wytacznie
energie ze zrédet odnawialnych, wytacznie ciepto odpadowe lub wytacznie
potaczenie energii ze Zrédet odnawialnych i ciepta odpadowego.

50% 50% OZE/C. Odpadowe / Kogeneracja
do 31.12.2027 ] 25%|
50% 50% . Kogeneracja
50% (w tym min. 5% OZE) 50%)| B ozeic odpadome
od 1.01.2028 80% 20%
50% 50%) Wysokosprawna Kogeneracja
(EPS270)
80% (w tym min. 35% OZE lub ciepto odpadowe) 20% 0ZE/C. Odpadowe
od 1.01.2035 4 plo odp e | [ g
D Pozostale Zrédia
95% in. i
o1 an (w tym min. 35% OZE lub ciepto odpadowe) m
7% I

Rys. 1 Kryteria efektywnych systemdw cieptowniczych i chtodniczych

Zrédto: Opracowano na podstawie Dyrektywy EED I

Do celéw obliczania udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w sieci cieptowniczej,
ciepto w catosci pochodzace z pompy ciepta i trafiajace do sieci jest rozliczane jako
energia ze zrédet odnawialnych, pod warunkiem, ze dana pompa ciepta spetnia
minimalne warunki efektywnosci okres$lone w przepisach. Dyrektywa dopuszcza
rowniez mozliwos$¢ wykorzystania kottéow elektrodowych do wytwarzania ciepta, przy
czym niezbedne jest udokumentowanie pochodzenia energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii.

Alternatywa dla wymogéw dotyczacych udziatu wysokosprawnej kogeneracji,
odnawialnych Zrédet energii oraz ciepta odpadowego w efektywnych systemach
cieptowniczych, jest spetnienie kryteriow dotyczacych limitéw emisji gazéw
cieplarnianych na jednostke ciepta lub chtodu dostarczonego odbiorcom przez system
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cieptowniczy lub chtodniczy. W tym przypadku limity, jakie bedg musiaty spetnic¢
efektywne sieci cieptownicze i chtodnicze to:

od dnia 1 stycznia 2026 r. - 150 g CO,/kWh,
od dnia 1 stycznia 2035 r. - 100 g CO,/kWh,
od dnia 1 stycznia 2045 r. - 50 g CO,/kWh,
od dnia 1 stycznia 2050 r. - 0 g CO,/kWh.

Limity emisji gazéw cieplarnianych na jednostke ciepta
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Rys. 2 Limity emisji gazéw cieplarnianych na jednostke ciepta lub chtodu

Zrédto: Opracowano na podstawie Dyrektywy EED I

Dyrektywa EED Il naktada na panstwa cztonkowskie zobowigzanie do zapewnienia,
aby od 1 stycznia 2025 r. operatorzy istniejacych systeméw zaopatrzenia w ciepto
ichtdd o mocy powyzej 5 MW, ktore nie spetniajg kryteriow efektywnosci,
przygotowywali plany zapewnienia bardziej efektywnego zuzycia energii pierwotnej,
ograniczenia strat w dystrybucji oraz zwiekszenia udziatu energii ze Zrddet
odnawialnych w zaopatrzeniu w energie cieplng ichtodnicza. Plany te musza by¢
zatwierdzane przez wtasciwe organy krajowe, co pozwala na weryfikacje ich zgodnosci
z celami dyrektywy.

Dyrektywa EPBD

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024
r. W sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz.
UE L 2024/1275 z 08.05.2024), (Dyrektywa EPBD) wprowadza przepisy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw ukierunkowane na realizacje petnej
dekarbonizacji zasobéw budowlanych do 2050 roku. Dokument naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek opracowywania krajowych planéw renowacji budynkow,
ktére beda kluczowym narzedziem w osigganiu tych celéw. Dyrektywa przedstawia
rowniez cele takie jak: redukcja zuzycia energii pierwotnej, stopniowe wycofywanie
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nieefektywnych indywidualnych Zrédet ciepta opartych na paliwach kopalnych,
spetnienie standardéw bezemisyjnosci, zwiekszenie roli swiadectw charakterystyki
energetycznej oraz zapewnienie instalacji w budynkach systemow zuzywajacych
energie promieniowania stonecznego, w przypadku, gdy jest to odpowiednie pod
wzgledem technicznym oraz wykonalne pod wzgledem ekonomicznym i
funkcjonalnym.

Zgodnie z zapisami Dyrektywy EPBD panstwa cztonkowskie co 5 lat, s3 zobowigzane
do opracowywania i przedktadania Komisji Europejskiej krajowych planéw renowacji
budynkéw (KPRB), w ramach zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu (KPEIK). KPRB definiuje ramy transformacji sektora budowlanego w Polsce w
kierunku zeroemisyjnosci i neutralnosci klimatycznej, a jego gtownym celem jest
wyznaczenie realistycznej i progresywnej sciezki modernizacji zasobéw budowlanych
do 2050 r., zwyraznymi kamieniami milowymi na lata 2030 i 2040. W przypadku
nowych budynkéw, standard bezemisyjnosci powinien zostac osiggniety do 2028 roku
dla budynkéw bedacych wtasnoscia instytucji publicznych oraz do 2030 r. w przypadku
wszystkich nowych budynkéw. Oznacza to, ze zapotrzebowanie na energie w nowych
i modernizowanych budynkach powinno by¢ pokrywane przez:

energie ze zrédet odnawialnych wytwarzang na miejscu lub w poblizu,
spetniajaca wymogi okreslone w dyrektywie dotyczacej promowania energii ze
zrédet odnawialnych,

energie ze Zzrédet odnawialnych dostarczang przez spoteczno$¢ energetyczna,

energie z efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego, spetniajacego

kryteria zdefiniowane w ramach dyrektywy dotyczacej efektywnosci

energetycznej,

energie ze Zzrédet bezemisyjnych.

]

Zgodnie z Dyrektywa EPBD, od 1 stycznia 2025 roku, pahstwa cztonkowskie nie mogg
udziela¢ zachet finansowych do instalacji indywidualnych kottow zasilanych paliwami
kopalnymi.

Wyijatkiem s3 instalacje wybrane do finansowania w ramach programéw krajowych lub
regionalnych, ustanowionych przed dniem 1 stycznia 2025 r., finansowanych w ramach
Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Istnieje mozliwos¢ udzielania zachet finansowych
dla kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, w przypadku, gdy s3 one elementami
instalacji hybrydowych tzn. systemow ogrzewania o znacznym udziale energii ze Zrodet
odnawialnych.

Dyrektywa EPBD podkresla takze role energii stonecznej w budynkach, naktadajac cele
dotyczace zapewnienia montowania instalacji wykorzystujgcych energie stoneczna na
budynkach mieszkalnych, niemieszkalnych oraz publicznych, jezeli jest to odpowiednie
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pod wzgledem technicznym oraz wykonalne pod wzgledem ekonomicznym
i funkcjonalnym.

Dyrektywa EU ETS

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla wunijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str.
134, z poézn. zm.) (Dyrektywa EU ETS) wprowadza przepisy modyfikujace
dotychczasowe zasady funkcjonowania systemu, umozliwiajgce osiggniecie unijnego
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorach objetych EU ETS 0 62 % do 2030
roku w poréwnaniu do wartosci z 2005 r. Przedmiotowe przepisy sa efektem prac
majacych na celu dostosowanie wybranych obszaréw do nowego celu redukcji emis;ji
gazoéw cieplarnianych o 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem emisji w 1990 r.,
zatwierdzonego przez Rade Europejskg w grudniu 2020 r. System EU ETS jest podstawa
unijnej polityki klimatycznej i stanowi jej kluczowe narzedzie stuzace redukcji emisji
gazdw cieplarnianych w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw. Srodki pochodzace
ze sprzedazy uprawnien do emisji musza zosta¢ przeznaczone na dziatania
ukierunkowane na przyspieszenie transformacji energetycznej oraz osiggniecie
ambitniejszych celéw klimatycznych okre$lonych w Unii Europejskie;j.

Pula bezptatnych uprawnien do emisji dla cieptownictwa zostanie zmniejszona
w oparciu o odpowiednig redukcje catkowitego wolumenu uprawnien na rynku.
Dyrektywa wprowadza réwniez nowe zasady dostosowania przedziatu bezptatnych
uprawnien do emisji dla niektérych instalacji w okresie 2026-2030, tzw. zasady
warunkowosci. Wolumen przyznawanych bezptatnych uprawnien do emisji bedzie
warunkowany miedzy innymi wdrozeniem zaleceh audytu energetycznego. Ponadto,
dla instalacji cieptowniczych dyrektywa przewiduje mozliwos$¢ ubiegania sie o przydziat
dodatkowych 30 % bezptatnych uprawnien do emisji, pod warunkiem opracowania
planéw neutralnosci klimatycznej oraz realizacji inwestycji zgodnie z przedtozonym
planem, ktéra prowadzi do osiaggniecia znaczacej redukcji emisji przed 2030 r. oraz
spetnienia warunkow dotyczacych kosztow ponoszonych na inwestycje w tym celu.

Nowe regulacje EU ETS zmieniajg podejscie do obliczania catkowitej nominalnej mocy
cieplnej instalacji, ktéra decyduje o objeciu jej systemem handlu uprawnieniami do
emisji (20 MW). Dotychczas jednostki spalajace biomase byty wytaczone z tych
obliczen, natomiast zgodnie z nowymi zasadami, jednostki spalajgce biomase muszg by¢
uwzgledniane w kalkulacji catkowitej mocy cieplnej danego uktadu. Zmiana ta znaczaco
rozszerza zakres instalacji objetych regulacjami EU ETS. Przy decyzji o wtaczeniu
instalacji do systemu EU ETS oblicza sie sume nominalnej mocy cieplnej wszystkich
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jednostek wytworczych w instalacji, w ktorych spala sie paliwa. Dotyczy to m.in.
kottow, palnikéw, turbin, piecow, silnikéw czy innych urzadzen spalajacych paliwa, z
wyjatkiem jednostek o mocy ponizej 3 MW.

Dyrektywa rozszerza réwniez obecnie obowigzujacy system handlu uprawnieniami do
emisji o transport morski oraz wprowadza nowy, oddzielny system ETS2, tj. system
handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budownictwa, sektora
transportu drogowego i sektoréw dodatkowych. Z perspektywy sektora
cieptowniczego istotne znaczenie ma witaczenie do tego systemu instalacji spalania
paliw wykorzystywanych na pokrycie potrzeb grzewczych i przygotowania cieptej
wody uzytkowej w budynkach. Sprzedaz na aukcji uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych w zwigzku z dziatalnoscig w ramach systemu ETS2 ma sie rozpocza¢ od
2027 roku, z mozliwoscia przesuniecia na 2028 rok, w przypadku wyjatkowo wysokich
cen energii. Dyrektywa wprowadza roéwniez mechanizm przeciwdziatajacy
nadmiernemu wzrostowi cen uprawnien do emisji w systemie ETS2 w przypadku cen
utrzymujacych sie powyzej 45 euro za tone przez okres 2 miesiecy. Wéwczas na rynek
uwalnianych bedzie 20 min dodatkowych uprawnien do emis;ji.

Celem redukcji kosztow gospodarczych i spotecznych wprowadzenia systemu ETS2,
na poziomie Unii Europejskiej ustanowiono Spoteczny Fundusz Klimatyczny
(Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajgce rozporzqdzenie
(UE) 2021/1060 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 1, z p6zn. zm.). W odniesieniu do
sektora cieptownictwa, srodki oraz inwestycje wspierane w ramach tego funduszu maja
przynosi¢ korzysci przede wszystkim gospodarstwom domowym dotknietym
ubdstwem energetycznym.

Dyrektywa MCP

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze
$rednich obiektow energetycznego spalania (Dz. Urz. UE L 313 z28.11.2015, str. 1)
(Dyrektywa MCP) ustanawia przepisy dotyczace ograniczenia emisji dwutlenku siarki
(SO,), tlenkdéw azotu (NO,) oraz pytéw ze srednich obiektéw energetycznego spalania,
a takze zasady monitorowania emisji tlenku wegla (CO) z tych obiektow. Jej gtéwnym
celem jest ograniczenie emisji i tym samym zminimalizowanie potencjalnie szkodliwego
wptywu na zdrowie ludzi i $rodowisko przyrodnicze. Dla sektora cieptowniczego
implementacja tych przepisow oznacza koniecznos$é¢ przeprowadzenia modernizacji
wielu instalacji oraz wdrozenie bardziej ekologicznych technologii wytwarzania ciepta.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej s zobowigzane do zapewnienia, aby wszystkie
nowe Srednie obiekty energetycznego spalania paliwa, oddane do uzytku po 19 grudnia
2018 r., posiadaty odpowiednie zezwolenia lub byty zarejestrowane, natomiast od
1 stycznia 2024 r. wszystkie istniejgce obiekty o nominalnej mocy cieplnej powyzej
5 MW takze byty objete tymi regulacjami. W przypadku sektora cieptowniczego
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oznacza to, ze zaréwno jednostki przemystowe, jak i te obstugujace lokalne systemy
grzewcze beda musiaty zosta¢ poddane doktadniejszej kontroli emisji. Od 1 stycznia
2029 r. wymog rejestracji lub posiadania zezwolen obejmie réwniez obiekty o mocy od
1 do 5 MW.

Dyrektywa wprowadza szczegdtowe limity emisji zréznicowane w zaleznosci od rodzaju
wykorzystywanego paliwa oraz od statusu instalacji (nowej lub istniejacej). Limity emisji
obowiazuja od 20 grudnia 2018 r. dla nowych obiektéw, podczas gdy dla istniejacych
bedg stosowane odpowiednio od 2025 lub 2030 r., w zaleznosci od ich wielkosci.
Limity okreslone w zataczniku Dyrektywy MCP dotyczace emisji dwutlenku siarki,
tlenkdw azotu oraz pytéw z istniejgcego Sredniego obiektu energetycznego spalania
bedg obowigzywaty od 1 stycznia 2025 r. w obiektach o nominalnej mocy cieplnej
wiekszej niz 5 MW, a od 1 stycznia 2030 r. w obiektach o nominalnej mocy cieplnej od
1 do 5 MW. W przypadku cieptowni oznacza to konieczno$¢ modernizacji instalacji,
wyposazenie w nowe instalacje ochronne - ograniczajgce emisje lub wymiane starszych
kottéw, zwtaszcza tych zasilanych weglem, na urzadzenia nisko- lub zeroemisyjne.

Do dnia 1 stycznia 2030 r. panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ zwolnienia dla
srednich obiektodw energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej
5 MW z obowigzku spetniania dopuszczalnych pozioméw emisji, pod warunkiem
spetnienia okreslonych przestanek. Z perspektywy cieptownictwa s to:

obiekty dostarczajace ciepto do publicznej sieci cieptowniczej: zwolnienia moga
zostaé przyznane w sytuacji, gdy co najmniej 50 % wytwarzanego ciepta
uzytkowego, wyliczanego jako $rednia kroczaca z ostatnich pieciu lat, jest
przekazywane w postaci pary wodnej lub goracej wody do publicznej sieci
cieptowniczej;
obiekty opalane biomasg stata: zwolnienia moga dotyczy¢ instalacji spalajacych
biomase jako gtéwne paliwo, zlokalizowanych w strefach, w ktérych zgodnosé
znormami jakosci powietrza okreslonymi w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008,
str. 1, z pdzn. zm.) zostata potwierdzona na podstawie przeprowadzonych ocen.
Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej muszg opracowac efektywny system kontroli
przestrzegania limitéw emisji oraz do 1 pazdziernika 2026 roku przedstawi¢ raport
o wdrazaniu dyrektywy, zawierajgcy dane o rocznych emisjach SO,, NO, i pytow,
z uwzglednieniem typu obiektéw i rodzaju paliwa, a kolejny raport ztozy¢ do
1 pazdziernika 2031 roku.

Dyrektywa IED 2.0

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 .
w sprawie emisji przemystowych i emisji pochodzacych zchowu zwierzat
gospodarskich (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz.
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UE L 334 2 17.12.2010, str. 17, z p6zn. zm.), (Dyrektywa IED 2.0) stanowi akt prawny
Unii Europejskiej majacy na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen pochodzacych
z instalacji przemystowych, w tym zsektora cieptowniczego. Regulacja zaktfada
zintegrowane podejscie do zapobiegania zanieczyszczeniom poprzez kompleksowe
zarzadzanie emisjami do powietrza, wody i gleby, biorgc pod uwage réwniez
gospodarke odpadami oraz rozwigzania dla poprawy efektywnosci energetycznej.
Instalacje objete dyrektywa sa zobowigzane do wdrazania najlepszych dostepnych
technik (ang. Best Available Techniques, BAT) w celu minimalizacji emisji.

Dyrektywa umozliwia jednak stosowanie odstepstw od granicznych wartosci
emisyjnych w przypadku kryzysu spowodowanego nadzwyczajnymi okolicznosciami
pozostajgcymi pod kontrolg operatora i panstw cztonkowskich, prowadzacego do
powaznego zaktécenia lub niedoboru dostaw energii.

Wdrazanie dyrektywy IED 2.0 w sektorze cieptowniczym ma istotne znaczenie dla
transformacji energetycznej i poprawy jakosci powietrza. Dostosowanie instalacji do
wymogoéw dyrektywy przyczynia sie do ograniczenia emisji zanieczyszczen, promujac
jednoczes$nie efektywne i zrownowazone wykorzystanie zasobéw energetycznych.
Jednostki, ktére =zostaty dostosowane do nowych wymagan, powinny by¢
eksploatowane, jednak réwnoczesnie nalezy je przygotowywac¢ do planowanego
wygaszenia w ramach dtugoterminowej strategii dekarbonizacji sektora.

Dyrektywa NEC

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016
r. wsprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2016, str. 1, z pozn. zm.) (Dyrektywa NEC)
ma na celu zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza
w Unii Europejskiej poprzez systematyczne i dtugofalowe ograniczenie emisji
szkodliwych substancji do atmosfery. Dyrektywa ta zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do redukcji emisji antropogenicznych zanieczyszczen, takich jak dwutlenek siarki (SO,),
tlenki azotu (NO,), niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO), amoniak (NH3)
oraz drobnego pytu zawieszonego (PM2,5). Celem jest nie tylko poprawa jakosci
powietrza, ale takze integracja dziatan z unijng polityka klimatyczno-energetyczna oraz
realizacja standardow czystosci powietrza w sposob racjonalny kosztowo. Dyrektywa
wspiera rozwoj technologii sprzyjajacych redukcji emisji oraz innowacji w gospodarce,
promujac przejscie na bardziej zrownowazone modele dziatalnosci.

Dyrektywa NEC wymaga od panstw cztonkowskich przestrzegania zobowigzan
w zakresie redukcji emisji od 2020 do 2029 roku oraz od 2030 roku. Zobowigzania
redukcyjne sg ustalane na podstawie emisji odnotowanych w roku referencyjnym 2005.
Panstwa cztonkowskie sg réwniez zobligowane do opracowania krajowych programéw
ograniczania emisji, ktére zawierajg konkretne $rodki techniczne, administracyjne
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i prawne majace na celu ograniczenie emisji tych zanieczyszczen. Dziatania te obejmuja
m.in. modernizacje systemow energetycznych, wprowadzenie bardziej rygorystycznych
norm w przemysle, wsparcie ekologicznych praktyk rolniczych oraz rozwdj transportu
niskoemisyjnego. Panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane réwniez do monitorowania
poziomu emisji oraz ich wptywu na srodowisko, a takze do regularnego raportowania
wynikéw Komisji Europejskiej. Implementacja unijnych przepisow w tym obszarze
do warunkow  krajowych znajduje sie w Krajowym Programie Ograniczania
Zanieczyszczenia Powietrza - Aktualizacja wprowadzonym uchwatg nr 192 Rady
Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza - aktualizacji (M.P. poz. 1236).

Taksonomia EU

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r. wsprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198 z 22.06.2020, str. 13)
, okresla ramy prawne wspierajagce zrownowazone inwestycje w Unii Europejskie;.
Gtéwnym celem dokumentu jest opracowanie jednolitego systemu klasyfikacji - tzw.
taksonomii - dla zréwnowazonej dziatalnosci gospodarczej, ktéory ma poméc
inwestorom i przedsiebiorstwom w identyfikacji inwestycji wspierajagcych mu.in.
tagodzenie zmian klimatu, adaptacje dozmian klimatu, zréwnowazone
wykorzystywanie i ochrone zasobéw wodnych i morskich, przejscie na gospodarke o
obiegu zamknietym, zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrole oraz ochrone i
odbudowe bioréznorodnosci i ekosystemoéw. Rozporzadzenie promuje tym samym
transparentnos¢ i jednolite standardy w zakresie zréwnowazonego rozwoju, co ma
kluczowe znaczenie w realizacji celéw klimatycznych UE oraz wprowadzeniu
innowacyjnych rozwigzan przyjaznych srodowisku.

Dziatalnos¢ uznana za zrownowazong powinna nie tylko skutecznie redukowaé emisje
gazow cieplarnianych, ale takze unika¢ potencjalnych szkéd $rodowiskowych.
Nie powinno kwalifikowa¢ sie dziatalnosci gospodarczej jako zréwnowazonej
srodowiskowo, jezeli przynosi ona wiecej szkdd niz korzysci dla sSrodowiska.

Art. 10 pkt 1 rozporzadzenia okresla kryteria, ktére pozwalajg uznaé¢ dziatalnosé
gospodarczg za istotnie wspierajaca tagodzenie zmian klimatu. Dziatalnos¢ kwalifikuje
sie do tej kategorii, jezeli wnosi znaczacy wktad w stabilizacje stezenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze, zgodnie z dtugoterminowymi celami porozumienia
paryskiego. Taka dziatalno$¢ powinna zapobiega¢ emisjom gazéw cieplarnianych,
ogranicza¢ ich powstawanie lub wspiera¢ ich pochtanianie, co moze by¢ osiggane za
pomocg innowacyjnych proceséw lub produktow.

Przyktadem takiej dziatalnosci jest wytwarzanie, przechowywanie, dystrybucja
i wykorzystanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych, zgodnie z wytycznymi
dyrektywy w sprawie promowania energii ze zrédet odnawialnych. W tym kontekscie
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szczegolnie istotne jest wdrazanie innowacyjnych technologii, ktére przyniosg przyszte
oszczednosci oraz inwestowanie w rozbudowe i modernizacje sieci energetycznych.

Technologie, takie jak bloki gazowe (OCGT), gazowo-parowe (CCGT), kotty wodne
gazowe, kotty olejowe poddane konwersji na bioolej oraz agregaty kogeneracyjne
wyposazone w silniki gazowe s3g klasyfikowane jako potencjalnie zgodne z wymogami
unijnej taksonomii zrownowazonego rozwoju. Ich zgodnoséuwarunkowana jest jednak
spetnieniem okre$lonych kryteriow emisyjnych i ekologicznych. W szczegdlnosci
wymagane jest osiggniecie minimalnej redukcji emisji gazéow cieplarnianych o 55 %
w stosunku do wartosci emisyjnych jednostek zastepowanych.

Kolejnym kryterium jest spetnienie wskaznika emisji EPS na poziomie 270 g CO,/kWh,
co stanowi normatywny wyznacznik efektywnosci emisyjnej dla danego rodzaju
technologii. Dodatkowo, technologie te musza wykazywac zdolnos¢ do przystosowania
sie do spalania gazéw zdekarbonizowanych lub niskoemisyjnych do konca 2035 roku.
Kotty wodne biomasowe spetniajg wymogi Taksonomii UE pod warunkiem zgodnosci
z kryteriami zréwnowazonego rozwoju (KZR), ktore zapewniajg ich niskoemisyjnosc
oraz wykorzystanie odnawialnych surowcéw. Technologie takie jak kogeneracja
biomasowa, pompy ciepta, systemy geotermalne, magazyny ciepta, kolektory stoneczne
oraz uktady odzysku ciepta ze spalin spetniajg wymagania taksonomii bez dodatkowych
warunkow.
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