Prezes Urzedu

Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ4.440.87.2024.1CG
dot. KU/85/24/DKZP

Warszawa, dnia 23.10.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Dat wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamoéwieniu:

Wartos¢é zamoéwienia:

Srodki UE:

Rodzaj procedury:

Gmina Miasto Szczecin
Pl. Armii Krajowej 1
70-746 Szczecin

w imieniu i na rzecz ktérego dziafa:

Szczecinskie Przedsigbiorstwo Autobusowe ,Klonowica” Sp. z o.o.

ul. Klonowica 3c
71-241 Szczecin

dostawy
Zakup 14 autobuséw zeroemisyjnych - elektrycznych

w podziale na czesci

przetarg nieograniczony (procedura, o ktdrej mowa

w art. 139 ustawy Pzp)

16.04.2024 r.

2024/S 76 - 226443

57 946 200,00 zt (co stanowi 12 496 215,31 euro) w tym:
1) czes¢ 1 — 44 400 000,00 (tj. 9 574 949,86 euro),
2) czes$¢ 2 — 13 546 200,00 (tj. 2 921 265,45 euro),

POIiS

zamoOwienie sektorowe udzielane w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 376 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 5ust. 1 pkt 1i ust. 4 pkt 4 oraz art. 378 ust. 1 i art. 132
— 139 ustawy Pzp.
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603
ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych na
podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez Zamawiajgcego art. 18
ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu

nieuczciwej konkurenciji.

UZASADNIENIE

Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, w postepowaniu do uptywu

wyznaczonego terminu sktadania ofert ztozono 1 oferte przez spétke Solaris Bus & Coach Sp.

Z 0.0., Z siedzibg w Owinska. Wykonawca w pkt 8 formularza oferty oswiadczyt, ze oferta

zawiera informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z

dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ktére zawarte s3g

w nastepujgcych dokumentach:

1) Oswiadczenie w. Wykl. ukraina_podwykonawcy i dostawcy Cz.l i cz. |l, {j. Informacja o
dostawcy, na ktérego przypada ponad 10% wartosci zamdwienia

2) Swiadectwo homologaciji wraz z zatgcznikami,

3) Wykaz materiatow uzytych do budowy nadwozia i podwozia,

4) Rysunek technicznym z wymiarami oferowanych autobuséw,

5) Rysunek (szkicu) przedstawiajgcym rozmieszczenie miejsc siedzgcych (w tym dostepnych
bezposrednio z niskiej podtogi), miejsce mocowania wdzka inwalidzkiego, wodzka
dzieciecego, miejsca wydzielone dla psa przewodnika oraz tablic elektronicznych,

6) Raport z badan dla oferowanego typu autobusu, w ramach procedury eSORT Ilub
réwnowaznej do niej procedury badawczej PB-23,

oraz w zatgcznikach do Zatgcznika 15.00_aWyjasnienie tajemnicy przedsiebiorstwa_dla obu

czesci.

W pismie dotyczgcym zastrzezenia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa

wskazano, iz wykonawca zastrzega jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte

w nastepujgcych zatgcznikach sktadanych wraz z oferta:

a) Swiadectwo homologadiji,

b) Wykaz materiatéw uzytych do budowy nadwozia i podwozia wraz z podaniem odpowiedniej
normy PN-EN lub réwnowaznej,

¢) Rysunek techniczny z wymiarami oferowanych autobusow, zdjecia, a takze rysunek (szkic)
przedstawiajgcy rozmieszczenie miejsc siedzgcych (w tym dostepnych bezposrednio z
niskiej podtogi), miejsce mocowania wozka inwalidzkiego, wozka dzieciecego, miejsca

wydzielone dla psa przewodnika oraz tablic elektronicznych,
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d) Raport z badan dla oferowanego typu autobusu — eSORT,

e) Informacja o dostawcy, na ktérego przypada ponad 10% wartosci zamowienia.

W uzasadnieniu tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z ofertg wskazano,
ze informacje zawarte w ww. dokumentach stanowig tajemnice wykonawcy w rozumieniu art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 1010). W odniesieniu do poszczegolnych dokumentéw wykonawca przedstawit
charakter zastrzezonych informacji. Odnosnie Raportu z badan dla oferowanego typu
autobusu — eSORT wyjasniono, ze ,Raport z testu SORT-2 zawiera informacje o zuzyciu
energii przez pojazd. Tak uzyskany wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w
warunkach testowych, zgodnie z procedurg. Zaréwno informacja o wyniku testu SORT-2, jak
i sam raport sporzgdzany po przeprowadzeniu testu, posiadajg dla Wykonawcy wartos¢
gospodarczg.

Po pierwsze, Wykonawca znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze gwarantowany zasieg
minimalny w okresie gwarancji baterii, jest w stanie w optymalny sposéb sporzgdzi¢ oferte
w postepowaniu, w szczegdlnosci skalkulowac cene, ustalic marze bgdz zaproponowac inne
parametry, takie jak dtugos$¢ gwarancji, warunki serwisu, itp. wiedza na temat wynikéw SORT-
2 i innych kryteridw, ktoére sktadajg sie na kryteria oceny ofert w danym postepowaniu, pozwala
przygotowac¢ Wykonawcy oferte zgodnie z przyjetym modelem biznesowym.

Warto$¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, Zze wiedza o nich powzieta
przez konkurentéw oddziatywa¢ bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg
Wykonawcy, znacznie jg ostabiajgc. UmoZliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej
Wykonawcy, uniemozliwi efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym
idzie zdobywanie kontraktéw. Dla wiekszo$ci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert
jest jednym z najcenniejszych sktadnikow know-how. Powyzsze mogtoby skutkowac nie tylko
przegrang Wykonawcy w danym postepowaniu, narazajgc go na szkode majgtkowa, ale wrecz
wyeliminowaniem go jako skutecznego oferenta z rynku. Warto zauwazyé¢, ze taki stan
wptynatby w sposob niekorzystny na poziom konkurencji, co odbitoby sie takze na podmiotach
zamawiajgcych.

Po drugie, informacja o wynikach zuzycia energii jest dla Wykonawcy istotnym zrédtem wiedzy
technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozgdanych parametrach.
Posiadanie tego typu danych (wymagajgcych przeprowadzenia kosztownego i diugotrwatego
testu) stanowi dla Wykonawcy zrodto przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwo$¢ oferowania
pojazdéw o parametrach ikompletacji najoptymalniej dobranych do wymogow
zamawiajgcych. W dalszej kolejnosci nalezy wskazac, ze informacja o wyniku testu SORT-2,
nie jest powszechnie znana osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w
rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. Nie sposéb bowiem przyjgc, ze wartos¢ te mozna odtworzyc

poprzez zwykte zmierzenie zuzycia energii podczas eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu
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miejskim. Podobnie warto$¢ ta nie moze by¢ w Zaden inny sposéb uzyskana przez

konkurencje wykonawcy.”

Majgc na uwadze powyzsze, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej pismem z dnia
07.10.2024 r. Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwrécit sie do Zamawiajgcego
z prosbg o wyjasnienie, czy badano skutecznosé zastrzezenia przez wykonawce Solaris Bus
& Coach Sp. z o.0. informacji zawartych w ww. dokumentach jako tajemnica przedsiebiorstwa.
W przypadku odpowiedzi twierdzgcej poproszono o wyjasnienie, na jakiej podstawie

Zamawiajgcy uznat, ze wykonawca w sposob prawidtowy zastrzegt ww. dokumenty.

W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajgcy w pismie z dnia 09.10.2024 r., wyjasnit m.in. ,(...).
Kwestia skuteczno$ci zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa byta
przedmiotem analizy komisji przetargowej oraz radcy prawnego. Komisja przetargowa oraz
radca prawny ocenili zastrzezenie jako skuteczne, poniewaz wykonawca wykazaf, ze
uzasadnienie oraz zastrzezone dokumenty posiadajg nastepujgce cechy:

1) majg charakter techniczny, technologiczny i organizacyjny,

2) sg tajemnicg co oznacza, ze nie zostaty ujawniona do publicznej wiadomosci,

3) podjeto w stosunku do nich niezbedne dziatania w celu zachowania poufnoSci.
Zamawiajgcy w zwigzku z otrzymaniem dokumentéw i wyjasnien zastrzezonych jako
tajemnica przedsiebiorstwa podjgt wynikajgce z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp dziatania
zZmierzajgce do ustalenia, czy zachodzi podstawa do ich nieujawniania, aby méc dokonac
oceny zasadnosci i prawidtowosci ich zastrzezenia. W ocenie Zamawiajgcego, Wykonawca
wykazat zaistnienie kazdej z przestanek objetych definicjg tajemnicy przedsiebiorstwa zawartg
w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

W przepisach prawa brak legalnej definicji pojecia warto$¢ gospodarcza, dlatego tez
Zamawiajgcy ustalajgc, czy dana informacja zastrzezona przez Wykonawce posiada wartos¢
gospodarczg wzigt takze pod uwage wytyczne wyrazone m. in. w orzeczeniu Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie o sygn. akt KIO 2331/20, zgodnie z
ktorym: ,Pojecie 'warto$ci gospodarczej' informacji ma charakter nieostry, informacje
posiadajg wartos¢ gospodarczg, jezeli wptywajg na warto$¢ przedsiebiorstwa w obrocie
gospodarczym lub majg znaczenie w dziatalnoSci gospodarczej osoby uprawnionej lub osoby
trzeciej”. Takg informacjg jak wskazuje w opinii KIO wyrazonej w wyroku z 6 marca 2023 r.
(sygn. akt KIO 448/23) — bedzie ta informacja, ktéra w jaki$ sposob wplywa na warto$¢ danego
przedsiebiorstwa na rynku i pomaga generowac zyski lub zaoszczedzi¢ pienigdze.
Zamawiajgcy uznat, Ze przedstawiona przez Wykonawce argumentacja dowodzi wartoSci
gospodarczej ztozonych wyjasnienn wraz zatgcznikami. Wykonawca w sposob obszerny i
opisowy wykazat, Zze zastrzezone dokumenty posiadajg warto$¢ gospodarczg. Zawierajg one
liczne informacje na temat np.: konstrukcji pojazdu, jego funkcjonalno$ci, zastosowanych

rozwigzan technicznych, osigganych parametréow kluczowych itp. Jak wykazuje Wykonawca
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wypracowane rozwigzania, ktore sg wynikiem wielu lat pracy nad doskonaleniem oferowanych

produktow poprzez ich zastrzezenie pozwalajg mu miedzy innymi na ochrone jego interesow,

uniemozliwiajgc wykorzystanie danych na potrzeby prowadzonej przez konkurentow
dziatalnosci.

W ocenie Zamawiajgcego Wykonawca bardzo szczegbtowo uzasadnit zastrzezenie tajemnicy

przedsigbiorstwa. Wykonawca przedstawit dowody na potwierdzenie, uzasadnienia

zastrzeZenia, a mianowicie:

1) regulamin pracy spoftki,

2) regulamin monitoringu,

3) karte procesu IT bezpieczenstwo informacji,

4) procedure administrowania systemem informatycznym,

5) procedure uzytkowania systemow i sprzetu teleinformatycznego,

6) umowe o zachowaniu poufnosci.

Wykonawca przedstawiajgc uzasadnienie dla zastrzezenia jako tajemnica przedsiebiorstwa

dokumentow wskazanych w formularzu oferty, w ktérych zawarta jest tajemnica

przedsiebiorstwa, wykazat przestanki warunkujgce uznanie tych informacji za tajemnice
przedsiebiorstwa i dokumenty sktadajgce sie na wyjasnienia spetniajg przestanki uznania ich
za tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca wykazat, ze dane majg charakter informacji
poufnych. Utrzymanie danych informacji jako tajemnicy wymaga podjecia przez wykonawce

dziatann zmierzajgcych do wyeliminowania moZliwosci dotarcia do nich przez osoby trzecie w

normalnym toku zdarzen, bez konieczno$ci podejmowania szczegdlnych staran. Wykonawca

wskazat, jakie konkretne $rodki podjeto by dostep do informacji nie miat charakteru
powszechnego, tj.:

1) ograniczenie kregu 0s6b majgcych dostep do informacji zawartych w tresci oferty, ktére
zostaty zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa (do pracownikéw biura technicznego
oraz 0s0b przygotowujgcych oferte),

2) wprowadzenie organizacji pracy gwarantujgcej ograniczony dostep pracownikow do
informacji zastrzezonych poprzez nadawanie wybranym pracownikom uprawnien
pozwalajgcych na dostep do zasobdw informatycznych,

3) przechowywanie informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa w sposob
bezpieczny, pod nadzorem oraz Scistg kontrolg nad obiegiem dokumentow zastrzezonych
(zakaz ujawniania i udostepniania swoich nazw i haset innym uzytkownikom oraz osobom
trzecim, obowigzek umieszczania laptopdw po zakoriczeniu pracy w szafkach zamykanych
na klucz, obowigzek kazdorazowego wylogowania sie po odejsciu od stanowiska prac),

4) zakaz korzystania do celow pozastuzbowych z komputeréw,

5) monitoring poczty elektronicznej,

6) szkolenia dla pracownikow,

7) podpisywanie umow o zachowanie poufnosci ze wszystkimi kontrahentami, ktorym miatyby

zostac ujawnione informacje zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa,
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8) zastrzeganie tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Sa to dziatania zmierzajgce do ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa.

Wykonawca zgodnie z przepisami zastrzegt informacje, ktére nie moga by¢ udostepniane oraz
wykazat, iz zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego
wynika wprost, Ze jedng z przestanek skutecznego zastrzezZenia informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez Wykonawce, Zze zastrzezone informacje w
rzeczywisto$ci takg tajemnice przedsiebiorstwa stanowig, co ma istotne znaczenie z
perspektywy zasady jawno$ci postepowania.

Zamawiajgcy uznaf, ze Wykonawca dopetnit cigzgcy na nim obowigzek wykazania, iz
informacje ktére zastrzegt jako tajemnica przedsiebiorstwa w rzeczywistosci tajemnice

przedsiebiorstwa stanowig.”

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies¢, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujacych w systemie zaméwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytgcznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu
do informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytgcznie w przypadkach
okreslonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjgtkiem od tej zasady jest wytgczenie
udostepniania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust.
3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz.
1233), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informagiji
zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek
skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez
wykonawce, ze zastrzezone informacje w rzeczywistosci takg tajemnice przedsiebiorstwa
stanowig, co ma istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

W Swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk ,Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce
wartos¢ gospodarczg, ktore jako cato$¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich
elementow nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich osob, o ile uprawniony do korzystania z
informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w

celu utrzymania ich w poufnosci”.
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Natomiast tre$¢ art. 18 ust. 3 ustawy Pzp wskazuje, iz wykonawca jest uprawniony
do zastrzezenia jedynie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca
obowigzany jest zatem wykaza¢, ze zastrzegane informacje wypetniajg przestanki okreslone
w przepisach ustawy Znk, a ich ujawnienie moze godzi¢ w jego interes. Zgodnie z trescig art.
11 ust. 2 ustawy Znk, w odniesieniu do zastrzeganych informacji, wykonawca powinien
przedstawi¢ umotywowane stanowisko, nie za$ ograniczy¢ sie do samego zastrzezenia
okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Na Zamawiajgcym za$ cigzy
obowigzek przeprowadzenia kazdorazowo badania wystgpienia ww. przestanek w konkretnej
sytuaciji.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (wartos¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajgce do zachowania poufnosci) muszg by¢ spetnione tacznie.
Brak ktéregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji w

postepowaniu ochrong wlasciwg dla informacji stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa.

Analiza uzasadnienia objecia tajemnicg przedsiebiorstwa czesci oferty ziozonej przez
wykonawce Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0., w postaci Raportu z badan dla oferowanego typu
autobusu, w ramach procedury eSORT lub rownowaznej do niej procedury badawczej PB-23,
w tym w zakresie parametrow technicznych podlegajgcych ocenie w ramach kryteriéw oceny
ofert opisanych w rozdziale XlIll SWZ — Kryteria oceny ofert”, pkt 2, tj. zuzycie energii
elektrycznej (Zuzycie energii elektrycznej wg testu SORT-2 dla oferowanego typu autobusu
(w kWh/km)), prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim informacji i materiatéw
potwierdzajgcych, ze zastrzezonemu dokumentowi powinien przystugiwaé status tajemnicy
przedsiebiorstwa.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze to wykonawca musi udowodnié, ze dane
informacje, ktére zastrzega, stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Jednoczesnie, nawet w
przypadku uznania, iz zastrzezone informacje moga stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa, ze
wzgledu na warto$¢ gospodarczg, jakg posiadajg dla wykonawcy, nalezy badac skutecznosé
ich zastrzezenia. Kolejnym natomiast aspektem jest kwestia zachowania rownowagi miedzy
respektowaniem poufnosci zastrzezonych informacji a prawem do informacji o ztozonych
ofertach. Co istotne, w orzecznictwie uksztattowat sie jednolity poglad, zgodnie z kidrym
wykonawcy patologicznie naduzywajg mozliwos¢ nie podawania do publicznej wiadomosci
informacji dotyczacych przedsiebiorstwa zastrzegajgc informacje bedace podstawg do ich
ocen, co czynig ze skutkiem naruszajgcym zasade uczciwej konkurenciji, tj. wytgcznie w celu
uniemozliwienia weryfikacji przez konkurentdw wypetniania przez nich wymagan
zamawiajgcego.

Przyktadowo, na ten problem zwrdcita uwage Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia
13.12.2017 r. (sygn. akt. KIO 2421/17), zachowujgcym aktualnos¢ w przedmiotowym

postepowaniu, w ktérym podniesiono kwestie dopuszczalnosci zastrzezenia tajemnicy
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przedsiebiorstwa odnosnie parametrow technicznych podlegajgcych ocenie w ramach
kryteridw oceny ofert w zakresie m.in. zuzycia energii elektrycznej wskazujgc, ze nie bez
przyczyny wykonawcy rowniez utajniajg ten zakres informacji (np. wielko$¢ zuzycia energii wg
testu SORT 2) z powotaniem sie na tajemnice przedsigbiorstwa (stanowigcg dodatkowo ich
przewage konkurencyjng). Faktyczna ich motywacja w takich dziataniach jest jednak czesto
nakierowana nie tyle na ochrone intereséw, ile na utrudnieniu konkurencji mozliwosci wgladu
w tres¢ oferty. KIO przedstawita réwniez stanowisko, zgodnie z ktérym nie ma — co do zasady
— przeszkdd, aby niedopuszczalne byto zastrzezenie jako tajemnicy przedsiebiorstwa
informacji stanowigcych jednoczesnie podstawe oceny w ramach kryteriow oceny ofert.
Informacje takie, o ile spetniajg przestanki tajemnicy przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11
ustawy Znk, zastugujg na ochrone prawng i utajnienie. Izba podkreslita jednak, ze ,wykonawcy
majg prawo znac parametry techniczne (osiggane wyniki), ktére decydujg o tym Ze oferta ich
konkurenta jest lepiej oceniona od ich oferty”, dokonujgc przy tym trafnego i zarazem
obrazowego poréwnania do sportu: ,To tak jakby, przekfadajgc to na dziedzine sportu,
nalezato utajniac osiggane wyniki mistrzéw w poszczegdlnych dziedzinach sportu, poniewaz
konkurencja bedzie starata sie osiggngc¢ ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik”. Z
powyzszego wynika, ze samo powotanie sie przy utajnianiu informacji stanowigcych
jednoczesdnie kryterium oceny ofert na ,przewage konkurencyjng osiggang dzieki tym
parametrom” moze okaza¢ sie niewystarczajgce. Kluczowe przy zachowaniu tajnosci takich
informacji moze okazac¢ sie wykazanie przez wykonawce szerszego kontekstu funkcjonowania
tych informacji, co nie nastgpito w przypadku uzasadnienia wykonawcy i argumentaciji.
Przywotujgc przytoczony powyzej przyktad z dziedziny sportu, nie mogg stanowié
uzasadnionej tajemnicy przedsiebiorcy osiggniete wyniki, w tym przypadku zuzycia energii
elektrycznej.

Kolejnym przyktadem jest wyrok KIO (sygn. akt KIO/KU 39/18) z dnia 30.10.2018 r. gdzie
réwniez wykonawca zastrzegt jako tajemnice wynik zuzycia paliwa wg testu SORT - 2
w oferowanym autobusie niskopodtogowym. Izba uznata, ze powyzsze informacje sg istotne i
réwnoczesnie podstawowe dla oceny, czy zaoferowane autobusy odpowiadajg wymogom
zamawiajgcego. Zastrzezenie przez wykonawce w szczegolnosci tego rodzaju informac;ji jako
poufne nie moze mie¢ jedynie na celu uniemozliwienia potencjalnym konkurentom weryfikacji,

czy oferowany przedmiot spetnia wymagania specyfikacji istotnych warunkéw zamaoéwienia.

Jedynie na marginesie nalezy jeszcze wskazac, iz wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0.
w przeprowadzonym przez Urzad Miasta Rzeszowa, dziatajgcego w imieniu i na rzecz
Zarzgdu Transportu Miejskiego w Rzeszowie, postepowaniu pn. ,Zakup autobuséw
elektrycznych wraz z wykonaniem infrastruktury do fadowania” zastrzegt jako tajemnice
przedsiebiorstwa analogiczny, jak w niniejszym postepowaniu dokument i informacje.

Zamawiajgcy poinformowat wykonawce o0 bezpodstawnym objeciu klauzulg ,tajemnica
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przedsiebiorstwa” czesci oferty w zakresie m.in. parametru wysokosci zuzycia energii
elektrycznej wg testu SORT-2 w oferowanym autobusie.

W tym miejscu warto tez odwota¢ sie do innych postepowan prowadzonych przez Gmineg
Miasto Rzeszow — Urzad Miasta Rzeszowa w imieniu ina rzecz Zarzadu Transportu
Miejskiego w Rzeszowie w przedmiocie ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego — z
podziatem na czesci”, w ktoérych wykonawca brat udziat obejmujgc odpowiednio klauzulg
slajemnica przedsigbiorstwa” m.in. takie elementy treSci oferty jak ponizej wskazane,

w ktérych dokonano skutecznego odtajnienia zastrzezonych informacji co nie spotkato sie ze

sprzeciwem ze strony wykonawcy, to:

- w czesci 1 zamowienia pn. ,Dostawa 10 autobuséw zasilanych CNG 12 m” oraz w czesci 2
zamowienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw zasilanych CNG 18 m” — w zakresie wszystkich
parametrow zwigzanych z kosztem zuzycia energii oraz emisji CO2 i zanieczyszczen
(SORT-2, tj. jednostkowe zuzycie paliwa (gazu ziemnego typu GR) w tescie WHTC, emisja
jednostkowa w tescie WHTC w tym: emisja tlenkéw azotu (NOx), emisja weglowodoréw
(NMHC), masa czgstek statych (PM Mass),

- w czesci 3 zamdwienia pn. ,Dostawa 2 autobusow elektrycznych 18 m” — w zakresie
parametrow technicznych zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej (wielko$¢ zuzycia
energii elektrycznej wg testu SORT-2),

Powyzsze utwierdza zatem w przekonaniu, ze jezeli poprzednio odtajnione dane nie stanowity

tajemnicy przedsiebiorstwa to brak jest obiektywnych przestanek, by w prowadzonym

postepowaniu dane te nie mialy zosta¢ odtajnione. Wobec powyzszego, zamawiajgcy
poinformowat, o zdjeciu klauzuli ,tajemnica przedsiebiorstwa” z niejawnej czesci oferty
zfozonej na realizacje przedmiotowego zaméwienia.

Wykonawca w zakresie dokonania powyzszej czynnosci nie przedstawit swojego stanowiska

(zgody/sprzeciwu) w ww. sprawie, co uznane zostato za brak uwag i zastrzezen do wskazanej

powyzej czynnosci zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy poprzez uznanie przedtozonych przez wykonawce
Solaris Bus & Coach Sp. z o.0., informacji zawartych w Raporcie z badan dla oferowanego
typu autobusu, w ramach procedury eSORT lub réwnowaznej do niej procedury badawcze;j
PB-23, jako skutecznie objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie
odtajnienia ww. informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie
wykonawcy o powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2

ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Wskazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan Zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce

przepisy prawa.

z up. Prezesa UZP
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