UZASADNIENIE
W obliczu dynamicznie zmieniających się uwarunkowań bezpieczeństwa, multiplikacji zagrożeń i sytuacji kryzysowych  odporność społeczna staje się kluczowym elementem systemu bezpieczeństwa państwa.
Trwałe i skuteczne wzmacnianie odporności wymaga nie tylko działań instytucjonalnych, ale przede wszystkim aktywnego zaangażowania całego społeczeństwa, w tym organizacji pozarządowych (NGO), ruchów obywatelskich, środowisk lokalnych oraz sektora prywatnego. Zdolność społeczeństwa do reagowania, współdziałania i samopomocy w sytuacjach kryzysowych stanowi fundament odpornego państwa.
W celu stworzenia stałej, międzysektorowej platformy współpracy między administracją publiczną a społeczeństwem obywatelskim w zakresie budowania i wzmacniania odporności społecznej proponuje się powołanie Rady do spraw Budowania Odporności Społecznej, zwanej dalej „Radą”, stanowiącej organ pomocniczy Rady Ministrów.
Rada jest tworzona na podstawie upoważnienia zawartego w art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów (Dz. U. z 2025 r. poz. 780), zgodnie z którym Prezes Rady Ministrów, z własnej inicjatywy lub na wniosek członka Rady Ministrów, może, w drodze zarządzenia, tworzyć organy pomocnicze Rady Ministrów lub Prezesa Rady Ministrów, w szczególności rady i zespoły opiniodawcze lub doradcze w sprawach należących do zadań i kompetencji Rady Ministrów lub Prezesa Rady Ministrów. Tworząc wskazane organy pomocnicze, Prezes Rady Ministrów określa ich nazwę, skład, zakres działania oraz tryb postępowania.
Należy podkreślić, że powołanie Rady stanowi realizację istotnego priorytetu polityki Rady Ministrów, polegającego na budowie i wzmacnianiu odporności społecznej przy wykorzystaniu potencjału i zaangażowania małych, lokalnych organizacji obywatelskich działających na terenach wiejskich lub w małych i średnich miejscowościach.
Rada, jako organ opiniodawczo-doradczy w zakresie problematyki dotyczącej budowania i wzmacniania odporności społecznej, będzie realizowała w szczególności następujące zadania:
1) analizowanie działań organów administracji publicznej i społeczeństwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarządowych, w zakresie budowania i wzmacniania odporności społecznej;
2) wypracowywanie propozycji rozwiązań, w tym kierunków zmian legislacyjnych, na rzecz budowania i wzmacniania odporności społecznej;
3) opiniowanie propozycji kierunków działań organów administracji publicznej w obszarze współpracy ze społeczeństwem obywatelskim, w tym organizacjami pozarządowymi, w zakresie budowania i wzmacniania odporności społecznej;
4) monitorowanie współpracy międzyresortowej i międzysektorowej, w szczególności między sektorem publicznym i społecznym, w zakresie budowania i wzmacniania odporności społecznej, w tym wsparcia udzielanego organizacjom pozarządowym, ruchom obywatelskim i środowiskom lokalnym;
5) wypracowywanie propozycji mechanizmów angażowania organizacji pozarządowych w działania z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności.
Wnioski wynikające z realizacji wyżej wymienionych zadań Rada będzie przedstawiała Prezesowi Rady Ministrów oraz Przewodniczącemu Komitetu do spraw Pożytku Publicznego.
Powołanie Rady umożliwi regularny dialog i wymianę informacji między przedstawicielami administracji publicznej a organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, zapewniając spójność podejmowanych działań i lepsze dostosowanie polityk publicznych do rzeczywistych potrzeb obywateli. Udział organizacji pozarządowych w procesie kształtowania odporności pozwala również na skuteczniejsze dotarcie do społeczności lokalnych, wzmacnianie zaufania społecznego oraz rozwój oddolnych mechanizmów samoorganizacji.
Powołanie Rady stanowi wyraz uznania dla roli społeczeństwa obywatelskiego jako strategicznego partnera w budowaniu bezpieczeństwa społecznego i odporności narodowej. Jest to również wyraz konsekwentnej realizacji podejścia „whole-of-society” (całego społeczeństwa), rekomendowanego przez międzynarodowe organizacje, w tym Unię Europejską i NATO.
Planowanym efektem prac Rady będzie:
1) wypracowanie mechanizmów angażowania organizacji pozarządowych w planowanie i wdrażanie działań z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności;
2) poprawa koordynacji współpracy międzyresortowej i międzysektorowej, w tym wsparcia udzielanego organizacjom pozarządowym, ruchom obywatelskim i środowiskom lokalnym;
3) zwiększenie uczestnictwa organizacji obywatelskich i obywateli w procesach decyzyjnych dotyczących sytuacji kryzysowych.
Proponuje się, by Radzie przewodniczył Wiceprzewodniczący Komitetu do spraw Pożytku Publicznego, ponieważ to Komitet „jest organem administracji rządowej właściwym w sprawach pożytku publicznego i wolontariatu, w tym programowania, koordynowania i organizowania współpracy organów administracji publicznej i podmiotów działających w sferze pożytku publicznego”[footnoteRef:1]. [1: 	Zgodnie z art. 1a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338).] 

Ze względu na problematykę prac Rady przewiduje się udział w niej przedstawicieli ministrów, w których właściwości leżą zagadnienia związane z budowaniem odporności społecznej i udziałem w tym procesie społeczeństwa obywatelskiego. W przypadku konieczności udziału w pracach Rady przedstawicieli innych, niż wymienione w zarządzeniu, działów administracji rządowej przewidziano możliwość zaproszenia ich przez przewodniczącego do udziału w pracach Rady.
Jednocześnie przewodniczący zaprosi do udziału w pracach Rady, na prawach członka Rady, przedstawiciela jednostek samorządu terytorialnego wyznaczonego przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz pięciu przedstawicieli organizacji pozarządowych, związków i porozumień organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, których wiedza i doświadczenie mogą być wykorzystane w realizacji zadań Rady.
Członkami Rady będą także przedstawiciele (po jednym) wyznaczeni przez: Dyrektora Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego, Dyrektora Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego, Radę Działalności Pożytku Publicznego i Radę Dialogu z Młodym Pokoleniem.
Projekt zarządzenia określa również kwestie proceduralne związane z funkcjonowaniem Rady, w szczególności zadania przewodniczącego i sekretarza (§ 4 i § 5 projektu), zasady odbywania posiedzeń Rady i podejmowania przez nią rozstrzygnięć (§ 6–8 projektu) czy tworzenia w ramach Rady grup roboczych (§ 9 projektu).
Projekt zarządzenia przewiduje również, że organy administracji rządowej (oraz jednostki im podległe oraz przez nie nadzorowane) będą udzielały Radzie, w ramach swoich kompetencji, pomocy przy wykonywaniu zadań Rady (§ 10 projektu).
Obsługę organizacyjną, techniczną i biurową prac Rady zapewni Kancelaria Prezesa Rady Ministrów (§ 12 ust. 1 projektu).
Planowany termin wejścia w życie zarządzenia, określony w § 13 projektu, to 14 dni od dnia ogłoszenia.
Projektowane regulacje nie są objęte prawem Unii Europejskiej.
Projektowane regulacje nie zawierają przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 i z 2004 r. poz. 597).
Projektowane regulacje nie zawierają wymogów nakładanych na usługodawców podlegających notyfikacji, o której mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczącej usług na rynku wewnętrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
Projektowane regulacje nie będą wymagały notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).
Projektowane regulacje nie wymagają przedłożenia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowane regulacje nie dotyczą majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej.
Projektowane regulacje nie wpływają także na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców i są zgodne z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.).
