Warszawa, 8 lutego 2024 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.50.6.2023

Pan
Rafat Trzaskowski

Prezydent m.st. Warszawy

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowe]
Prezydenta m.st. Warszawy (Dzielnica Wesota)

W okresie od 23 do 27 pazdziernika oraz od 6 do 17 listopada 2023 r. zespot
kontroleréw w skfadzie: Jacek Kosinski — gtéwny specjalista (kierownik zespotu),
Paulina Stefanik — specjalista (cztonek zespotu), dziatajgc z upowaznienia Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole
problemowsg Prezydenta m.st. Warszawy (Dzielnica Wesota)!. Zakresem kontroli
objeto terminowos¢ wydawania przez jednostke kontrolowang decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe oraz rzetelnos¢ wprowadzania danych do rejestru wnioskow
i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy? w okresie od

1 stycznia 2021 r. do 29 wrzesnia 2023 r.

Stanowisko Prezydenta m.st. Warszawy zajmowat w tym czasie Pan Rafat
Trzaskowski (od 22 listopada 2018 r.2). Zadania organu administracji
architektoniczno-budowlanej prezydent wykonywat przy pomocy Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy*. W jego ramach wyodrebniono Urzad Dzielnicy Wesota

m.st. Warszawy®, przy pomocy ktérego zarzad dzielnicy wykonywat m.in.
niezastrzezone dla organéw miasta zadania z zakresu architektury i budownictwa

0 zasiegu dzielnicowym®, a czlonkowie zarzgdu oraz inni pracownicy urzedu dzielnicy
wykonywali zadania z tego obszaru przekazane im na podstawie petnomocnictw
prezydenta’. W strukturze urzedu dzielnicy powotano Wydziat Architektury i

1 Z siedzibg przy ul. 1 Praskiego Putku 33, 05-075 Warszawa.

2 Dalej zwane RWDZ.

3 Data zlozenia $lubowania wobec Rady m.st. Warszawy.

4 Art. 18 ust. 1 ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1817) w zw. z art.
92 ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 z pézn. zm.) i art. 33 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 1
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (zatacznik do zarzadzenia

nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z 4 kwietnia 2007 w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy).

5 Zwany dalej urzedem dzielnicy (§ 11 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy).

6§ 3 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 3 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, § 45 pkt 4
Statutu Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy (zatgcznik nr 14 do uchwaty nr LXX/2182/2010 Rady m.st.
Warszawy z 14 stycznia 2010 r.).

7§ 3 ust. 1 pkt 3 w zw. z § 3 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy.



Budownictwa dla Dzielnicy Wesota®. Do tej komérki nalezato prowadzenie

postepowan administracyjnych w trybie Prawa budowlanego dla inwestycji

niezastrzezonych do kompetencji wtasciwego biura®, pozostajgcych w granicach

dzielnicy® oraz prowadzenie rejestréow wymaganych prawem i przekazywanie ich

witasciwym organom i jednostkom?!?. Pracami WAB kierowat naczelnik. W okresie

objetym kontrolg funkcje te petnita Pani Anna Dgbrowska. Nadz6r nad WAB z

ramienia zarzadu dzielnicy sprawowali: Pan Krzysztof Kacprzak (do 1 sierpnia 2023

r.1?) oraz Pani Aleksandra Paradowska (od 2 sierpnia 2023 r.3). W okresie objetym

kontrolg upowaznienia do prowadzenia postepowan administracyjnych w trybie

Prawa budowlanego, w tym wydawania decyzji administracyjnych i postanowien

posiadali:

1. Burmistrz Dzielnicy Wesota — Pan Marian Mahor (od 27 listopada 2018 r.1%);

2. Zastepcy Burmistrza: Pan Krzysztof Kacprzak (od 10 grudnia 2018 r.%%) oraz Pani
Aleksandra Paradowska (od 17 grudnia 2018 r.19);

3. Naczelnik WAB - Pani Anna Dgbrowska (od 16 pazdziernika 2018 r.%7);

4. Gltéwni specjalisci WAB: Pani Bozena Gradys-Nowacka (od 2 stycznia 2017 r.18)
oraz Pan Pawet Bedra (od 16 pazdziernika 2018 r.19).

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 wrzesnia 2023 r. w WAB zatrudnionych byto
od 8 do 9 pracownikéw?°. Zadania zwigzane z zatatwianiem wnioskdéw w sprawie
pozwolenia na budowe realizowato co do zasady od 2 do 3 z nich. Natomiast {(...)

w przypadku duzej ilosci ztozonych wnioskow zadania byty kierowane do 2 0séb
wspomagajgcych, realizujgcych zazwyczaj zadania dot. warunkéw zabudowy?,
Wprowadzaniem danych do RWDZ zajmowat sie jeden pracownik WAB?2. Do
obowigzkdéw osbb rozpatrujgcych wnioski o pozwolenie na budowe nalezato
jednoczesnie m.in. zatatwianie spraw dotyczacych zgtoszen robét budowlanych oraz

8 § 4 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy w Urzedzie m.st.
Warszawy (zarzadzenie nr 1349/2017 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z 7 sierpnia 2017
r.); Wydziat Architektury i Budownictwa zwany dalej WAB.

9 Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 21 zatgcznika do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy do
zadan Biura Architektury i Planowania Przestrzennego w Urzedzie m.st. Warszawy nalezato
prowadzenie postepowan administracyjnych dla inwestycji: stanowigcych obiekty kubaturowe

o powierzchni catkowitej powyzej 15.000 m?, o wysokosci powyzej 30 m, przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych oraz organizacji miedzynarodowych,
naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej, wykraczajgcych swoim zasiegiem poza
granice dzielnicy oraz dotyczgcych drég publicznych z wyjgtkiem drég gminnych.

10 § 9 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Wesota.

11 § 9 pkt 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Wesota.

12 Uchwata nr 7/2018 r. Zarzgdu Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie ustalenia podziatu zadah miedzy cztonkéw Zarzgdu Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy § 2
pkt 2.

13 Uchwata nr 934/2023 r. Zarzadu Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z dnia 2 sierpnia 2023 r.

w sprawie ustalenia podziatu zadah miedzy cztonkéw Zarzgdu Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy § 3
pkt 2.

14 Upowaznienie z 27 listopada 2018 r., znak GP-OR.0052.4884.2018.

15 Upowaznienie z 10 grudnia 2018 r., znak GP-OR.0052.5069.2018.

16 Upowaznienie z 17 grudnia 2018 r., znak GP-OR.0052.5260.2018.

17 Upowaznienie z 16 pazdziernika 2018 r., znak GP-OR.0052.4391.2018.

18 Upowaznienie z 2 stycznia 2017 r., znak GP-OR.0052.8.2017.

19 Upowaznienie z 16 pazdziernika 2018 r., znak GP-OR.0052.4392.2018.

20 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 23 pazdziernika 2023 r. (znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA).

21 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 23 pazdziernika 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

22 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 23 pazdziernika 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.
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wnioskow o wydanie zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu, prowadzenie
postepowan w trybie tzw. specustawy drogowej?3, rozpatrywanie wnioskow

0 udostepnienie informacji publicznej, prowadzenie spraw dotyczgcych zmiany
pozwolenia na budowe, wygaszenia lub uchylenia decyzji, wznowienia
postepowania, uzyskania zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych, przygotowywanie opinii, uzgodnien, zaswiadczen i innych stanowisk
wymaganych przepisami prawa, przygotowywanie dokumentacji w celu jej
przekazania do innych organdw, udzielanie odpowiedzi na zapytania
zainteresowanych osob. Na jednego pracownika WAB w okresie objetym kontrolg
przypadato do zatatwienia $rednio 71 spraw dotyczgcych pozwolenia na budowe?*.
Przy tym liczba spraw faktycznie rozpatrzonych przez poszczegdlne osoby wahata
sie od 6 do 184.

Wedtug udzielonych wyjasnien?® w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 wrzes$nia
2023 r. certyfikaty umozliwiajgce dostep do systemu RWDZ posiadato ogétem 3
pracownikow WAB (jedna osoba w roli czytelnika, a dwie — redaktora).

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 wrzesnia 2023 r. jeden pracownik WAB
uczestniczyt w (...) warsztatach organizowanych przez Ministerstwo Rozwoju

i Technologii pt. ,Procedura uzyskiwania przez organy administracji architektoniczno-
budowlanej upowaznien Ministra Rozwoju i Technologii do udzielania zgody na
odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych”. Informacje uzyskane w trakcie
Szkolenia zostaty przekazane ustnie pozostatym pracownikom wydziatu. Jednostka
kontrolowana nie posiadata natomiast informac;ji, zeby odbywaty sie jakiekolwiek
szkolenia w zakresie prowadzenia RWDZ?.

Nadzor nad prawidfowg realizacjg zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan
w sprawie pozwolenia na budowe sprawuje naczelnik wydziatu, ktory weryfikuje tre$c
przedtozonych do podpisu dokumentow oraz analizuje postepy w prowadzeniu
indywidualnych spraw pracownikéw. Nadzor nie jest dokumentowany na pismie. Ze
wzgledu na niewielkg ilo$¢ 0sob pracujgcych w wydziale zwrotne informacje
przekazywane sg na biezgco ustnie. Aktualnos$¢ danych wprowadzonych do RWDZ
jest analizowana przez przetozonego za posSrednictwem konta czytelnika?’.

Wedtug udzielonych wyjasnien?® w okresie objetym kontrolg do Prezydenta m.st.
Warszawy — Dzielnica Wesota wptynety ogétem 452 wnioski o pozwolenie na
budowe, o zmiane pozwolenia na budowe, o0 pozwolenie na rozbiorke, oraz 47
zgtoszen zamiaru rozpoczecia budowy, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 — 3
Prawa budowlanego?®. Z RWDZ wynika natomiast, ze we wspomnianym okresie do
Prezydenta m.st. Warszawy — Dzielnica Wesota wptyneto 449 wnioskow

0 pozwolenie na budowe i 47 zgtoszen. Wyjasniajgc rozbieznosci w liczbie wnioskéw

23 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestyciji

w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 162 z p6zn. zm.).

24 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 23 pazdziernika 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

25 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

26 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 23 pazdziernika 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

27 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

28 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 23 pazdziernika 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

29 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2023 r., poz. 682 z p6zn. zm.).



jednostka kontrolowana wskazata®®, ze do RWDZ nie zostato wprowadzone 3
wnioski o pozwolenie na przebudowe.

W okresie od 1 stycznia 2021 do 29 wrzesnia 2023 r. WAB byt dwukrotnie
kontrolowany przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy. Kontrole dotyczyty:
prawidtowosci wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe i decyzji o warunkach
zabudowy (kontrola przeprowadzona w 2022 r.) oraz prawidtowosci wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie zagospodarowania wéd opadowych
i pozwolen wodnoprawnych (kontrola przeprowadzona w 2021 r.)3L,

Ocena ogodlna

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Prezydenta m.st. Warszawy (Dzielnica
Wesota) w zakresie terminowosci wydawania decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe oraz rzetelnosci wprowadzania danych do rejestru wnioskow i decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy, pomimo
stwierdzonych nieprawidtlowosci

Ustalenia kontroli wskazujg, ze jednostka kontrolowana wtasciwie interpretuje
przepisy wigzgce organ w zakresie terminow, w jakich powinny by¢ zatatwiane
wnioski w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe uznajgc, ze termin ten wynika z
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego3?. W ramach analizowanych
postepowan nie stwierdzono zadnego przypadku zatatwienia sprawy w terminie
przekraczajgcym 65 dni. Stwierdzone w toku kontroli odstepstwa od stanu
pozgdanego w wiekszosci nie powodowaty istotnych negatywnych nastepstw dla
dziatalnosci jednostki kontrolowanej. Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie
objetym kontrolg zastuguje zatem na ocene pozytywng, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

. Oceny czesciowe

. Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ w zakresie terminowosci wydawania decyz;ji

o pozwoleniu na budowe, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Kontroli poddano 40 spraw, w tym:

— 1533, w ktérych wedtug danych z RWDZ przed wydaniem decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe nie wzywano do uzupetnienia brakow formalnych wniosku
lub usuniecia nieprawidtowosci w projekcie budowlanym;

— 15%4, w ktorych wedtug danych z RWDZ przed udzieleniem pozwolenia na
budowe wzywano do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku lub usuniecia
nieprawidtowosci w projekcie budowlanym;

30 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

31 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 23 pazdziernika 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

32 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.), zwana dalej k.p.a.

33 UD-XIV-WAB.6740.123.2021, UD-XIV-WAB.6740.25.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.77.2021.PBE,
UD-XIV-WAB.6740.103.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.144.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.166.2021.
ANO, UD-XIV-WAB.6740.188.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.54.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.197.
2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.238.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.259.2021.PBE, UD-XIV-WAB.
6740.290.2021.AWD, UD-XIV-WAB.6740.17.2022.PBE, UD-XIV-WAB.6740.155.2023.PBE, UD-XIV-
WAB.6740.216.2021.ANO.

34 UD-XIV-WAB.6740.55.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.241.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.5.2022.
BGR, UD-XIV-WAB.6740.281.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.172.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.
85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.80.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA, UD-XIV-WAB.
6740.21.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.215.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.115.2022.AWD, UD-XIV-
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— 5%, w ktorych wedtug danych z RWDZ umorzono postepowanie w sprawie
pozwolenia na budowe,

— 53, ktére wedlug danych w RWDZ w dniu rozpoczecia kontroli byty
niezakonczone.

W ocenie jednostki kontrolowanej przepisem prawa okreSlajgcym termin, w jakim
organ powinien zatatwi¢ wniosek w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
jest art. 35 KPA3,

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®®, w okresie objetym kontrolg Wojewoda
Mazowiecki nie prowadzit zadnego postepowania dotyczgcego zwtoki w wydaniu
decyzji w sprawie pozwolenia na budowe przez Prezydenta m.st. Warszawa —
Dzielnica Wesofa.

W 9 sprawach?® jednostka kontrolowana wzywata wnioskodawcéw do usuniecia
brakéw o charakterze formalnym4°. W 4 przypadkach*! nastgpito to w terminie
przekraczajgcym 14 dni, co stanowi nieprawidtowo$é*?. W wyjasnieniach*?
wskazano, ze sprawy te oczekiwaty (...) na sprawdzenie w kolejnosci zatatwiania
poszczegolnych wnioskoéw (...). Pracownicy (...) zajmujg sie rownolegtym
rozpatrywaniem wielu wnioskow réznego typu wptywajgcych do wydziatu oraz
udzielajg na biezgco ustnych informacji na zapytania interesantow w urzedzie lub
telefonicznie, co rowniez ma wptyw na termin sporzgdzania poszczegdlnych pism
oraz zafatwiania spraw.

Skutkiem ww. nieprawidtowo$ci byto nieosiggniecie celu, ktéremu stuzy regulacja
zawarta w art. 33 ust. 6 Prawa budowlanego, tj. przyspieszenia dziatania organéw
wydajgcych pozwolenie na budowe i skrocenia w praktyce czasu oczekiwania na
wydanie decyzji*.

W ww. wezwaniach na uzupetnienie podahn wyznaczano termin 14 lub 21 dni.
W jednej sprawie*® wnioskodawca nie usunat brakéw w wyznaczonym terminie.

WAB.6740.169.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.215.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.113.2023.AGA,
UD-XIV-WAB.6740.162.2023.BGR.

35 UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.128.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.181.
2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.3.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.107.2022.AGA.

36 UD-XIV-WAB.6740.205.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.195.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.142.
2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.BGR, UD-XIV-WAB.6740.175.2023.AGA.

37 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 23 pazdziernika 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

38 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 23 pazdziernika 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

39 UD-XIV-WAB.6740.241.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.172.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.85.
2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.80.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.169.2022.AGA, UD-XIV-WAB.
6740.215.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.113.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.BGR, UD-XIV-
WAB.6740.175.2023.AGA.

40 W trybie art. 64 § 2 k.p.a.

41 UD-XIV-WAB.6740.172.2021, UD-XIV-WAB.6740.85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.BGR,
UD-XIV-WAB.6740.175.2023.AGA.

42 Zgodnie z art. 33 ust. 6 Prawa budowlanego wezwanie wnoszgcego do usuniecia brakéw nie
powinno nastgpic¢ pozniej niz po uptywie 14 dni od dnia wptywu wniosku.

43 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 13 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

44 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2710 z 26 sierpnia 2014 r.), s. 13. Przepis wprowadzony ustawg z 20 lutego 2015 r.

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 443).

45 UD-XIV-WAB.6740.241.2021.PBE.



Prezydent m.st. Warszawy nie pozostawit tej sprawy bez rozpoznania, jednak
opo6znienie w usunieciu brakow wynosito tylko jeden dzien.

W jednej sprawie*® wezwanie do usuniecia brakow formalnych nie znajdowato
oparcia w przepisach prawa, co stanowi nieprawidtowos¢. Jednostka kontrolowana
wezwata w tym przypadku do uzupetnienia wniosku o wskazanie w punkcie wniosku
przeznaczonym na nazwe zamierzenia, ze woda do budynku bedzie doprowadzana
z wtasnego ujecia oraz o informacje dotyczgca rodzaju zabudowy (wskazanie, ze
budynek bedzie miat charakter obiektu wolno stojgcego).

W wyjasnieniach*’ wskazano, ze wezwanie wystosowano, poniewaz wnioskodawca
nie okreslit typu planowanej inwestycji (...) zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust.
2a ustawy Prawo budowlane. W tym okresie organ stat na stanowisku, ze budowa
wtasnego ujecia wody wymaga uzyskania pozwolenia na budowe (...).

Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, ze obowigzek wskazania nazwy zamierzenia
budowlanego we wniosku nie moze by¢ interpretowany jako nakaz precyzyjnego
okreslenia zakresu planowanej inwestycji. W samym wzorze wniosku o pozwolenie
na budowe*® wskazano, ze nazwa powinna w sposob ogolny okreslaé zamierzenie
budowlane, np. ,Zespot budynkow jednorodzinnych wraz z infrastrukturg”. Szczegoty
dotyczgce rodzaju zabudowy czy planowanych do wykonania urzgdzen budowlanych
okreslajg zatgczane do wniosku projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany.

W 25 sprawach Prezydent m.st. Warszawy zawiadomit strony o wszczeciu
postepowania, a nastepowato to w terminach:
— nieprzekraczajgcym 14 dni od daty wptywu kompletnego wniosku
w 6 sprawach?°,
— przekraczajgcym 14 dni, a nieprzekraczajgcym miesigca w 14 sprawach®,
— przekraczajgcym miesigc, a nieprzekraczajgcym 2 miesiecy w 5 sprawach®?, co
stanowi uchybienie.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®? w jednej sprawie®® na termin wystfania
zawiadomienia wpfynetfa koniecznos$¢ uzupetnienia dokumentacji. Prawdopodobnie
poczgtkowo dokumentacja projektowa wskazywata na obszar oddziatywania obiektu
(...) obejmujgcy wytgcznie dziatke objetg wnioskiem (...). W wyniku postanowienia nr
(...) zdnia (...) projektant zweryfikowat sporzgdzong informacje (...) i uwzglednit
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dodatkowo sgsiednig dziatke (...). Rowniez w jednym przypadku®* wskazano, ze
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania zostato wydane po zwrocie
wypozyczonego projektu. Brak projektu uniemozliwiatby stronom zapoznanie sie

z kompletnymi aktami spraw. Natomiast w 3 sprawach®® organ wyjasnit>®, ze projekt
oczekiwat na sprawdzenie w kolejnoSci zatatwiania poszczegolnych spraw. Poza
omawiang sprawg pracownicy zazwyczaj zajmujg sie rownolegtym rozpatrywaniem
wielu wnioskow roznego typu wptywajgcych do wydziatu oraz udzielajg na biezgco
ustnych informacji na zapytania interesantéw w urzedzie lub telefonicznie, co rowniez
ma wptyw na termin sporzgdzania poszczegolnych pism oraz zatatwienia spraw.
Ponadto w jednej®’ z ww. spraw jednostka kontrolowana wskazata®®, ze opéznienia
w zafatwianiu spraw wynikaty rowniez z uwagi na obowigzujgcy stan epidemii
spowodowany wirusem SARS-CoV-2 oraz konieczno$¢ wprowadzenia w tym okresie
rotacyjnego systemu pracy w wydziale (pracownicy czesciowo pracowali zdalnie).

W 14 sprawach®® jednostka kontrolowana nie zawiadomita stron o wszczeciu
postepowania. W jednej sprawie®® zaniechanie tej czynnosci byto usprawiedliwione
okolicznos$ciami sprawy. Jak wskazano w wyjasnieniach®! (...) dokumentacja
projektowa zostata wypozyczona przez petnomocnika po uptywie dwdoch dni od
wptywu do wydziatu. W zwigzku z powyzszym nie mozna byto ustali¢ stron
postepowania (brak informacji o obszarze oddziatywania, ktéra znajdowata sie

w dokumentacji). Zawiadomienie miato zosta¢ wystosowane po zwrocie
dokumentacji (...), jednak z uwagi na wycofanie wniosku (...) nie podjeto tej
czynno$ci. W pozostatych 13 przypadkach®? brak zawiadomienia stanowit
uchybienie. W wyjasnieniach® wskazywano, ze w tych sprawach jedyng strong byt
inwestor wystepujgcy z wnioskiem o pozwolenie na budowe i (...) majgc na uwadze
zasade szybkoSci i prostoty postepowania (...) odstgpiono od obowigzku
zawiadamiania strony o wszczeciu postepowania (...).

W 20 sprawach® wydano postanowienie naktadajgce obowigzek usuniecia
nieprawidtowosci w projekcie budowlanym®®. Czynnosci tej dokonywano w terminie:
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— nieprzekraczajgcym 14 dni od dnia wptywu kompletnego wniosku w 3 sprawach®®,

— przekraczajgcym 14 dni, a nieprzekraczajgcym miesigca w 10 sprawach®’, co
stanowi uchybienie,

— przekraczajgcym miesigc w 7 sprawach®®, co stanowi nieprawidtowos¢.

Wyjasniajgc®® przyczyny opdznien w wydaniu postanowien jednostka kontrolowana
wskazywata co do zasady te same okolicznosci, na ktére powotywata sie

w opisanych wyzej przypadkach zwtoki w wezwaniach do uzupetnienia brakéw
formalnych. W 2 sprawach’® wskazano réwniez, ze opdznienia powstaty (...) z uwagi
na obowigzujgcy stan epidemii spowodowany wirusem SARS-CoV-2 oraz
konieczno$c¢ wprowadzenia w tym okresie rotacyjnego systemu pracy w wydziale
(pracownicy czesciowo pracowali zdalnie). Pracownicy na pracy zdalnej nie mieli
bezposredniego dostepu do petnej dokumentacji. W kolejnych 2 sprawach?®
wyjasniono dodatkowo, ze przed wydaniem postanowienia dokumentacja projektowa
Jest sprawdzana pod wzgledem materialnoprawnym zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, co wymaga czasu. Natomiast w 2 sprawach’? wyjasniono’3, ze na
termin wystosowania postanowienia ma wptyw ilo$¢ zatatwianych przez pracownika
spraw w danym momencie.

Skutkiem wskazanej wyzej nieprawidtowosci byto wydtuzenie czasu zatatwienia
spraw.

Niezaleznie od powyzszego, w jednej sprawie’# postanowienie naktadajgce
obowigzek usuniecia nieprawidtowosci w dokumentacji projektowej zostato wystane
do stron dopiero w terminie 10 dni od daty jego wydania, co stanowi uchybienie.

Na usuniecie nieprawidtowosci jednostka kontrolowana wyznaczata termin 14 lub 21
dni od daty doreczenia postanowienia. W 3 sprawach’® termin ten byt wydtuzany na
wniosek inwestora. Nowy termin wyznaczano zgodnie z Zzgdaniem wnioskodawcy.

W 3 przypadkach’® inwestor nie wykonat natozonych obowigzkéw w wyznaczonym
terminie. W pierwszej sprawie’’ obowigzek zostat ostatecznie wykonany po
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przywroceniu terminu na jego realizacje, co nastgpito w zgodzie z wymogami art. 58
k.p.a. Natomiast w pozostatych 2 postepowaniach’® nieprawidtowosci w
dokumentacji zostaty usuniete nastepnego dnia po uptywie wyznaczonego terminu.

Wystgpity takze 3 przypadki’®, w ktérych inwestor w wyznaczonym terminie wykonat
tylko czes$¢ natozonych obowigzkéw. W 2 z tych spraw? jednostka kontrolowana
informujgc o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodoéw i materiatow
oraz zgtoszonych zgdan wskazywata jednocze$nie inwestorowi zakres pozostatych
do realizacji obowigzkéw wraz z informacjg, ze ich niewykonanie spowoduje wydanie
decyzji odmawiajgcej udzielenia pozwolenia na budowe. Dziatanie takie byto zgodne
z art. 79a § 1 k.p.a. i nalezy je oceni¢ pozytywnie. Wymaga jednak zaznaczenia, ze
w jednej sprawie®! wspomniane pismo informacyjne wystosowano ze zwitoka, tj. w
terminie przekraczajgcym 7 dni od daty uptywu terminu na usuniecia
nieprawidtowosci w dokumentacji projektowej, co stanowi uchybienie.

W wyjasnieniach® wskazano, ze sprawa oczekiwata na sprawdzenia w kolejno$ci
zatatwiania poszczegolnych wnioskow. Poza omawiang sprawg pracownicy (...)
zajmujg Ssie rownolegtym rozpatrywaniem wielu wnioskow roznego typu
wptywajgcych do wydziatu oraz udzielajg na biezgco ustnych informacji na zapytania
interesantow w urzedzie lub telefonicznie, co rowniez ma wptyw na termin
sporzgdzania poszczegolnych pism oraz zatatwiania spraw. Ztozone przez inwestora
projekty po poprawkach byty ponownie weryfikowane przez pracownika
merytorycznego, co wymagato czasu.

W kontekscie powyzszej zasady dziatania, ktérg przyjgt Prezydent m.st. Warszawy,
jako uchybienie nalezy zakwalifikowac jeden przypadek®:, w ktérym nie wskazano
inwestorowi zaleznych od niego przestanek, ktorych niespetnienie mogto skutkowaé
wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem.

W 7 sprawach® cze$é obowigzkdw natozonych postanowieniem nie znajdowata
oparcia w przepisach prawa, co stanowi nieprawidtowo$¢. Jednostka kontrolowana
wskazywata, ze inwestor powinien:

— Uzgodni¢ z rzeczoznawcg ds. zabezpieczeh przeciwpozarowych usytuowanie
budynku mieszkalnego jednorodzinnego mieszczgcego sie w grupie wysokosci
niskie®.

W wyjasnieniach® wskazano, ze obowigzek natozono (...) w celu potwierdzenia
spetnienia wymagan okre$lonych w § 271 i § 272 rozporzgdzenia (...) w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie,
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W zwigzku z watpliwosciami organu wobec przyjetych rozwigzan projektowych
(...).

Nalezy zaznaczyc, ze obowigzujgce w czasie rozpatrywania Ww. sprawy przepisy
enumeratywnie wymieniaty obiekty budowlane, ktorych projekty
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekty architektoniczno-budowlane
wymagaty uzgodnienia pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej®’. Budynek objety ww. postepowaniem nie kwalifikowat sie do
zadnej z wyszczegolnionych kategorii obiektéw. Nalezy podkresli¢, ze kazdy
organ administracji publicznej jest uprawniony do dziatania jedynie na podstawie
i w granicach przepisow prawa®. Zatem niezaleznie od intencji jednostki
kontrolowanej, nie byta ona uprawniona do obarczania inwestoréw obowigzkiem
wykraczajgcym poza zakres wyznaczony przepisami prawa.

— Uzupetni¢ dokumentacje projektowg o okreslenie chtonnosci gruntu w oparciu
o wykonanie badania gruntowo-wodne®® lub o informacje dotyczace istniejgcego
budynku przeznaczonego do rozbiorki (wskazanie czy jest wolno stojgcy
i parterowy oraz podanie jego powierzchni zabudowy)®.

W wyjasnieniach®! wskazano, ze natozenie pierwszego z ww. obowigzkow
wynikato z (...) zaplanowanego odprowadzenia wod opadowych i roztopowych
z pofaci dachu oraz powierzchni utwardzonych na teren biologicznie czynny
dziatki inwestora. Projekt budowlany powinien zawierac bilans wod opadowych,
Z ktorego wynikataby mozliwoSc¢ ich przejecia przez grunt na wtasnej dziatce.
Powyzsze wynika z § 28 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie).

Przywotany w wyjasnieniach przepis warunkéw technicznych®? stanowi jedynie,
ze w przypadku budynkéw niskich lub budynkdw, dla ktérych nie ma mozliwosci
przytgczenia do sieci kanalizacji deszczowej lub ogolnosptawnej, dopuszcza sie
odprowadzenie wod opadowych na wtasny teren nieutwardzony, do dotow
chtonnych lub do zbiornikdw retencyjnych. Ani z tego przepisu, ani z regulacji
dotyczacych zakresu projektu budowlanego nie wynika, zeby w przedktadanej
dokumentacji miata by¢ okreslona chtonno$¢ gruntu®.

87 § 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie
uzgadniania projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego,
projektu technicznego oraz projektu urzgdzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci

z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1722).

88 Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.)
oraz art. 6 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 z p6zn. zm.).

89 UD-XIV-WAB.6740.172.2021.BGR.

%0 UD-XIV-WAB.6740.80.2022.AWD.

91 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 13 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

92 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 z pézn. zm.).

98 Rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego stanowi jedynie,
ze czes¢ opisowa projektu architektoniczno-budowlanego powinna zawiera¢ parametry techniczne
charakteryzujgce wptyw obiektu budowlanego na srodowisko i jego wykorzystywanie oraz na zdrowie
ludzi i obiekty sgsiednie m.in. pod wzgledem ilosci, jakosci i sposobu odprowadzania $ciekow oraz
wod opadowych.
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W zakresie obowigzkéw dotyczgcych obiektu przeznaczonego do rozbidrki
jednostka kontrolowana wyjasnita®*, ze ich natozenie byto (...) konieczne w celu
zweryfikowania, czy rozbiorka tego budynku wymaga zgtoszenia w zwigzku z art.
31 ust. 1la pkt 1 ustawy Prawo budowlane).

— Usunac¢ niezgodnosci wymiardw klap wytazéw dachowych z wymaganiami § 308
ust. 3 warunkow technicznych®.

Prezydent m.st. Warszawy wyjasnit®®, ze (...) wymog wynikajgcy z § 308 ust. 3
(...) warunkow technicznych (...), ktory nie byt spetniony zwigzany jest

Z ogoblniejszym wymaganiem zawartym w § 308 ust. 1 rozporzgdzenia,

tj. zapewnieniem w budynkach o dwdch lub wiecej kondygnacjach wyjscia na
dach co najmniej z jednej klatki schodowej, co nie byto zaprojektowane).

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze organy administracji
architektoniczno-budowlanej nie sg uprawnione do badania przedtozonego
projektu architektoniczno-budowlanego pod katem jego zgodnosci z warunkami
technicznymi. Zgodnie z art. 35 Prawa budowlanego ta czesc¢ projektu
budowlanego podlega sprawdzeniu jedynie w zakresie jego kompletnosci oraz
zgodnosci z aktami prawa miejscowego lub decyzjg o warunkach zabudowy

i zagospodarowania przestrzennego, wymaganiami ochrony srodowiska oraz
ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;j.

— Przedstawi¢ analize obszaru oddziatywania obiektu w formie graficznej®’ albo
zatgczy¢ analize (...) zacienienia potencjalnej budowy budynku na sgsiedniej
dziafce (...) aby wykazac, ze obszar oddziatywania planowanej inwestycji
faktycznie miesci sie w cafo$ci na dziafce, na ktorej zostata zaprojektowana®.

Z udzielonych wyjasnien® wynika, ze w ocenie jednostki kontrolowanej pierwszy
Zz ww. obowigzkow!% znajdowat uzasadnienie w § 18 rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego. W drugiej sprawie!!
wskazano'%? natomiast, ze dokumentacja projektowa zawierata adaptacje
projektu powtarzalnego. Zmiany adaptacyjne polegaty m.in. na zwiekszeniu
wysokoSci pierwszej kondygnacji i przez to catego obiektu, ale nie zostaty wiernie
odwzorowane. Z ww. powodu zatgczenie analizy zacienienia zaktualizowanego
po adaptacji obiektu miato potwierdzi¢ ocene projektanta dot. obszaru
oddziatywania, tj. wykazanie braku oddziatywania na dziatke sgsiednig

w aspekcie zacienienia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przepisach prawa budowlanego brak jest obowigzku
zawarcia w projekcie budowlanym analiz zacieniania. Brak jest réwniez
obowigzku przedstawienia obszaru oddziatywania obiektu w formie graficznej.

Z obowigzujgcych przepisow wynika jedynie, ze w czesci opisowej projektu

94 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 13 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

9 UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA.

% Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 13 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

97 UD-XIV-WAB.6740.181.2022.BGR.

98 UD-XIV-WAB.6740.215.2022.AGA.

99 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 15 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

100 UD-XIV-WAB.6740.181.2022.BGR.

101 UD-XIV-WAB.6740.215.2022.AGA.

102 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesofa m.st. Warszawy z 13 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.
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zagospodarowania dziatki lub terenu powinna zosta¢ zamieszczona informacja
0 obszarze oddziatywania obiektu zawierajgca wskazanie przepisow prawa,

w oparciu, o ktére dokonano okreslenia tego obszaru oraz jego zasieg
przedstawiony w formie opisowej lub graficznej albo informacje, ze obszar
oddziatywania obiektu miesci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktorych
zostat zaprojektowany1,

— Dotgczy¢ do dokumentacji projektowej uzgodnienie z gestorem sieci gazowej%4.

W wyjasnieniach'® wskazano, ze obowigzek natozono na podstawie (...) art. 34
ust. 3 pkt 5 Prawa budowlanego oraz zgodnie z treScig zawartego w projekcie
dokumentu (...), tj. warunkow technicznych przebudowy istniejgcego przytgcza

(...).

Odnoszgc sie do ww. kwestii nalezy wskazac, ze obowigzek okreslony w art. 34
ust. 3 pkt 5 Prawa budowlanego jest powigzany z art. 33 ust. 2 pkt 1 Prawa
budowlanego, z ktérego wynika, ze przedktadana do zatwierdzenia
dokumentacja projektowa powinna zawiera¢ m.in. uzgodnienia, ktérych
obowigzek dotgczenia wynika z przepisow odrebnych ustaw. Nie chodzi wiec

o wszelkie uzgodnienia, a tylko te, ktére sg wymagane na podstawie
obowigzujgcych przepisoéw prawa. W czasie prowadzenia opisywanego
postepowania brak byto regulacji wskazujgcych na obowigzek uzgodnienia
projektu budowlanego z gestorem sieci gazowe.

W powyzszych sprawach oprocz obowigzkéw nieznajdujgcych podstaw w przepisach
prawa natozono rowniez obowigzki majgce takg podstawe. W zwigzku z tym z punktu
widzenia zakresu niniejszej kontroli nieprawidtowe dziatanie organu nie wywotato
negatywnego skutku.

Niezaleznie od powyzszego, w jednej sprawiel® w postanowieniu wydanym na
podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego wskazano réwniez, ze wysokosc¢
kominoéw wentylacyjnych w projektowanym obiekcie byta niezgodna z odpowiednig
Polskg Norma. Jak wskazano w wyjasnieniach'%’ niezgodno$¢ wysokosci kominow
wentylacyjnych z Polskg Normg PN-B-10425:1989 skutkowata niespetnieniem
wymagan zawartych w § 142 ust. 2 (...) warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie. W wyniku tego mogta ulec zmianie wysokoSc¢
krawedzi przestaniania. Jej zwiekszenie mogto mie¢ wptyw na lokalizacje zabudowy
na dziatkach sgsiednich znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania przedmiotowego
obiektu. Ponownie w tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w procedurze udzielenia
pozwolenia na budowe nie jest uprawnione badanie zgodnosci projektu
architektoniczno-budowlanego z przepisami techniczno-budowlanymi. Majgc na
uwadze, ze wspomniany zapis zostat sformutowany w formie informacji, a nie
obowigzku, jego zamieszczenie nalezy uznac za uchybienie.

103 § 14 pkt 8 oraz § 18 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu
budowlanego.

104 UD-XIV-WAB.6740.205.2023.PBE.

105 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesofa m.st. Warszawy z 15 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

106 UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA.

107 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 13 listopada 2023 r., znak: UDXIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.
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W 11 sprawach!%® wystgpity inne okresy niepodlegajgce wliczeniu do terminu
zatatwienia sprawy. Byly one zwigzane z zawieszeniem postepowanial®,
wypozyczeniem projektéw przez inwestoréw!10 lub prowadzeniem uzgodnien
z konserwatorem zabytkow!!!,

W sprawie''?, w ktérej konieczne byto przeprowadzenie uzgodnien z konserwatorem
zabytkow pismo w tej sprawie wystosowano w terminie 14 dni od dnia usuniecia
przez inwestora nieprawidtowosci w przedtozonej dokumentacji.

W obu sprawach!!3, w ktorych zawieszono postepowanie, byto to wynikiem wniosku
strony. W czasie kontroli jedno!!* z tych postepowan nadal byto w toku i nie zostato
podjete. W tej sprawiel'® postanowienie o zawieszeniu wydano ze zwitoka,

t. w terminie 9 dni od daty wptywu wniosku w tym przedmiocie, co stanowi
uchybienie. Jak wskazano w wyjasnieniach''® pracownik merytoryczny podejmowat
wielokrotne, nieskuteczne proby skontaktowania sie telefonicznie z petnomocnikiem
inwestora w celu upewnienia sie, ze wniosek dotyczy zawieszenia postepowania,

a nie wydtuzenia terminu natozonego w postanowieniu (...), co wptyneto na
ostateczny termin wydania postanowienia o0 zawieszeniu.

Nalezy dodatkowo nadmieni¢, ze w jednym przypadku!!’ zawieszajgc postepowanie
Prezydent m.st. Warszawy nie podjat dziatan zmierzajgcych do ustalenia, czy nie
sprzeciwiajg sie temu inne strony. Jednostka kontrolowana wyjasnita'!8, ze majgc na
uwadze, ze druga strona postepowania (...) nie zgtaszata zadnych uwag i zastrzezen
po wystaniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania uznano, ze strona nie
sprzeciwi sie zawieszeniu postepowania. Stosownie do zasady szybkoSci i prostoty
postepowania (...) odstgpiono od zawiadamiania stron o wptywie wniosku

0 zawieszenie postepowania (...). Opisane dziatanie jednostki kontrolowanej byto
nieprawidtowe, jednak nie moze wptywac na ocene dziatania jednostki kontrolowanej
w zakresie terminowosci zatatwiania spraw. Nalezy natomiast zwréci¢ uwage na to
zagadnienie ze wzgledu na jego wage i potencjalne negatywne skutki.

W 4 sprawach'®, w ktérych jednostka kontrolowana umorzyta postepowanie,
nastgpito to w zwigzku z wycofaniem wniosku przez inwestora. Natomiast w jednej
sprawie'?® postepowanie zostato umorzone w zwigzku z ustaleniem, ze sprawa,

108 UD-XIV-WAB.6740.181.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.142.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.166.
2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.188.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.172.2021.BGR, UD-XIV-WAB.
6740.85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.54.2021.PBE, UD-XIV-
WAB.6740.259.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.17.2022.PBE. UD-XIV-WAB.6740.169.2022.AGA
109 UD-XIV-WAB.6740.181.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.142.2023.AGA.

110 UD-XIV-WAB.6740.166.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.188.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.172.
2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.
54.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.259.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.17.2022.PBE.

11 UD-XIV-WAB.6740.169.2022.AGA.

112 UD-XIV-WAB.6740.169.2022.AGA.

113 UD-XIV-WAB.6740.181.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.142.2023.AGA.

114 UD-XIV-WAB.6740.142.2023.AGA.

115 UD-XIV-WAB.6740.142.2023.AGA.

116 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 15 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

117 UD-XIV-WAB.6740.142.2023.AGA.

118 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 15 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

119 UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.128.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.181.
2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.107.2022.AGA.

120 UD-XIV-WAB.6740.3.2022.AWD.
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ktorej dotyczyt wniosek zostata juz rozstrzygnieta wczesniejszg decyzjg Prezydenta
m.st. Warszawy.

Decyzje umorzeniowe co do zasady wydawano niezwtocznie po zaistnieniu
zdarzenia uzasadniajgcego takie dziatanie. Jednak w 2 sprawach'?! nastgpito to ze
zwloka, tj. w terminie 19 i 25 dni od daty wptywu pisma z informacjg o wycofaniu
wniosku, co stanowi uchybienie. W wyjasnieniach'?? wskazano, ze pismo

0 wycofaniu wniosku oczekiwato na rozpatrzenie w kolejnoSci wptywu
poszczegolnych spraw. Poza omawiang Sprawg pracownicy zazwyczaj zajmujg sie
rownolegtym rozpatrywaniem wielu wnioskow roznego typu wptywajgcych do
wydziatu oraz udzielajg na biezgco ustnych informacji na zapytania interesantow
W urzedzie lub telefonicznie, co rowniez ma wptyw na termin sporzgdzania
poszczegolnych pism oraz zatatwienia spraw.

W sprawach, w ktérych wzywano do uzupetnienia brakow formalnych lub

materialnych, decyzje w sprawie pozwolenia na budowe, po odliczeniu okreséw

zawieszenia postepowania oraz okresow opoznien spowodowanych z winy strony

albo z przyczyn niezaleznych od organu, wydawano w terminie:

— nieprzekraczajgcym miesigca w 3 sprawach'?3,

— przekraczajgcym miesigc, a nieprzekraczajgcym 2 miesiecy w 13 sprawach'?4,

— przekraczajgcym 2 miesigce, a nieprzekraczajgcym 65 dni w 2 sprawach'?®, co
stanowi uchybienie.

W wyjasnieniach'?6 wskazano, ze ww. uchybienia powstaty, poniewaz sprawy
oczekiwaly (...) na sprawdzenie w kolejnoSci zatatwiania poszczegolnych wnioskow.
Poza omawiang sprawg pracownicy zazwyczaj zajmujg Sie rownolegtym
rozpatrywaniem wielu wnioskow réznego typu wptywajgcych do wydziatu oraz
udzielajg na biezgco ustnych informacji na zapytania interesantow w urzedzie lub
telefonicznie, co rowniez ma wptyw na termin sporzgdzania poszczegolnych pism
oraz zatatwienia spraw. Ponadto w jednej sprawie'?’” dodano réwniez, ze opdznienia
w zatatwianiu spraw wynikaty rowniez z uwagi na obowigzujgcy stan epidemii
spowodowany wirusem SARS-CoV-2 oraz konieczno$¢ wprowadzenia w tym okresie
rotacyjnego systemu pracy w wydziale (pracownicy czesciowo pracowali zdalnie).
Pracownicy na pracy zdalnej nie mieli bezposredniego dostepu do petnej
dokumentaciji (...). W jednej sprawie'?® wyjasniono!?® dodatkowo, ze przed wydaniem
postanowienia dokumentacja projektowa jest sprawdzana pod wzgledem
materialnoprawnym zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, co wymaga
czasu oraz, ze przed wydaniem decyzji (...), w zwigzku z uzupetnieniami

121 UD-XIV-WAB.6740.128.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.107.2022.AGA.

122 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 15 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

123 UD-XIV-WAB.6740.205.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.169.
2022.AGA.

124 UD-XIV-WAB.6740.55.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.241.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.172.
2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.80.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA, UD-XIV-WAB.
6740.281.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.21.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.215.2021.ANO, UD-XIV-
WAB.6740.216.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.215.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.113.2023.AGA,
UD-XIV-WAB.6740.162.2023.BGR, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.BGR.

125 UD-XIV-WAB.6740.5.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.115.2022.AWD.

126 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 13 i 15 listopada 2023 r., znak:
UD-XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

127 UD-XIV-WAB.6740.5.2022.BGR.

128 UD-XIV-WAB.6740.115.2022.AWD.

129 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 13 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.
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dokumentacji projektowej zawiadomiono strony (...) na podstawie art. 10 kpa,
0 mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy przed wydaniem decyzji.

W sprawach, w ktorych nie wzywano do uzupetnienia brakéw formalnych i

materialnych decyzje w sprawie pozwolenia na budowe, po odliczeniu okresow

zawieszenia postepowania oraz okreséw opoznien spowodowanych z winy strony

albo z przyczyn niezaleznych od organu, wydawano w terminie:

— nieprzekraczajgcym miesigca w 4 sprawach'30,

— przekraczajgcym miesigc, a nieprzekraczajgcym 2 miesiecy w 9 sprawach'3!,

— przekraczajgcym 2 miesigce, a nieprzekraczajgcym 65 dni w 2 sprawach'®?, co
stanowi uchybienie.

W wyjasnieniach!33 wskazano, ze na termin wydania decyzji miat wptyw brak odbioru
przez strone postepowania zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania i podwdjne
awizo lub, ze projekt oczekiwat na sprawdzenie w kolejnoSci zatatwiania
poszczegolnych spraw. Poza omawiang sprawg pracownicy zazwyczaj zajmujg sie
rownolegtym rozpatrywaniem wielu wnioskoéw réznego typu wptywajgcych do
wydziatu oraz udzielajg na biezgco ustnych informacji na zapytania interesantow

W urzedzie lub telefonicznie, co rowniez ma wptyw na termin sporzgdzania
poszczegolnych pism oraz zatatwienia spraw.

Decyzje umarzajgce postepowanie, po odliczeniu okreséw zawieszenia
postepowania oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu, wydawano w terminach:
— nieprzekraczajgcym miesigca w 3 sprawach?!34,
— przekraczajgcym miesigc, a nieprzekraczajgcym 2 miesiecy w jednej sprawie’®,
— przekraczajgcym 2 miesigce, a nieprzekraczajgcym 65 dni w jednej sprawie’6,
co stanowi uchybienie.

W wyjasnieniach®®” wskazano, ze powyzsze uchybienie wystgpito, poniewaz pismo
0 wycofaniu wniosku oczekiwato na sprawdzenie w kolejnosci zatatwiania
poszczegdlnych spraw. Poza omawiang sprawg pracownicy zazwyczaj zajmujg sie
rownolegtym rozpatrywaniem wielu wnioskéw réznego typu wptywajgcych do
wydziatu oraz udzielajg na biezgco ustnych informacji na zapytania interesantow
W urzedzie lub telefonicznie, co rowniez ma wptyw na termin sporzgdzania
poszczegolnych pism oraz zatatwienia spraw.

130 UD-XIV-WAB.6740.123.2021, UD-XIV-WAB.6740.166.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.290.2021.
AWD, UD-XIV-WAB.6740.155.2023.PBE.

131 UD-XIV-WAB.6740.25.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.77.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.144.2021.
ANO, UD-XIV-WAB.6740.188.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.195.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.
54.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.197.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.17.2022.PBE, UD-XIV-WAB.
6740.259.2021.PBE.

132 UD-XIV-WAB.6740.103.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.238.2021.PBE.

133 Pisma Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

134 UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.181.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.3.2022.
AWD.

135 UD-XIV-WAB.6740.128.2023.AGA.

136 UD-XIV-WAB.6740.107.2022.AGA.

137 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 15 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.
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W powyzszych zestawieniach ujeto 38 spraw, poniewaz w trakcie niniejszej kontroli
lub wczesniej jednostka kontrolowana wydata decyzje w 3 sprawach?!38, ktére
zgodnie z RWDZ w dniu rozpoczecia kontroli byty niezakonczone.

W Zzadnej z 33 spraw'®, ktére zatatwiono w terminie przekraczajgcym miesigc (bez
odliczenia okresow, o ktérych mowa w art. 35 § 5 k.p.a.14%) Prezydent m.st.
Warszawy — Dzielnica Wesota nie poinformowat stron o niezatatwieniu sprawy

w terminie, co stanowito uchybienie. W wyjasnieniach'4! jednostka kontrolowana
wskazywata co do zasady, ze wspomnianej czynnos$ci nie dokonano, poniewaz
postepowania zostaty zakonczone w terminie krotszym niz 2 miesigce. W czesci
spraw!4? wskazywano natomiast, ze do tej pory brak zawiadomienia (...) nie byt
kwestionowany przez organy wyzszej instancji ani jednostki kontrolujgce (...) wydziat.

Reasumujgc, na 40 spraw poddanych kontroli, w zakresie terminowosci wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe w 1343 (33 %) wystgpity nieprawidtowosci.
Natomiast uchybienia stwierdzono we wszystkich!44 zbadanych sprawach.

138 UD-XIV-WAB.6740.205.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.195.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.77.
2023.BGR.

139 UD-XIV-WAB.6740.25.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.77.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.103.2021.
PBE, UD-XIV-WAB.6740.144.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.188.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.
55.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.5.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.241.2021.PBE, UD-XIV-WAB.
6740.172.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.80.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.128.2023.AGA, UD-XIV-
WAB.6740.181.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.195.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.142.2023.AGA,
UD-XIV-WAB.6740.281.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.40.2023.
AGA, UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.205.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.
21.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.215.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.216.2021.ANO, UD-XIV-
WAB.6740.115.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.215.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.113.2023.AGA,
UD-XIV-WAB.6740.162.2023.BGR, UD-XIV-WAB.6740.54.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.197.
2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.238.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.259.2021.PBE, UD-XIV-
WAB.6740.17.2022.PBE, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.BGR, UD-XIV-WAB.6740.107.2022.AGA.

140 Terminy przewidziane w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresy
zawieszenia postepowania, okresy trwania mediacji oraz okresy opdznien spowodowane z winy strony
albo przyczyn niezaleznych od organu.

141 Pisma Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7, 13 i 15 listopada 2023 r., znak:
UD-XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

142 UD-XIV-WAB.6740.103.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.55.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.5.2022.
BGR, UD-XIV-WAB.6740.128.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.142.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.
115.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.215.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.113.2023.AGA, UD-XIV-
WAB.6740.54.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.197.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.238.2021.PBE, UD-
XIV-WAB.6740.259.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.17.2022.PBE.

143 UD-XIV-WAB.6740.172.2021, UD-XIV-WAB.6740.85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.
BGR, UD-XIV-WAB.6740.175.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.80.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.5.
2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.142.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.
115.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.113.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.181.2022.BGR, UD-XIV-
WAB.6740.205.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.215.2022.AGA.

144 UD-XIV-WAB.6740.77.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.188.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.172.
2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.238.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.17.2022.PBE, UD-XIV-WAB.
6740.123.2021, UD-XIV-WAB.6740.25.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.166.2021.ANO, UD-XIV-
WAB.6740.55.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.281.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.85.2021.ANO, UD-
XIV-WAB.6740.128.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.21.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.215.2021.ANO,
UD-XIV-WAB.6740.169.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.215.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.290.2021.
AWD, UD-XIV-WAB.6740.155.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.80.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.
181.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.115.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.162.2023.BGR, UD-XIV-
WAB.6740.216.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.5.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA, UD-
XIV-WAB.6740.142.2023.AGA. UD-XIV-WAB.6740.128.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.BGR,
UD-XIV-WAB.6740.103.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.107.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.25.2021.
ANO, UD-XIV-WAB.6740.144.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.241.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.
195.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.205.2023.PBE, UD-XIV-
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2. Pozytywnie ocenia sie dziatalnosS¢ w zakresie rzetelnosci wprowadzania
danych do RWDZ, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

W analizowanym obszarze kontroli poddano 40 spraw, o ktérych mowa w punkcie 1
niniejszego dokumentu oraz 15 spraw'#® dotyczacych zgtoszen zarejestrowanych
w RWDZ.

Whnioski o pozwolenie na budowe rejestrowano w RWDZ w terminie:

— nieprzekraczajgcym 7 dni w 18 sprawach4®,

— przekraczajgcym 7 dni, a nieprzekraczajgcym 14 dni w 14 sprawach?#’, co stanowi
uchybienie,

— przekraczajagcym 14 dni w 8 sprawach*®, co stanowi nieprawidtowos¢ (w skrajnym
przypadku termin ten wynosit ponad 36 dnit4?).

Odnoszac sie do ww. uchybien i nieprawidtowosci jednostka kontrolowana
wskazywata'®®, ze wnioski byty rejestrowane (...) w miare mozliwo$ci pracownika
odpowiedzialnego za wprowadzanie spraw do rejestru. OpozZnienia w rejestracji
mogty wynikac z uwagi na obowigzujgcy stan epidemii (...) oraz konieczno$¢
wprowadzenia rotacyjnego systemu pracy w wydziale. Pracownik na pracy zdalnej
nie miat bezpos$redniego dostepu do petnej dokumentacji wptywajgcej do wydziatu.
Ponadto w jednej sprawie®! wyjasniono!®?, ze na termin rejestracji wniosku (...)
miafa wptyw okolicznoS¢ wptywu wniosku do Wydziatu Architektury i Budownictwa
w 6 dniu od jego wptywu do Urzedu. Wniosek zostat zarejestrowany w RWDZ
czwartego dnia od jego przyjecia do WA.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto uniemozliwienie uzyskania aktualnej informaciji
0 zdarzeniach, ktére powinny by¢ wprowadzane do RWDZ na biezgco.

WAB.6740.113.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.54.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.197.2021.PBE, UD-
XIV-WAB.6740.259.2021.PBE.

145 UD-XIV-WAB.6743.4.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6743.20.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6743.38.2022.
PBE, UD-XIV-WAB.6743.50.2022.PBE, UD-XIV-WAB.6743.53.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6743.
70.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.91.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6743.65.2022.AGA, UD-XIV-WAB.
6743.76.2022.PBE, UD-XIV-WAB.6743.87.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.7.2023.PBE, UD-XIV-
WAB.6743.15.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.25.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE, UD-
XIV-WAB.6743.45.2023.PBE.

146 UD-XIV-WAB.6740.166.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.181.
2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.128.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.205.2023.PBE, UD-XIV-WAB.
6740.55.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.21.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.215.2021.ANO, UD-XIV-
WAB.6740.216.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.115.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.215.2022.AGA,
UD-XIV-WAB.6740.113.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.162.2023.BGR, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.
BGR, UD-XIV-WAB.6740.175.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.197.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.
17.2022.PBE , UD-XIV-WAB.6740.155.2023.PBE.

147 UD-XIV-WAB.6740.123.2021, UD-XIV-WAB.6740.77.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.103.2021.
PBE, UD-XIV-WAB.6740.241.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.172.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.
85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.195.2023.PBE, UD-XIV-WAB.
6740.142.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.169.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.54.2021.PBE, UD-XIV-
WAB.6740.238.2021, PBE, UD-XIV-WAB.6740.259.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.107.2022.AGA.
148 UD-XIV-WAB.6740.25.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.144.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.188.
2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.5.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.281.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.
80.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.290.2021.AWD, UD-XIV-WAB.6740.3.2022.AWD.

149 UD-XIV-WAB.6740.281.2021.BGR.

150 Pisma Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7, 13 i 15 listopada 2023 r., znak:
UD-XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

151 UD-XIV-WAB.6740.259.2021.PBE.

152 Pisma Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.
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W czesci skontrolowanych spraw dane wprowadzone do RWDZ, byty niezgodne ze
stanem faktycznym wynikajgcym z akt spraw. Rozbieznos$ci polegajgce na: braku
dokonania wpisow o zdarzeniach majgcych wptyw na obliczenie terminu wydania
decyzji (wypozyczenie projektu przez inwestora'®3, wezwanie do uzupetnienia
dokumentacijit®*) wpisaniu btednych dat takich zdarzen (uzupetnienie
dokumentacji*®®, wycofania wniosku'®®) lub dokonaniu nieuzasadnionego wpisu

0 wystgpieniu okresu podlegajgcego odliczeniu od terminu zatatwienia sprawy
(oczekiwanie na reakcje inwestora po wystosowaniu pisma zawierajgcego
informacje, o ktérych mowa w art. 79a k.p.a.'%’) stanowig nieprawidtowos$¢.

W wyjasnieniach'®® jednostka kontrolowana wskazata, ze rozbieznosci i braki
wynikaty z przeoczenia. W odniesieniu do przypadku'®®, w ktérym niezasadnie
wskazano dodatkowg przyczyne wydtuzenia terminu na zatatwienie sprawy jednostka
kontrolowana wyjasnita'®®, ze (...) w punkcie K2 (...) wskazano podjetg w toku
postepowania czynnoSc¢, ktora miata wptyw na termin rozpatrzenia sprawy. Majac na
uwadze te wyjasnienia, nalezy zwréci¢ uwage na utrwalone orzecznictwo
administracyjne, zgodnie z ktérym odliczeniu od terminu zatatwienia sprawy nie
podlegajg czynnosci procesowe o charakterze typowym, niewymagajgcych podjecia
dodatkowych, nadzwyczajnych dziatan zmierzajgcych do nadania sprawie dalszego
biegu, takie jak np. zawiadomienie stron o mozliwosci zapoznania sie z zebranym
materiatem dowodowym?62,

Skutkiem nieprawidtowosci byto przekazanie do organu wyzszego stopnia btednych
lub niekompletnych danych o zdarzeniach istotnych z punktu widzenia ewentualnej
odpowiedzialnosci za wydanie decyzji po uptywie 65 dni od daty wptywu wniosku.

Ponadto w odniesieniu do spraw dotyczgcych pozwolenia na budowe stwierdzono
rozbieznosci lub braki, ktore stanowig uchybienia. Dotyczyty one:

— danych projektantow6? (w pierwszej sprawie'®® wyjasniono'®, ze (...) dane
projektanta najprawdopodobniej dotyczg projektu instalacji gazowej, ktora zostata
wykre$lona z wniosku, w drugim przypadku'®® wskazano, ze (...) dane
projektantéw zostaty spisane ze strony tytutowej (...) projektu budowlanego, ktory
zawiera bfedy pisarskie, w trzeciej sprawie'®® wyjasniono®’, ze (...) dane podane
(...) sg pomytkg pisarskg; natomiast w ostatnich 2 sprawach'%® jednostka

153 UD-XIV-WAB.6740.85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE.

154 UD-XIV-WAB.6740.115.2022.AWD.

155 UD-XIV-WAB.6740.181.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.162.2023.BGR.

156 UD-XIV-WAB.6740.107.2022.AGA.

157 UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA.

158 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

159 UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA.

160 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 13 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

161 Np. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 1314/16, z 7
lutego 2018 r., sygn. akt Il OSK 1935/17, z 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt || OSK 232/14.

162 UD-XIV-WAB.6740.166.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.188.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.281.
2021.BGR, WAB.6740.162.2023.BGR, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.BGR.

163 UD-XIV-WAB.6740.166.2021.ANO.

164 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

165 UD-XIV-WAB.6740.188.2021.PBE.

166 WAB.6740.162.2023.BGR.

167 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesofa m.st. Warszawy z 13 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

168 UD-XIV-WAB.6740.281.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.BGR.
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kontrolowana poinformowata'®®, ze w RWDZ nie zamieszczono danych jednego
z projektantdw przez przeoczenie),

— danych dotyczgcych dodatkowych inwestorow7 (w wyjasnieniach'’* wskazano,
ze (...) przeoczono fakt korekty wniosku i wskazania trzech inwestorow (...),

— danych dotyczacych obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego
w zakresie zakresu robot budowlanych!’? lub kubatury obiektu!’3
(w wyjasnieniach’4 wskazywano, ze zamieszczono kubature budynku
z podaniem wartosci petnych metrow szesciennych; pozostate btedy i braki
wynikaty z przeoczenia).

Zgtoszenia budéw rejestrowano w RWDZ w terminie:
— nieprzekraczajgcym 7 dni w 11 sprawach!’®,
— przekraczajgcym 7 dni, ale nieprzekraczajgcym 14 dni w 3 sprawach?'’®, co
stanowi uchybienie,
— przekraczajgcym 14 dni w jednej sprawiel’’, co stanowi nieprawidtowos$¢ (termin
rejestracji wynosit 21 dni).

Niezaleznie od powyzszego w jednej sprawiel’® czynnosci tej dokonano w dniu
wptywu terminu na wniesienie sprzeciwu, co réwniez stanowi nieprawidtowosc.

W wyjasnieniach!’® dotyczgcych jednej sprawy*® wskazano, ze zgtoszenie zostato
przeoczone przez pracownika odpowiedzialnego za wprowadzanie spraw do rejestru.
Dane zostaty zarejestrowane w systemie RWDZ niezwfocznie po zauwazeniu braku.

Natomiast w 3 sprawach'8! organ wyjasnit'®?, ze zgfoszenie zostato zarejestrowane
w systemie RWDZ w miare mozliwosci pracownika odpowiedzialnego za
wprowadzenia spraw do systemu.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto uniemozliwienie uzyskania aktualnej informacji
0 zdarzeniach, ktére powinny by¢ wprowadzane do RWDZ na biezgco.

169 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7 i 15 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

170 UD-XIV-WAB.6740.17.2022.PBE.

171 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

172 UD-XIV-WAB.6740.172.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.197.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.17.
2022.PBE.

173 UD-XIV-WAB.6740.166.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.188.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.281.
2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.172.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.
80.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.195.2023.PBE, UD-XIV-WAB.
6740.215.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.259.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.17.2022.PBE, UD-XIV-
WAB.6740.77.2023.BGR.

174 Pisma Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7, 13 i 15 listopada 2023 r., znak:
UD-XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

175 UD-XIV-WAB.6743.70.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.50.2022.PBE, UD-XIV-WAB.6743.38.2022.
PBE, UD-XIV-WAB.6743.20.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6743.4.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6743.53.2021.
PBE.UD-XIV-WAB.6743.65.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.87.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.7.2023.
PBE, UD-XIV-WAB.6743.15.2023.PBE, UD-XIV- UD-XIV-WAB.6743.45.2023.PBE.

176 UD-XIV-WAB.6743.76.2022.PBE, WAB.6743.25.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE.

177 UD-XIV-WAB.6743.91.2021.PBE.

178 UD-XIV-WAB.6743.91.2021.PBE.

179 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 15 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

180 UD-XIV-WAB.6743.91.2021.PBE.

181 UD-XIV-WAB.6743.76.2022.PBE, WAB.6743.25.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE.

182 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 16 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.
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W 6 przypadkach'®® jednostka kontrolowana wprowadzita do RWDZ zgtoszenia,
ktéra nie podlegajg rejestracji w tym systemie!®4, co stanowi nieprawidtowosé.
Sprawy te dotyczyty wykonania wewnetrznej instalacji gazowej!8® lub instalaciji
zbiornikowej na gaz ptynny*ee,

W wyjasnieniach®’” wskazano, ze wprowadzajgc ww. sprawy do RWDZ {(...)
zasugerowano sie przepisem art. 30a ustawy Prawo budowlane dotyczgcym
zamieszczenia informacji o zgtoszeniach w BIP.

Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie celu utworzenia RWDZ, w ktérym
w zatozeniu podawane powinny by¢ tylko okreslone rodzaje zgtoszen.

W sprawach dotyczgcych zgtoszeh budowy stwierdzono takze uchybienia polegajgce
na rozbieznosci pomiedzy danymi wprowadzonymi do RWDZ, a stanem faktycznym
wynikajgcym z akt spraw lub braku wymaganych wpiséw. Dotyczyty one: danych
inwestora'®8, danych projektantow*®®, informacji o wezwaniu do uzupetnienia
brakow!®, daty wystania postanowienia w sprawie uzupetnienia dokumentacji®?,
daty uzupetnienia brakéw w dokumentacji®?, nazwy zamierzenia budowlanego*®3,
danych dotyczacych lokalizacji zamierzenia budowlanego'®4, kubatury obiektu
budowlanego!® lub daty zamieszczenia informacji o doreczeniu zgtoszenia w BIP1%.

W wyjasnieniach!®’ wskazywano, ze w systemie RWDZ zamieszczono kubature (...)
Z podaniem warto$ci petnych metrow szeSciennych (...). W odniesieniu do
pozostatych btedéw i brakow wyjasniono'®8, ze wystgpity one przez pomytke lub
przeoczenie.

Reasumujgc, na 55 spraw poddanych kontroli, w zakresie rzetelnosci wprowadzania
danych do RWDZ w 221%° (40 %) wystgpity nieprawidtowosci, a w 352 (64%)
uchybienia.

183 UD-XIV-WAB.6743.70.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.50.2022.PBE, UD-XIV-WAB.6743.65.2022.
AGA, UD-XIV-WAB.6743.15.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.45.
2023.PBE.

184 Zgodnie z art. 82n ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego do rejestr zgtoszen obejmuje jedynie budowy,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 Prawa budowlanego.

185 UD-XIV-WAB.6743.70.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.50.2022.PBE, UD-XIV-WAB.6743.65.2022.
AGA, UD-XIV-WAB.6743.15.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.45.
2023.PBE.

186 UD-XIV-WAB.6743.70.2022.AGA.

187 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 15 i 16 listopada 2023 r., znak:
UD-XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

188 UD-XIV-WAB.6743.4.2021.PBE.

189 UD-XIV-WAB.6743.91.2021.PBE.

19 UD-XIV-WAB.6743.20.2021.PBE.

191 UD-XIV-WAB.6743.4.2021.PBE.

192 UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE.

193 UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE.

194 UD-XIV-WAB.6743.91.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6743.65.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.87.2022.
AGA, UD-XIV-WAB.6743.15.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.45.
2023.PBE.

195 UD-XIV-WAB.6743.38.2022.PBE.

19 UD-XIV-WAB.6743.76.2022.PBE, UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE.

197 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 15 i 16 listopada 2023 r., znak:
UD-XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

198 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 15 i 16 listopada 2023 r., znak:
UD-XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

19 UD-XIV-WAB.6740.25.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.144.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.188.
2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.5.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.281.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.
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Analiza RWDZ wykazata takze inne uchybienia dotyczgce sposobu prowadzenia
rejestrow, tj.:

— Brak aktualnej i prawidtowej informacji o sposobie zakonczenia 13 spraw?°!
(z informacji w RWDZ wynikato, ze sprawy byty w toku, podczas gdy
w rzeczywistosci byty one juz zakonczone). Jak wskazano w wyjasnieniach?%?
brak uzupetnienia wpisow w RWDZ wynikat z przeoczenia. Nalezy jednoczesnie
zwrdéci€ uwage, ze ww. braki zostaty usuniete juz w czasie trwania kontroli i
obecnie rejestr zgtoszenh nie zawiera wspomnianych uchybien.

— Brak zamieszczenia informacji o wycofaniu wniosku o pozwolenie na budowe
przez inwestora?®3, Jak wskazano w wyjasnieniach?%* uchybienie byto
spowodowane (...) przeoczeniem pracownika wprowadzajgcego dane do
rejestru.

— Btedny wpis w pozycji przeznaczonej na numer ewidencyjny wniosku nadawany
w urzedzie w 2 sprawach?® (w obu z nich wpisano ten sam btedny numer2%)., W

80.2022.AWD, UD-XIV-WAB.6740.290.2021.AWD, UD-XIV-WAB.6740.3.2022.AWD, UD-XIV-WAB.
6740.85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.115.2022.AWD, UD-XIV-
WAB.6740.181.2022.BGR, UD-XIV-WAB.6740.162.2023.BGR, UD-XIV-WAB.6740.107.2022.AGA,
UD-XIV-WAB.6740.40.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6743.91.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6743.70.2022.
AGA, UD-XIV-WAB.6743.50.2022.PBE, UD-XIV-WAB.6743.65.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.
15.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.45.2023.PBE.

200 UD-XIV-WAB.6740.123.2021, UD-XIV-WAB.6740.77.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.103.2021.
PBE, UD-XIV-WAB.6740.241.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.172.2021.BGR, UD-XIV-WAB.6740.
85.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.195.2023.PBE, UD-XIV-
WAB.6740.142.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.169.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.54.2021.PBE, UD-
XIV-WAB.6740.238.2021, PBE, UD-XIV-WAB.6740.259.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.107.
2022.AGA, UD-XIV-WAB.6740.166.2021.ANO, UD-XIV-WAB.6740.188.2021.PBE, UD-XIV-
WAB.6740.281.2021.BGR, WAB.6740.162.2023.BGR, UD-XIV-WAB.6740.77.2023.BGR, UD-XIV-
WAB.6740.17.2022.PBE, UD-XIV-WAB.6740.197.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.80.2022.AWD, UD-
XIV-WAB.6740.40.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.215.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.76.2022.
PBE,WAB.6743.25.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.42.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.4.2021.PBE,
UD-XIV-WAB.6743.91.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6743.20.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6743.65.2022.
AGA, UD-XIV-WAB.6743.87.2022.AGA, UD-XIV-WAB.6743.15.2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.45.
2023.PBE, UD-XIV-WAB.6743.38.2022.PBE.

201 UD-XIV-WAB.6743.4.2021.PBE (ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/499/2021), UD-XIV-WAB.6743.9.2021.
PBE (ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/1161/2021), UD-XIV-WAB.6743.20.2021.PBE (ST-MZ-WE/
ZGELOSZENIE/1898/2021), UD-XIV-WAB.6743.21.2021.PBE (ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/1900/2021),
UD-XIV-WAB.6743.27.2021.PBE (ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/2454/2021), UD-XIV-WAB.6743.29.
2021.PBE (ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/2665/2021), UD-XIV-WAB.6743.53.2021.PBE (ST-MZ-
WE/ZGLOSZENIE/3980/2021), UD-XIV-WAB.6743.66.2021.PBE (ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/
5464/2021), UD-XIV-WAB.6743.86.2021.PBE (ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/7387/2021), UD-XIV-
WAB.6743.93.2021.PBE (ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/8495/2021), UD-XIV-WAB.6743.92.2021.PBE
(ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/8496/2021), UD-XIV-WAB.6743.67.2023.AGA (ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/
5789/2023), UD-XIV-WAB.6743.57.2023.PBE (ST-MZ-WE/ZGLOSZENIE/4888/2023).

202 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 7 listopada 2023 r., znak: UD-XIV-
WAB.1710.1.2023.ADA.

203 UD-XIV-WAB.6740.195.2021.PBE, UD-XIV-WAB.6740.128.2023.AGA, UD-XIV-WAB.6740.181.
2022.BGR.

204 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 15 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

205 Pod numerami rejestru: ST-MZ-WE/WNIOSEK/42749/2021 oraz ST-MZ-WE/WNIOSEK/41531/
2021 wpisano znak sprawy UD-XIV-WAB.6740.216.2021.AWD.

208 Pod numerem rejestru ST-MZ-WE/WNIOSEK/42749/2021 faktycznie zamieszczone dane
dotyczace sprawy, znak: UD-XIV-WAB.6740.235.2021.AWD, a pod numerem ST-MZ-
WE/WNIOSEK/41531/2021 — sprawy, znak: UD-XIV-WAB.6740.229.2021.AWD.
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wyjasnieniach?’” wskazano, ze (...) wprowadzone w tych sprawach numery sg
btedem pracownika wprowadzajgcego dane do systemu i nie zostaty
wychwycone na etapie uzupetniania danych.

Inspekcje w terenie

W ramach kontroli Prezydenta m.st. Warszawy — Dzielnica Wesota zespot
kontroleréw przeprowadzit 5 inspekcji w terenie, ktérych wyniki utrwalono w formie
protokotow?%8, Czynnosci te miaty na celu ustalenie, czy nie wystgpity przypadki
rozpoczecia robot budowlanych przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. W jednej
sprawie?® inspekcja wykazata, ze takie zdarzenie miato miejsce. Ustalenie to
skutkowato natozeniem mandatu karnego za wykroczenie opisane w art. 93 pkt 2a
Prawa budowlanego. Jeden egzemplarz protokotu z tej kontroli otrzymat
przedstawiciel Prezydenta m.st. Warszawy — Dzielnica Wesota uczestniczgcy

w czynno$ciach, natomiast kopie protokotu przekazano Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1. Wzywanie do usuniecia brakéw formalnych wniosku o pozwolenie na budowe
w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia wptywu podania.

2. Naktadanie na inwestorow obowigzkow i wzywanie ich do uzupetnienia brakow
jedynie w zakresie znajdujgcym oparcie w przepisach prawa.

3. Odstgpienie od naktadania w postanowieniach wydawanych na podstawie art. 35
ust. 3 Prawa budowlanego obowigzkoéw usuniecia nieprawidtowos$ci w zakresie
niezgodnosci projektu architektoniczno-budowlanego z przepisami techniczno-
budowlanymi.

4. Wydawanie i kierowanie do doreczenia, bez zbednej zwtoki, postanowien
naktadajgcych obowigzki usunigcia nieprawidtowosci w dokumentaciji projektowej,
w zakresie znajdujgcym oparcie w przepisach prawa.

5. Niezwioczne, po stwierdzeniu kompletnosci podania pod wzgledem formalnym,
zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania administracyjnego.

6. Kazdorazowe i niezwtoczne wskazywanie wnioskodawcom zaleznych od nich
przestanek, ktére nie zostaty spetnione lub wykazane, co moze skutkowac
wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony (zgodnie z art. 79a § 1 k.p.a.).

7. Niezwtoczne zatatwianie wnioskéw 0 zawieszenie postepowania.

8. Wydawanie decyzji umarzajgcych postepowanie w sprawie pozwolenia na budowe
niezwtocznie po ustaleniu, ze zachodzg ku temu przestanki.

9. Zatatwianie spraw dotyczgcych udzielenia pozwolenia na budowe w terminie
nieprzekraczajgcym 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

10. Zawiadamianie stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
(w tym réwniez jesli zwtoka powstata z przyczyn niezaleznych od organu) oraz

207 Pismo Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy z 16 listopada 2023 r., znak: UD-
XIV-WAB.1710.1.2023.ADA.

208 Protokoty kontroli (inspekcji) nr 1 — 5.

209 Protokoty kontroli (inspekcji) nr 1 dot. sprawy znak: UD-XIV-WAB.6740.218.2023.AGA.
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dokonywanie tej czynnosci niezwtocznie po stwierdzeniu, ze organ nie bedzie
mogt rozpatrzy¢ sprawy w terminie wskazanym w przepisach prawa.

11. Wprowadzanie danych do RWDZ na biezgco.

12. Wprowadzanie do RWDZ danych kompletnych i zgodnych ze stanem faktycznym
wynikajgcym z akt spraw.

13. Rejestrowanie w RWDZ jedynie tych zgtoszen, ktére zostaty wskazane
w przepisach regulujgcych zawartos¢ wiasciwego dla nich rejestru (art. 82b ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego).

14. Podjecie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia korekt lub uzupetnien

w RWDZ, w szczegdlnosci w sprawach w ktorych niniejsza kontrola wykazata
rozbieznosci lub braki, tak aby dane znajdujgce sie w rejestrach byty zgodne ze
stanem faktycznym wynikajgcym z akt spraw.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w
zakresie prawidtowosci sg legalnosc, rzetelnosé, celowosé, zas w zakresie
wykonywania zadan skutecznos¢ i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia
zastrzezen, w wyniku czego wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tres¢
projektu wystgpienia pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Katarzyna Wrobel

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 114 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U z 2023 r., poz. 682 z pézn. zm.);

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuija:
1) adresat (ePUAP: /JUMSTWarszawa/SkrytkaESP),
2) aa.
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