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WPROWADZENIE

Niniejszy raport stanowi pr@buporzdkowania wiedzy na temat catego katalogu form
udzielania ochrony cudzoziemcom na terytorium Ryeogpolitej Polskiej — rfych
instytucji, ktdre w polskim ustawodawstwie rozwyjadic stopniowo ju od dwudziestolecia
mi¢dzywojennego. Pierwszym aktem regatym sytuagi cudzoziemcédw w Polsce byto
Rozporadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 13 sierpniab 1@ku o cudzoziemcath
Kolejne etapy obejmowaly: wprowadzenie instytugyla w art. 75 Konstytucji Polskie]
Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 rokdalej przystpienie Polski w 1991 roku do
Konwencji dotyczcej statusu uchddow sporadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951
roku ° oraz Protokotu z 1967 rokuaz do przygcia nowej ustawy z 13 czerwca 2003 roku o
cudzoziemcach oraz agmej o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytoriu
Rzeczpospolitej Polskigj Ustawy te $ wciagz nowelizowane i w petni odzwiercieddaj
ewolucg udzielania ochrony cudzoziemcom na europejskiag anedzynarodowej scenie
oraz odwoty si¢ do obowgzujacych w pastwach cztonkowskich przepisow w dziedzinie
tworzenia wspoélnych norm dotygzych opieki nad osobami poszukcymi ochrony w
sposOb humanitarny, gwaranfcy petne poszanowanie praw cziowieka i jego gédno
osobistej.

Opracowanie skilada iz piciu czsci, z ktérych pierwsza odnosiesdo wskazania
przedmiotu oraz zastosowane] metodologii pracy gBrstawia sobie za cel upgdkowanie
zastanego dorobku w zakresiemgch form udzielania cudzoziemcom ochrony na teiyto
Polski, wskazania etapéw rozwoju polskiego systexhrony cudzoziemcéw. Trzeciagsz
poswiecona zostata przgfym rozwizaniom legislacyjnym, przestankom udzielenia
wymienionych w dokumencie gdzynarodowych oraz krajowych form ochrony
cudzoziemcéw, a tak procedur towarzygeych udzielaniu tych form ochrony. Poisyge
stanowi pewnego rodzaju wyzwanie, gdydzielenie zgody na pobyt tolerowany wydawane
jest na podstawie przestanek o charakterze ochrmoniyb przestanek o charakterze
technicznym, a przestanki badane & ramach dwoch tdych procedur: ochronnej
(uchodiczej oraz azylowej) i wydaleniowej. W dalszeg&d raportu przedstawiono prawa
przystugugce beneficjentom krajowych form ochrony w zakresien. dos¢pu do rynku
pracy, edukacji, ustug medycznych i pomocy spotegzKolejny rozdziat odnosi sido
przedstawienia dogbnych danych statystycznych ukamyjch ska¢ zjawiska oraz
wykorzystywania przez cudzoziemcow ista@jch w Polsce form ochrony. Ostatnia z&z
dokumentu péwigcona zostata przedstawieniu opiniizngch organizacji pozagdowych
oraz instytucji zajmujcych s¢ w praktyce udzielaniem cudzoziemconamgch form ochrony
na terytorium Polski. Do dokumentu ze#ono take uzupetnigjce czwar czes¢
opracowania dane statystyczne oraz lisgjwazniejszych aktow prawa krajowego wzriym
zakresie odnogzych s¢ do wskazanych w tékie raportu rozwjzan prawnych (zarébwno w
przypadku samej procedury udzielania ochrony, jataw przystugujcych cudzoziemcom).

W raporcie zauw#gono, ze cecly charakterystycznprzyjetego w Polsce modelu jest to,
ze stosuje si jednoliy procedug uchodcza. To oznaczaze kazdy wniosek cudzoziemca o

1 Dz. U. z 1926 r. Nr 83, poz. 465 oraz Dz. U. z183Nr 11, poz. 83.

2Dz.U. 1952 r. Nr 33, poz. 232.

¥Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 515.

“Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 517.

® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ocmigacom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej(Dz.U. z 2009 r. Nr 189 p0z.1472 t.j.).
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udzielenie ochrony (wygtzapc przypadek ochrony czasowej) rozpatrugejako wniosek o
nadanie statusu uchaxy, chybaze cudzoziemiec wyraie ubiega si 0 udzielenie azylu lub
zadanie ochrony wynika z wydanego przeg $rzeczenia 0 niedopuszczaloowydania
cudzoziemca albo z rozstrzygoia Ministra Sprawiedliwéci o odmowie jego wydania. W
toku pos¢powania bada sinie tylko spetnienie warunkow do uznania za udcleedw
rozumieniu Konwencji Genewskiej z 1951 roku, alkezéa— w razie stwierdzeniae nie §
one spetnione — inne okoliczéw uzasadniace obgcie cudzoziemca ochrgruzupetniagca
lub zgody, na pobyt tolerowany, skutkige ochron przed wydaleniem. Nie stosuje giatem
oddzielnej procedury od#énie udzielenia zgody na pobyt tolerowany, w gkiu z czym, w
raporcie, ktory w zamierzeniu jestggecony krajowym formom ochrony cudzoziemcéw, w
rozdziale przedstawiggym procedury znajdaijsiec odniesienia do takich instytucji jak: status
uchodcy i ochrona uzupetniaga.

Raport zawiera tale dane statystyczne dotyce liczby nadanych statusow ucliog
oraz wydanych zgdd na pobyt tolerowany obepogijlata 2004-2009. Na uwagastuguje
fakt, ze wprowadzenie do polskiego prawa w 2008 roku tasfiy ochrony uzupetniggej,
spowodowato zmniejszenie liczby oséb, ktéorym udmel zgody na pobyt tolerowany.
Wskazano take te instytucje ochronne, ktére do tej pory w pyektnie zostaly jeszcze
wykorzystane, a wtc ochrony czasowej oraz azylu (w tym przypadku Siefdu do Spraw
Cudzoziemcow dziatag w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznycle uoidzielit
azyluzadnemu z cudzoziemcéw sktagiajch wniosek w tej sprawi®)

Nalezy zauwayc, ze niemate wszystkie kwestie dotygee udzielania cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiejulege ustawa z dnia 13 czerwca 2003
roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytariRzeczypospolite] Polskiej, a prawa i
obowigzki cudzoziemcow przebywgjych w grodku dla cudzoziemcoéw ubiegaych s¢ o
nadanie statusu uchiozy, jak réwnig zasady dotycxe pobytu w takim @odku zostaty
okreslone w rozporgdzeniu Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji z dnia 4 maja
2009 roku w sprawie regulaminu pobytu \irarku dla cudzoziemcow ubiegajych s¢ o
nadanie statusu uchog)’. Ponadto o¢ uregulowa odnoszcych sié do kwestii
ochronnych znal& mozna w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudpozaeh. W
raporcie zwrdcono tale uwag na szczegotowe formy udzielania pomocy cudzoziemaoe
tym zwlaszcza pomoc integracyjrskierowan do tych cudzoziemcéw, ktérzy otrzymalizju
jedm z wymienionych w niniejszym raporcie form ochrony.

Ponadto warto pantia¢, ze wszystkie opisane formy ochrony, z wtigjem ochrony
czasowej, maj charakter indywidualny i w ten sposGbrezpatrywane. Procedury zyzane
z udzielaniem ochrony opiesajsic na przepisach prawa krajowego. Przepisy prawne
okreslajg takze przestanki, od spetnienia ktorych uzaiena jest meliwos¢ udzielenia
okreslonej formy ochrony. W przypadku udzielenia statushodcy, ochrony uzupetniagej
oraz pobytu tolerowanego organ rozpaftyj spraww ma obowizek stwierdzenia,ze
wnioskodawca spetnia warunki udzielenia danej foroghrony orazze nie zachodg
przestanki negatywne, wyklucaag obgcie ochron (przepis prawa stanowi: cudzoziemcowi
udziela st ...). Z kolei udzielenie azylu oraz ochrony czasowagtpuje na drodze uznania
administracyjnego (przepis prawa stanowi: cudzoe@mmn mazna udziek ...). Uznanie

® p. Dybrowski,op.cit, s. 95.
"Dz.U. z 2009 r. Nr 71, poz. 616.
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administracyjne nie oznacza jednak dobrowé&tnev podejmowaniu decyzji, daje natomiast
organowi wiksz swobod@ w wyborze optymalnego rozyganid.

8 Uznanie administracyjne jest oklena sfem swobody pozostawionej organowi administracyjneaie, nie
oznacza prawa organu do dowdlciodziatania. Jest bowiem dziataniem, ktére powirmg uzasadnione
wszelkimi ustalonymi przestankami faktycznymi i @ebsciowymi. Organ mee wybra sparod dwu lub
wiece] przewidzianych przez ustaw réwnowartgciowych prawnie rozwizan. Zakres uznania
administracyjnego organu administracji publicznestj obecnie ograniczony ogélnymi zasadami prawa
administracyjnego i innymi przepisami tego kodelSfgra uznania administracyjnego nie jest stdefwolnaci
dziatania i wyboru organéw administracji publicznédjatego organ administracji publicznej ma ohxaek
wnikliwego uzasadnienia wyboru jednego z pgiygh rozwizan i wskazania dlaczego nie wybrat drugiego.
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1. CELE RAPORTU ORAZ ZASTOSOWANA METODOLOGIA

Glownym celem niniejszego raportu jest przedstaigiegdlnej organizacji systemu oraz
prawodawstwa migracyjnego w zakresie udzielaniazem@mcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegdélnym uwdgleniem tzw. krajowych form ochrony:
m.in. zgody na pobyt tolerowany oraz azylu. Pgsee odnosi sie bedzie zaréwno do tych
form udzielania ochrony, ktére wynilkag miedzynarodowych zobowzan Polski, a take do
tych, ktére wskazane zostaly w gele ustawy z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RzeczpospolRejskief, oraz wynikajcych z
poszczeg6lnych artykutéw ustawy z 13 czerwca 2@ o cudzoziemcach Zawarte w
prezentowanym dokumencie informacje obepnpyzeghd prawnych i organizacyjnych
podstaw podejmowania przez polskie instytucje ooaganizacje pozagdowe dziata
ukierunkowanych na niesienie pomocy cudzoziemconegapcym st o0 ochrog na
terytorium kraju. Wskazane zostaly tak dobre praktyki w tym zakresie. W raporcie
zaznaczono réwniete elementy dorobku UE w zakresie udzielania cagzocom ochrony,
ktore miaty niewgtpliwy wptyw zarowno na ewolugj tego pogcia w polskim
ustawodawstwie, jak i na dzialania podejmowane wnenkraju, a take wspoOtpra¢ z
innymi krajami oraz organizacjami zajgaymi sk problematyl cudzoziemcow. W raporcie
skupiono s} na przedstawieniu stanu prawnego oraz danychssyainych, uzupetnionych o
opinie organizacji pozagdowych, ktdrych przedmiotem dziatania jest m.iraqar z osobami,
ktorym udzielono zgagna pobyt tolerowany.

Niniejszy raport zostat przygotowany przez polskajgwy Punkt Kontaktowy (KPK)
Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM) w ramach paégio cztonkostwa w ESM. Polski KPK
skltada st obecnie z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wetramych i Administracji
(Krajowy Koordynator), Ministerstwa Pracy i PolitykSpotecznej, Urgdu do Spraw
Cudzoziemcow, Stég Granicznej oraz Gtdwnego UWmu Statystycznego. Gtowny wkiad
pracy nad niniejszym raportem zostat wniesiony prBepartament Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewtrznych i Administracji, do dziata ktérego nalgy
rozpowszechnianie wiedzy na tematy zzgine z polsk polityka migracyjms*'. Raport oparty
zostal przede wszystkim na metodzie badam@et wtornych pochodzych zaréwno od
instytucji publicznych zaangawanych w udzielanie cudzoziemconmemgch form ochrony i
gwarantowanie ich integracji ze spotetg®vem kraju przyjmujcego oraz przystugagych
im praw. Podstawowerddio informacji stanowity istnigce bazy danych (tzn. analizy stanu
prawnego w Polsce i statystyki) instytucji udzigtgich i pagrednicacych w udzielaniu
ochrony (czyli wskazane w raporcie organy admiaggir publicznej oraz organizacje
pozaradowe), a take najwaniejsze akty prawne podejmugg kwestie udzielania ochrony w
Polsce. Tak wic poszczegodlne egci raportu powstaly na podstawie danych przygotowhn
przede wszystkim przez Usd do Spraw Cudzoziemcéw, witasnych opracoWapartamentu

° Dz.U. z 2009 roku Nr 189 poz. 1472 j.t. Art. 3.usww. ustawy wskazujeg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cudzoziemcowi udzielagsichrony przez:

1) nadanie statusu uchay;

la) udzielenie ochrony uzupetrjegj;

2) udzielenie azylu;

3) udzielenie zgody na pobyt tolerowany;

4) udzielenie ochrony czasowej.
19 7ob. pkt 3.3 w drugim rozdziale niniejszego opraania (str. 24).
11 Zaradzenie nr 33 Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 28 marca 2008 r. pvawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wevemych i Administracji w 819 Zatznika do ww.
Zarzdzenia okréla, iz wsrod zada Departamentu Polityki Migracyjnej jest koordynowadziata zwigzanych
z polityka migracyjry paistwa oraz wspotpraca gaizynarodowa w tym zakresie.
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Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewtmiznych i Administracji oraz wielu
osrodkdw naukowych, a tak =zebranych opinii przedstawicieli Wdu do Spraw
Cudzoziemcow, organizacji pozadowych majcych pewne diwiadczenie w pracy z
osobami, ktore ubieggjsie lub ubiegaly o udzielenie im ¥dych form ochrony, gtéwnie z
Fundacji La Strada.

Niniejszy raport zostat przygotowany w ramach mdji Planu Dziatania ESM na rok
2009 i stanowi wktad do Raportu syntetyuggo posiadanw paistwach tworzcych
Europejslg SieZ Migracyjmg wiedz na ten temat. Grgpodbiorcow niniejszego opracowania
stanowy Krajowe Punkty Kontaktowe Europejskiej Sieci Migymej, Komisja Europejska,
tworcy polityki zarbwno na poziomie krajowym, jak europejskim, krajowe instytucje
wykonawcze oraz spoteqrswo — organizacje pozadowe, instytuty badawcze oraz inne
zainteresowane podmioty. Raport oferuje czytelrdpowiednio rozmieszczone, tatwe do
odnalezienia dane wszystkim osobom zainteresowarggskaniem informacji zwzanych z
problematyld udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rpl$6znorodndcia
dostpnych form, procedury im towarzyg®j oraz przystugggych cudzoziemcom praw.
Jednoczénie, w celu zachowania przejrzy&to oraz w wyniku ustalonych ograniagze
dotyczcych obgtosci niniejszego raportu, pomigio pewne prawne oraz/lub proceduralne
niuanse.

Informacje przedstawione w ramach niniejszego biadskupiag sic przede wszystkim
na rozwizaniach odnoszych sé do obywateli pastw nie lydacych czlonkami UE -
obywatele UE oraz cztonkowie ich rodzin, jak réwniane osoby korzystgge z dorobku
wspolnotowego w zakresie swobodnego przeptywu pvade®w, $3 w zasadzie wyczeni z
niniejszej analizy, gdyw stosunku do tych oséb nie jest w praktyegadczona pomoc w
zakresie udzielania jednej z podstawowych form @y a wec statusu uchdaty. Dotyczy
to réwniez opisanych w raporcie podstawowych procedurgzamych z uzyskaniem ochrony
uzupetniagcej, azylu, ochrony czasowej oraz pomeéayadczonej ofiarom handlu lachi. W
ww. sprawach obywatele UE podlegapowiem w praktyce innym, fi pozostali
cudzoziemcy, przepisom.

Poniewa istotryg cecly zarowno Raportow Krajowych, jak i Raportu Syntetyego jest
ich aktualn&¢, raport zawiera najnowsze dane dotpez zarowno liczby osob, ktére
korzystag z ochrony lub t& wnioskup o udzielenie ochrony na terytorium Polski, jak i
planowanych w tym zakresie dziat@rganizacyjnych oraz ustawodawczych. Statystyki na
temat liczby osoéb, ktére uzyskatyzne formy ochrony, przedstawiang grzez Ministerstwo
Spraw Wewatrznych i Administracji i Urad do Spraw Cudzoziemcow. Przyjmuje &kze,
iz pozyskane ji dane nalgy aktualizowé& tak czsto, jak tylko jest to mdiwe, sid tez
przewiduje s regularne uaktualnianie powszego dokumentu w celu zapewnienia ¢lost
szerszemu gronu odbiorcéw do doktadnych danyclorimécje zamieszczane w Polskim
Raporcie Krajowym odnosgzsic do polskich ram prawnych wedtug stanu na az3®
kwietnia 2010 roku, w szczegOkw do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzialan
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospdhtgkie]>.

12 7godnie z art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 20@3cudzoziemcach, cudzoziemcem jestdya kto nie posiada
obywatelstwa polskiego, jednak w przypadku cudzoziemcédw korzystjch ze wspdlnotowego prawa do
swobodnego przeptywu oséb, stosowanaee przepisy dotyegze ich pobytu na terytorium Polski.

3j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472, w dalszajsci raportu zwanej, jeli nie zostanie wskazane inaczej,
ustawa z 2003 roku
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Ogodlna uwaga do raportu: w procesie pregstvania Polski do Unii Europejskiej
(zwienczonego wsipieniem do jej struktur z dniem 1 maja 2004 rokalska przystosowata
swoj system prawny w obszarze migracji i politykylwej do odpowiednich zapiséacquis
communautaire UE (a nasfpnie Acquis Schengen). Ramy instytucjonalne rownie
przystosowano do nowych wyzwa wynikagcych z polskiego cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Niemniej jednak, w obszarach niettgh wspdla polityka UE, Polska nadal
jest na etapie budowania swojego wtasnego goideflo migracji. Obecnie trwajntensywne
dyskusje na poziomie wrdzyresortowym, ktérym towarzysz starania w zakresie
wypracowania kluczowych podstaw polityki migracyjnen.in. obejmugce rownie
zagadnienia udzielania cudzoziemcom ochrongdaynarodowej. Opisane w paszym
raporcie rozwjzania prawne i organizacyjne odwzorogujednak te dotychczas
obowizujace wedtug stanu na kwied@@010 roku.
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2. FORMY OCHRONY CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Procesowi przemian ustrojowych w Polsce z przetltah80. oraz 90. minionego stulecia
towarzyszyly jednoczmie i inne zjawiska, ktorych wptyw na obecsytuacg migracyjr
Polski jest olbrzymi. WW6d nich wylicz¢ naley nie tylko otwieranie si granic
Rzeczpospolitej Polskiej na cudzoziemcow, alezéakniezwykle istotne nabywanie
dodwiadczér z zakresu m.in. udzielania cudzoziemcom ochrongdmynarodowej oraz
przyznania im rénych, w tym krajowych form ochrony. W dniu 27 wém& 1991 roku
Polska przysipita do Konwencji Genewskiej z dnia 28 lipca 19%ku dotycacej statusu
uchodicOw oraz Protokotu dotygzego statusu uchady sporadzonego w Nowym Jorku
dnia 31 stycznia 1967 roku, przyjmajna siebie prawnoruzynarodowe zobowrania
Zwigzane z ochrancudzoziemcow. Przygbienie Polski do Unii Europejskiej i zgaany w
tym wymog dostosowania polskiego ustawodawstwaadguis communitaireJE réwniez
odegraty istota role w rozwoju polskiej polityki w zakresie udzielan@udzoziemcom
réznych form ochrony migrantéw. Konieczitowdrazania do polskiego pogdku prawnego
kolejnych dyrektyw zwjzanych z regulagjwspolnej polityki azylowej spowodowatae w
chwili obecnej maemy wskazé szeroki wachlarzsrodkow ochrony cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Polska polityka wobec cudzoziemcow poszgkygch ochrony, w tym przede wszystkim
0s0b wnioskujcych o nadanie statusu uctiog, opiera si na takich dokumentach jak:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 ro#tt.(56%);

2. Konwencja dotycgca statusu uchadow sporadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951
roku (tzw. Konwencja Genewska) oraz Protokét w gpeastatusu uchaaty z 1967
roku;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzozientéach

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniuzcm@émcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskigj

W

Zgodnie z art. 3 ust.*1 ustawy z 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom amyroa
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowazna udzielt ochrony poprzez:

1. nadanie statusu uchary — zgodnie z postanowieniami tzw. Konwencji Gesldej z
1951 roku oraz protokotu z 1967 roku;

2. udzielenie ochrony uzupetnigej — w rozumieniu Dyrektywy Rady 2004/83/WE z
dnia 29 kwietnia 2004 roku;

3. udzielenie ochrony czasowej — zgodnie z postanaamenDyrektywy 2001/55/WE z
dnia 20 lipca 2001 roku;

1 Art. 56 ust. 1 Cudzoziemcy magkorzystd z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zashd
okreslonych w ustawie.

ust. 2 Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Ri@isposzukuje ochrony przed péadowaniem, moe by
przyznany status uchécdy zgodnie z wjzacymi Rzeczpospolt Polsk umowami mgdzynarodowymi
(http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.Htm

15j.t. Dz.U. 2 2006 r. Nr 234 poz. 1694 (zm. Dz.L2009 r. Nr 95, poz. 790).

167 t. Dz.U. 22009 r. Nr 189, poz. 1472.

7 Zob. przypis 9.
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oraz przez zastosowanie dwoch gtownych krajowychmfaudzielania cudzoziemcom
ochrony:

1. udzielenie azylu — zgodnie z art. 56 KonstytucjeBzypospolitej Polskiej z 1997 roku
oraz na podstawie ustawy z 2003 roku o udzielanidzeziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2. udzielenie zgody na pobyt tolerowany — zgodnie zawg z 2003 roku o
cudzoziemcach oraz ustavez 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jw na wstpie rozwaan nalezy zaznaczy, iz w polskim prawodawstwie oraz praktyce
instytucja uchogcy jest odebng od instytuciji azylu, chow wielu krajach europejskich azyl i
przyznawanie statusu uchay stanowd, z punktu widzenia prawnego, jedmstytucg. Azyl
jest przy tym instytugj znary ustawodawstwu polskiemu od dawna, natomiast insjgt
uchodcy jest instytugg nows. Status uchagty poddany jest temowi prawa
migdzynarodowego, natomiast azyl rozumiany jest jal@gulowane wewgtrznymi
przepisami prawo @a@twa do udzielania na jego terytorium ochrony cadzocom i stay
nie tylko niesieniu pomocy humanitarnej, ale tealizacji jego politycznych interesow.

Ponadto kady wniosek o udzielenie ochrony na terytorium Polsizpatruje sj jako
wniosek 0 nadanie statusu uchoyg chybaze cudzoziemiec wyraie ubiega si 0 udzielenie
azylu lubzadanie ochrony wynika z wydanego przed srzeczenia o niedopuszczaloidub
Z rozstrzygngcia ministra sprawiedliniei o odmowie wydania cudzoziemca (art. 3 ust. 2
ustawy z 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochranterytorium Polski).

Z ww. przepisbw oraz z innych zobaaa wynikajg tez dodatkowe maiwosci
udzielania ochrony cudzoziemcom. Regallope m.in. sytua¢jmatoletnich cudzoziemcow
bez opieki ubiegagych s¢ o status uchady, a take przewiduy objecie szczegolpochrorn
ofiary traumatycznych przg¢, itd. Szczegétowa informacja na ten temat znajgdigiev pkt.

3 niniejszego rozdziatu. Wszystkie wskazane w fsay@n opracowaniu formy ochrony
cudzoziemcéw, za wyfkiem ochrony czasowej, mpgharakter indywidualny i w ten sposob
Sa rozpatrywane. Procedury w tym zakresie, jak td nostalo wczéniej wskazane, gs
okreslone w polskich przepisach prawnych. Stosowne ust@wktadnie reguluj sytuacje, w
jakich  mana cudzoziemcowi udzi€li ochrony, nie dopuszcza w tym wzgtdzie
dowolnaici dziatania organéw administracyjnych. Jednéoie do posfpowar w sprawach
uregulowanych w ustawie z 2003 roku o udzielenidzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej stosuje girzepisy Kodeksu pagiowania administracyjnego, o ile
ww. ustawa nie stanowi inaczej.
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1. Formy udzielanej ochrony cudzoziemcom zharmomaoe z prawem Unii Europejskiej
1.1. Nadanie statusu uchamy

W latach 1945 — 1989 Polska byta przykladem krajysylajgcego znaczne grupy
migrantow, a nie krajem przyjmagym cudzoziemcow, w tym poszukaych ochrony
migdzynarodowej. Dopiero po okresie przemian ustrogiwgraz znacgrym naptywie osob
poszukugcych ochrony midzynarodowej na przetomie lat 80. i 90. minionegdegia (dot.
grupy cudzoziemcédw poszukigiych azylu, wydalonych ze Szwecji) Polska ratyfiledavw
1991 roku Konwenej dotyczca statusu uchaaow z 1951 roku (czyli tzw. Konwengj
Genewsk) oraz Protokét z 1967 roku odnasy sk do statusu uchadéw'®. W wyniku
zmiany systemu spoteczno-politycznego w Polsce dowizujacych aktow prawnych
dotyczicych ochrony cudzoziemcéw wprowadzono kilka istotngmian. Po pierwsze, na
podstawie ustawy z dnia 18 zokiernika 1991 roku o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludow&] zmieniono art. 88, w ktérym w ust. 1 stwierdzonepbywatele
innych paistw i bezpastwowcy mog korzysta z prawa azylu na zasadach aiomych
ustawy (poprzednio art. 88 Konstytucji stanowit, Polska Rzeczpospolita Ludowalziela
azylu obywatelom pistw obcych, prazégadowanym za obrazinteresow mas pracggych,
walke 0 posgp spoteczny, dziataldé w obronie pokoju, walk narodowowyzwolezg lub
dzialalng¢ naukow). Po drugie, w pierwszej w Polsce ustawie o cudzozach z 1963
roku?® znowelizowanej ustagvo zmianie ustawy z dnia 19 wéréa 1991 roku o zmianie
ustawy o cudzoziemcathznalazt s} zapis wprowadzagy do polskiego porriku prawnego
instytucg uchodcy, okreslong przez wspomniane powsg] dokumenty prawa
miedzynarodowego, a ktéry stanowit podstasio przyznawania statusu uctiog w Polscé’.
Do art. 10 nowelizowanej ustawy o cudzoziemcachryktvskazywatze decyzje w sprawie
udzielania cudzoziemcom azylu w Polsce wydaje MemisSpraw Wewetrznych w
porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych, wpadaono zmiag okreslajaca, iz
cudzoziemcom mie by w Polsce nadany status uchog w rozumieniu Konwenciji
Genewskiej z 1951 roku oraz Protokotu z 1967 rakaznaczono,z decyzg 0 nadaniu
statusu uchaty wydaje Minister Spraw Wewitrznych po porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych.

Nastpnie, juz w odrbnym artykule ustawy z dnia 25 czerwca 1997 fdka
cudzoziemcach (art. 32) stwierdzore,cudzoziemcowi nae by nadany w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchady w rozumieniu Konwencji Genewskiej i ProtokotuMdrskiego, o

18 Oswiadczenie rgdu Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie prapienia przez Polskdo Konwencji i Protokotu
opublikowane zostato w dniu 26 listopada 1991 rekidDz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517 i 518. Konwencja
weszta wzycie w odniesieniu do Polski dnia 26 grudnia 198kur Powysze nalaylo na strog polsky
obowigzek wspétpracy z Ugdem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych da®pJchodcow. W
roku 1992 otwarto w Warszawie Biurgdznikowe Wysokiego Komisarza Narodéw ZjednoczongohSpraw
Uchodzcow.

¥Dz.U. 1991 r. Nr 119, poz. 514.

20 Ustawa z dnia 29 marca 1963 roku o cudzoziemcgehgierwszym tego typu aktem prawnym (Dz.U. z 1963
r. Nr 15, poz. 77). Do lat 60. minionego stulecist@sunku do cudzoziemcOw stosowano przepisy ptegsta
jeszcze w okresie milzywojennym Rozporgizenia Prezydenta Rzeczpospolitej z 13 sierpnie 1®9Ru o
cudzoziemcach (Dz.U. z 1926 r. Nr 83, poz. 465 ddadJ). z 1937 r. Nr 11, poz. 83.). W tym dokumencie
pojawita s¢ stosowana do dgidnia definicja cudzoziemca, zgodnie z ktéa cudzoziemca uznaje $iazdego,
kto nie posiada polskiego obywatelstwa.

2L Zmiana o ktérej mowa dotyczy art. 1 ust. 3 wwaust (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 513).

22 \W wyniku wszystkich wspomnianych powej zmian legislacyjnych oraz infrastrukturalnychpetdzierniku
1992 roku Polska byta w stanie ewakuéwaup; okoto 900 uchoztcéw — ofiar konfliktu zbrojnego w Bai.

% Dz.U. z 1997 r. Nr 114, poz. 739.
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ile nie uzyskat on tego statusu w innymisievie, ktére zapewnia mu rzeczywisthron®*,
Po raz pierwszy few roku 1997 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskigjniosta s¢ w
odrebnym artykule do kwestii zwzanych z instytugjuchodcy, w art. 56 ust. 2 stwierdzsgy,
ze cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiejszpkuje ochrony przed
przesladowaniem, m&e by przyznany status uchfmy zgodnie z wigcymi Rzeczpospalit
Polsk; umowami midzynarodowynr.

Istotna zmiana w przepisach regygtyjch nadawanie statusu uctiog w Polsce pojawita
sic wraz z przywciem w dniu 13 czerwca 2003 roku nowej ustawy o ieldniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RzeczypospolRejskief®. Zgodnie z art. 13
niniejszej ustawystatus uchofty nadaje si cudzoziemcowi, jgeli na skutek uzasadnione]
obawy przed przgadowanieri’ w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, nanedéci,
przekona politycznych lub przynaleosci do okr&lonej grupy spotecznej nie me lub nie
chce korzysta z ochrony tego kraju. Przy czym ust. 2 tego afdtykstanowi,ze status
uchodcy nadaje si takze matoletniemu dziecku cudzoziemca, ktéry uzystatus uchogcy
w Polsce, urodzonemu na tym terytorium. W ustaw2®@3 roku wskazuje sjednoczénie,
ze ww. przéladowanie mee polegéd w szczegodlnéci na wyciu przemocy fizycznej lub
psychicznej, w tym przemocy seksualnej; zastosawanirodkow prawnych,
administracyjnych, policyjnych lubagdowych w sposob dyskrymiragy lub o charakterze
dyskryminupcym; wszczciu lub prowadzeniu pogtowania karnego albo ukaraniu, w
sposiOb, ktéry ma charakter nieproporcjonalny lubkdyminupcy; braku prawa odwotania
sie do gdu od kary o charakterze nieproporcjonalnym lubkdysinujacym; wszczciu lub
prowadzeniu pospowania karnego albo ukaraniu z powodu odmowy o@dbystuby
wojskowej podczas konfliktu, jeli odbywanie staby wojskowej stanowitoby zbrodsilub
tez popelit zbrodng przeciwko pokojowi lub/i ludzkii w rozumieniu prawa
migdzynarodowego.

W wyniku kolejnych nowelizacji ustawy z 2003 roku {ym w przeprowadzonej w 2005
roku) o status uchddy mana bylo ubieg& sig niezalenie od tego, czy autorem
przesladowan s3 wiltadze pastwowe, czy tzw. aktorzy niepstwowi, kontrolujcy co
najmniej cz$¢ terytorium danego pstwa®. Zdarza si bowiem,ze organy pastwa nie s w
stanie zagwarantowachrony swym obywatelom, gdyrag kontrok nad czscig terytorium
kraju.

4 Nowa ustawa wprowadza dwa poip: bezpieczny kraj pochodzeniabezpieczny kraj trzecinieznane
dotychczas w prawie polskim, a od dawna funkcjer®j w ustawodawstwie migracyjnym krajow
cztonkowskich UE. Zdefiniowanie ww. pgj pozwolito na wykluczenie sktadanie wnioskéw o naidastatusu
uchodrcy od oséb pochodezych z krajéw tzwbezpiecznyclilub tez stosowé wobec tych oséb uproszczone
procedury wydaleniowe), a rozpatryévgedynie te wnioski, ktére pochoglod osdb rzeczywcie zagraonych
przeladowaniami (art. 35. ust. 3).

“Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

%Dz.U. 22009 r. Nr 189, poz. 1472 j.t.

" przéladowanie to musi ze wzglu na swaqj istok lub powtarzaln& stanowé powazne naruszenie praw
czlowieka, w szczegdldoi praw, ktdrych uchylenie jest niedopuszczalnedmi® z art. 15 ust. 2 Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych waloip sporadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku (Dz. U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284 i 285, z4md zm.), lub by kumulach réznych dziata lub zaniecha, w tym
stanowicych naruszenie praw czltowieka, ktérych oddziatywaest rownie dotkliwe jak praadowania.

%8 Por. art. 16 ust. 1 ustawy z 2003 roku [w brzmierfodmiotami dopuszczg@ymi sk przeladowai, o
ktérych mowa w art. 13, lub wygdzapcymi powana krzywde, o ktérej mowa w art. 15, madpyc:

1)organy wtadzy publicznej kraju pochodzenia;

2)ugrupowania lub organizacje kontrajcg kraj pochodzenia lub znagzeeesé jego terytorium;

3)podmioty inne i okreslone w pkt 1 i 2, w przypadku gdy podmioty, o ktdnymowa w pkt 1 i 2, w tym
organizacje midzynarodowe, nie maglub nie chg zapewné ochrony przed przgdowaniem lub ryzykiem
doznania powanej krzywdy].
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1.2. Udzielanie ochrony uzupetrag]

W dniu 18 marca 2008 roku, w zygku z konieczngia wdrazenia do prawa polskiego
przepisow dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kniget 2004 roku w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywhtpanstw trzecich lub bezgatwowcow
jako uchodcow lub jako osoby, ktére z innych wedbw potrzebuyj miedzynarodowe;j
ochrony oraz zawarfoi przyznawanej ochrofiy; uchwalono projekt ustawy o zmianie
ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na temymorRzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw. Ustawa, ktorej przepisysmg w zycie z dniem 29 maja 2008
roku®®, wprowadzita do obowkujacego w Polsce katalogu form ochrony udzielanej
cudzoziemcom nowy rodzaj, tzwchrore uzupetniajcg®’. Stanowi ona dodatkawforme
ochrony cudzoziemca, ktory nie spetnia warunkéwnddania statusu uchery, lecz jego
powr6Ot do kraju pochodzenia e narazi go na rzeczywiste ryzyko doznania pongj
krzywdy przez orzeczenie kagmierci lub wykonanie egzekuciji, tortury, nieludzkieb
ponizajace traktowanie albo karanie, pamm@ i zindywidualizowane zagtenie dlazycia lub
zdrowia wynikajce z powszechnego stosowania przemocy wobec dadraywilnej w
sytuacji medzynarodowego lub wewtrznego konfliktu zbrojnego.

Cudzoziemcy olyci taka ochrormy zyskali prawo do pomocy integracyjnej na takich
samych zasadach jakie dotychczas stosowane byhgavaobnanych uchadéw. Ponadto po
wejsciu ustawy wzycie dotychczasowe decyzje o udzieleniu zgody rayptolerowany w
postpowaniu 0 nadanie statusu uchog staty s¢ z mocy prawa decyzjami o udzieleniu
ochrony uzupetniggej. Inrg zmiarg zawarg w ww. ustawie jest wprowadzenie przepisu, na
podstawie ktdrego nitiwe jest wydanie odmiennych decyzji w sprawie aaemca i jego
najblizszych. Dotychczas, 1eli w stosunku do cudzoziemca wydano negatywecyzg w
sprawie nadania statusu uchog obejmowata ona nie tylko wnioskodawale réwnie
cztonkOw jego rodziny. Zgodnie z nowym prawem wpaokzono megliwos¢ wydania dwdch
réznych decyzji. Doprecyzowano rowuaisytuacg matoletnich bez opieki ubieggych s¢ o
nadanie statusu uchory. Na podstawie decyzji wydanych przex s oni umieszczani
wytacznie w placOwkach opiekozo-wychowawczych, a nie jak ddt w csrodku dla
cudzoziemcédw pod kontrpl wyznaczonego opiekuna. Przewidzianoz tenozliwosé
zatrzymania cudzoziemca przebywaggo w érodku dla uchogcdw, jezeli jego zachowanie
zagraa bezpieczestwu, zdrowiu izyciu innych oséb, przebywajych w grodku (osoba ta w
takim przypadku zostanie umieszczona wrodku strzeonym lub w areszcie w celu
wydalenia).

1.3. Udzielenie ochrony czasowej

W wyniku wdrazenia do polskiego systemu prawnego przepisow dywgktRady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 roku w sprawie mighych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywuiedhgcow oraz srodkéw
wspieragcych roéwnowag wysitkbw miedzy Pastwami Cztonkowskimi zwzanych z
przyjeciem takich oséb wraz z jego ngsstwami, w art. 106 oraz 107 ustawy z 13 czerwca

?*Dz.Urz. UE L 304 z dnia 30 wrgeia 2004 roku.

% Dz.U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416. Do polskiego pdku prawnego wprowadzono jednogzie przepisy
dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 200% isprawie ustanowienia minimalnych norm dogamzh
procedur nadawania i cofania statusu u¢kgdv Paistwach Cztonkowskich. Celem wdemych dyrektyw byto
wprowadzenie wspoélnych dla wszystkichhptav cztonkowskich Unii Europejskiej kryteriéw idefikaciji oséb
rzeczywicie potrzebujcych medzynarodowej ochrony, a tak wspélnych minimalnych norm dotygz/ch
procedur jej udzielania i pozbawiania.

L Art. 15 ww. ustawy.
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2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony nateeiym Rzeczypospolitej Polskiéj
wskazano kategorie cudzoziemcéw, ktérzy magstad objeci ww. formg ochrony. § to
wiec ci cudzoziemcy, ktérzy masowiow sposéb spontaniczny lubzteorganizowany przez
wiladze Polski lub spoteczéd® miedzynarodow, opuscili swoéj kraj pochodzenia lub
wskazany w rozpogrzeniu Rady Unii Europejskiej obszar geograficznypawodow
zagraajacych ich zyciu, w tym m.in. z powodu obcej inwazji, wojny, g domowej,
konfliktow etnicznych lub innych eacych naruszgé praw cztowieka. Z pomocy w tym
zakresie, udzielanej na terytorium Polski przezf&adrzedu do Spraw Cudzoziemcow,
wytacza st jednak cudzoziemca,jeli istniep uzasadnione podejrzefifaze:

1. popetnit zbrodng przeciwko pokojowi, zbrodai wojenry lub zbrodn¢ przeciwko
ludzkasci w rozumieniu przepisow prawa ¢dizynarodowego odnogzych s¢ do
tych zbrodni,

2. popeinit, poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed przybyciem na to
terytorium w celu korzystania z ochrony czasoweprodne o charakterze
niepolitycznym,

3. dopuscit sie czyndw sprzecznych z celami i zasadami Organizédgirodow
Zjednoczonych, lub

4. wjazd lub pobyt cudzoziemca mw® zagrozi bezpieczéstwu pastwa, lub te
cudzoziemiec zostat skazany prawomocnym wyrokiemta@ zbrodng, ktorej
charakter wskazujeze jego obecn@ na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
mogtaby stanowi zagraenie dla jej obywateli.

Wskazana w art. 107 ust. 2 ustawy z 2003 rokwlimmos¢ wydania przez Rad
Ministrow w drodze rozpoeglzenia decyzji o udzieleniu ochrony czasowej cugozom
nieobgtym decyzy Rady Unii Europejskiej i zmuszonym do opuszczemagu lub obszaru
geograficznego, ktérego ta decyzja dotyczy, z pawod/skazanych w art. 106 ww. ustawy
stanowi dodatkow forme¢ ochrony cudzoziemcéw, ktérzy znziesie w trudnej sytuacii
zagraenia ichzycia. Jednak do chwili obecnej [30 kwietnia 201@ujota forma ochrony
cudzoziemcdw nie zostala jeszcze w praktyce wylsiana.

%2 pPo raz pierwszy zapis dotyty mazdiwosci udzielenia cudzoziemcom ochrony czasowej pojasigitw
polskim ustawodawstwie w ustawie z dnia 25 czert®97 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2001 r. Nr 4%.p
475) w zwazku z konieczngia dostosowania polskich przepisow do wymogow staydhnprzez Urg
Europejsk. Wowczas to w kwietniu 2001 roku ustawa o cudzozigch zostata znowelizowana, a przepisy
noweli weszty wzycie z dniem 1 lipca 2001 roku. Ta forma ochrony. (8la ustawy z 1997 roku) przystugitva
miata cudzoziemcom masowo opuszgegin kraj pochodzenia z powodu obcej inwazji, wojwojny
domowej, konfliktbw etnicznych lub #acych naruszé praw cztowieka, ktérzy to w ramach pomocy
otrzymywali zakwaterowanie, viywienie i opiek medyczig do chwili, gdy zaistniata nidiwos¢ ich powrotu
do kraju pochodzenia.

% Nalezy przypomnié, iz jedynie udzielenie ochrony czasowejaaanie charakter masowy. Wszystkie inne
formy udzielania cudzoziemcom ochrony na terytori@olski udzielane gsna podstawie indywidualnych
wnioskow i w ten sam sposéb przez odpowiednie grgappatrywane.

% patrz: art. 109 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 mkudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.
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2. Krajowe formy udzielania ochrony cudzoziemcom, stosunku do ktérych brak jest
odniesie? w prawie unijnym

2.1. Udzielanie azylu

W nawgzaniu do wczéniej przedstawionych informacji nahe przypomnié, iz w Polsce
instytucja prawa azylu oraz jego definicja pta@ charakter ideologiczny wprowadzone
zostaly art. 75 Konstytucji z 22 lipca 1952 rdkuktory przewidywat, ze Polska
Rzeczpospolita Ludowa udziela azybbywatelom péstw obcych, przéadowanych za
obrore mas pracujcych, walk o posgp spoteczny, dziataldé w obronie pokoju, wakk
narodowowyzwokez lub dziatalng¢ naukows. Nowelizacja Konstytucji z 1952 roRuw
1991 roku nie tylko zmienita wyalvick polityczny instytucji azylu, lecz tak poszerzyta
kategorie cudzoziemcéw, ktorzy mogli skorzysta tej formy ochrony (na zasadach
okreslonych ustaw) na terytorium Polski @bywateli innych péstw i bezpastwowcow’.
Wocigz jednak ta forma ochrony cudzoziemcow przyjmowajarayjmuje posté instytucji
prawa wewRgtrznego, co oznaczae ochrona obowgruje wyhcznie na terytorium Polski.

Niemniej jednak pod koniec lat 40. XX wieku Polskgskata pewne dwiadczenia w
przypadku os6b ubieggjych s¢ 0 azyl polityczny. Wréd tej grupy cudzoziemcoéw nale
wskaza obywateli Grecji, ktorzy w czasie wojny domowej Vatach 1944-1949
zaangaowani byli w dziatania po stronie partyzantki komgiycznej. W wyniku poniesione]
kleski do pastw tzw. demokracji ludowej (w tym do Polski) wyerowata znaczna grupa
obywateli tego kraju. Szacujeesiiz na terytorium Polski wjechato ok. 13,5 tys. oséb.
Ponownie, gd¥ juz na pocatku lat 70. minionego wieku, do Polski przybyta éola grupa
0sOb poszukygpych azylu politycznego, byta to grupa ok. 6 tyBywateli Chile, ktérzy po
zamachu stanu dokonanym przez Augusto Pinochetenigyewali z krajd®.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 obecnie obgrujace] Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 roKd wszyscy cudzoziemcy magkorzysté z prawa azylu w
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach élreich w ustawi®. Kwestie dotycgce azylu
uregulowane zostaty wdaie w rozdziale 1. dziatu lll ustawy o udzielaniudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. odgie z art. 98 ww. ustawy
cudzoziemcowi mizna, na jego wniosek, udzielazylu, gdy jest to niezbine do zapewnienia
mu ochrony oraz gdy przemawia za tymazny interes Rzeczypospolite] Polski§amo
pojecie waznego interesu Polskialezy ttumaczy w tym przypadku jako odnogzy sk do
spraw ozywotnym znaczeniu dla kraju. Istatz tego punktu widzenia wyktadnjest opinia

% Dz.U. 21952 r. Nr 33, poz. 232.

%Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 514.

3" por. s. 10-11 oraz art. 88 Konstytucji z 1952 r(lRm.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 514).

% zamach stanu A. Pinocheta z 11 virse 1973 roku obalit ey promarksistowskiego Salvadora Allende.
Wiecej: A. Florczak, 2003.Uchodcy w Polsce ngdzy humanitaryzmem a pragmatyzmefrorui:
Wydawnictwo Adam Marszatek, s. 97-98.

%9 Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483.

“9 Jan Bialocerkiewicz, 200Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej PolsRieju, s. 320.

“L Art. 90. 1. Cudzoziemcowi moa, na jego wniosek, udziélazylu w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy jest to
niezkedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawtgraavazny interes Rzeczypospolitej Polskiej.

la. Wniosek o udzielenie azylu zawiera:

1) dane wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktérej wskodawca wyspuje, w zakresie niezdnym do
przeprowadzenia pagiowania o udzielenie azylu;

2) okrélenie kraju pochodzenia wnioskodawcy i osoby, weiniil ktérej wnioskodawca wysiuje;

3) okr&lenie istotnych zdarzebedacych przyczyn ubiegania si o azyl.

2. Cudzoziemcowi, ktéremu udzielono azylu, udzgdazezwolenia na osiedlenie;si
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sadow administracyjnych w Polsce, ktére w dwdch udaganiach wyroku zavazny interes
Polski nie uznaty wskazywanych przez cudzoziemcéw przyaslyiegania i na terytorium
Polski 0 azyl. Wrod nieuznanych przestanek znalaztg si.in. che¢ uczciwej pracy w
Polsce, posiadane umgasci i daswiadczenie zawodowe, a fakkonieczn&® dotrzymania
przez Polsk zobowgzai miedzynarodowych w tym Europejskiej Konwencji o Oclerdtraw
Czilowieka i Podstawowych Wokwp z 1950 roklf. Natomiast Naczelny g8
Administracyjny w swoim wyroku z dnia 7 lutego 20ftku stwierdzit, z prz&ladowania z
powodu przynalnasci narodowej w istocie nie stanaywodstawy do udzielenia azylu, gdy
tego rodzaju przgadowanie wyczerpuje pgjie ‘'uchodcy' w rozumieniu art. 1 lit. A ust. 2
Konwencji Genewskiej i w przypadku, gdy ma rzegzywvimiejsce, m@ uprawnia@
cudzoziemca do ubieganiagsb status uchaity**>. W innym wyrokd* Naczelny $d
Administracyjny stwierdzit, 4 jezeli skacgcy stara s 0 azyl, to musi wykazaze jego
dziatalng¢ polityczna narazita go néciganie przez prawo i wkadze kraju pochodzeifiiakie
rozumienie przestanek do udzielenia tej formy onolrocudzoziemcéw z pewRcia
przyczynito s¢ do tego, # pomimo kilkunastu lat obowzywania instytucji azylu w polskim
prawie, nie odnotowano do tej pory przypadku jedaieienia. W istocie zachowanie azylu
wsrod form udzielania cudzoziemcom ochrony na temytarPolski naley wigzat wytgcznie

z rang konstytucyjn tej instytucjf.

2.2. Ochrona przed wydaleniem oraz udzielenie zgadyobyt tolerowany

Po 1989 roku, w Polsce brakowato podstawowych psp@pi procedur oraz wiedzy na
temat standardow mazynarodowych w zakresie wjazdu, pobytu i wyjazddzaoziemcow.
Nie dziwi zatem fakt,7 jeszcze pod grddami ustawy o cudzoziemcach z 1963 roku ujawnit
sie problem braku w polskim ustawodawstwie, poza &40y w owym czasie instytugj
azylu, odniesig do innych form ochrony cudzoziemcéw.

Sytuacja ulegta zmianie po ratyfikacji przez Polgk 1991 roku Konwencji Genewskiej
z 1951 roku dotycrej statusu uchdddéw, co dalo pocgek diugiemu procesowi
ksztaltowania w polskim prawie migracyjnym instytucochronnych. Zgodnie z
postanowieniami Konwencji, Polska zobgwrata s¢ do stosowania zawartej w niej, jednej z
najwazniejszych instytucji prawa railzynarodowego chroggych osoby przégadowane, tzw.
zasadynon-refoulementZasada ta zakazuje wydalania lub zawracania dg6ke ubiegaty
sie 0 nadanie statusu uchay lub ktorym Ow status zostat przyznany, do knajiktérym
grozitoby im niebezpiecfstwo przéladowania ze wzgbu na ich ras religie,
obywatelstwo, przynammos¢ do okrglonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne.
Podsumowujc to wydarzenie, naky podkreli¢, iz byt to moment, w ktorym po raz pierwszy
do polskiego prawa migracyjnego implementowanoyinsje ochrony przed wydaleniem
okreslonej kategorii cudzoziemcow.

Wraz z uplywem czasu, za spraworzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Cziowieka (ETPC), coraz wyfaiej wida bylo ograniczony charakter ochrony
migedzynarodowej okrdonej w Konwencji Genewskiej. ETPC pageszy od kaca lat 80.
minionego stulecia uznawat badanie dopuszczalnwydalenia cudzoziemca rowaien
swietle niektérych praw i wolnii okreslonych w Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolngi. W §lad za tym, nawet w razie odmowy nadania statusodicy,

“2\Wyrok Wojewo6dzkiego &lu Administracyjnego w Warszawie V SA/ Wa 2289/0dhia 29 stycznia 2008 r.
“3Wyrok Naczelnego f@lu Administracyjnego V SA 1486/99 z dnia 7 lute@®@ .

“Wyrok Naczelnego lu Administracyjnego V SA 2004/98 z dnia 21 grudt@®9 r.

S Por. P. Bbrowski,op.cit, s. 95.
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cudzoziemiec mogt sipowota na inne ni zawarte w Konwencji Genewskiej z 1951 roku
przeszkody prawne jego wydalefia Oznaczalo to dla mpatw — stron Konwencii
konieczné¢ wprowadzenia do wewirznego ustawodawstwa nowych form ochrony,
adekwatnych do powsgzych standardéw, czyli wprowadzenia form legalizgobytu
cudzoziemcéw, ktorzy nie spetmajkryteriow nadania statusu uchmg, ale ktorych
wydalenie jest niedopuszczalne z punktu widzeniawencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnai*’. Te nowowprowadzone instytucje, reg uzupetniajcy charakter
wobec formy podstawowej (statusu uchog) nazwano ochrenkomplementarg

Skutkiem powyszej praktyki bylo wprowadzenie do uchwalonej prz&ejm
Rzeczypospolitej Polskiej nowej ustawy z dnia 28raxa 1997 roku o cudzoziemcath
zapisu dotycgcego zakazu wydalenia cudzoziemca doigiwa, w Ktorym mogitby by
poddany przéadowaniom z powodu rasy, religii, narodaoseg przynalénasci do okr&lonej
grupy spotecznej, przekafhgolitycznych lub by poddany torturom, traktowany w sposob
nieludzki lub pomiajgcy albo w taki sposéb karafly Powyszy przepis, po pierwsze
poszerzyt kategogi osOb chronionych przed wydaleniem. Instytucja ookir przed
wydaleniem nie odnosita eijuz bowiem jedynie do os6b znajdaych s¢ w procedurze
uchodczej lub teé 0sob, ktorym Ow status zostat udzielony, ale dpystkich cudzoziemcow
przebywagcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niegagtych powrdat do kraju z
okreslonych przyczyn. Po drugie, rozbudowaniu ulegt laigrzeszkdd prawnych, na jakie
mozna st bytlo powotywa w celu ochrony cudzoziemca przed jego wydalenietak, obok
przestanek wymienionych w Konwencji genewskiej lpeepieczéstwo przéladowania z
powodu rasy, religii, narodowoi, przynalenosci do okr&lonej grupy spotecznej, przekana
politycznych) znalazta si rowniez przestanka dotyera niebezpieczstwa poddania
cudzoziemca po powrocie do kraju torturom, nielueaiu lub poniajacemu traktowaniu lub
tez karania go w taki sposob, stangea bezpérednie odwotanie do praw zawartych w
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowyabinosci®’.

Z biegiem lat, z uwagi na brak wyraych uregulowa prawnych w tym obszarze, coraz
wyrazniej akcentowano konieczfd okreslenia statusu cudzoziemcéw, ktorzy nie spetniali
warunkow legalizacji pobytu wadnej z przewidzianych przez prawo form, a jednguee-
ze wzgkdow faktycznych (niewykonalsé — brak technicznyckrodkow realizacji wydalenia
cudzoziemcédw) lub prawnych (niedopuszczato- nie mogto dd¢ do ich wydalenia.
Dotychczas status prawny tych oséb nie bytzaden sposOb normowany przepisami
prawnymi co prowadzito do sytuacji, w ktérej zkszata s} liczba cudzoziemcoéw
przebywagcych nielegalnie, ale ,tolerowanych” przez wiladzengtiwowe. Dlatego te
nowelizupc w 2001 roku ustaw z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziem@&hch
ustawodawca po raz pierwszy uregulowat status @eéftlupcych s¢ w tzw. pr@ni prawnej,
tworzac w ten sposob podwaliny dla obecnej instytucji yiakbtolerowanego. Ww. ustawa
stworzyta bowiem cudzoziemcowi riawvosé ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na
czas oznaczony w sytuaciji, kiedy:

5 p. Dybrowski, ,Quo vadis pobycie tolerowanyBjuletyn Migracyjny — numer 23

47" Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowyetinoici sporadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona naginie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Pkotem nr 2 (Dz.U. z dnia 1 marca
2003 r. Nr 42, poz. 364 t.j.).

“8Dz. U. 21997, Nr 114, poz. 739.

49 Art. 53 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudaoziach.

0 W szczegoéinéei do art. 3 Konwencji o ochronie praw czlowiekaodstawowych wolnéi, odwotupcego si
do zakazu tortur.

1 Dz. U. z 2001, Nr 42, poz. 475.
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1. jego wydalenie lub zobowzanie do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej naruszaloby postanowienia Konwencji o oofe praw cziowieka i
podstawowych wolnii, sporadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 rifku

2. niemazliwe byto wykonanie decyzji o wydaleniu z przyczgrezalenych od organu
lub cudzoziemca,

3. sad wydat orzeczenie o niedopuszczaliavydania cudzoziemca,

4. Minister Sprawiedliwéci wydat rozstrzygricie o odmowie wydania cudzoziemca.

Ponadto, postanowienia ww. ustawy po raz kolejngzpzaty katalog przestanek
prawnych ochrony cudzoziemca przed wydaleniem.k| t& mysl art. 53 ww. ustawy,
cudzoziemca nie wolno byto wydalilub zobowszac do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, jeli naruszatoby to postanowienia Konwencji o ockegoraw
cztowieka i podstawowych wolloi, sporadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku.

Ww. ustawa przewidywata wprawdzie miovos¢ wystepowania przez osoby, ktére w
okreslonych przypadkach nie medpy¢ wydalone z terytorium Polski do kraju pochodzemia
udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas pangcjednak diuga i skomplikowana
procedura z tym zwrana powodowalaze przepis ten w praktyce byt trudny do
zastosowania. Przelomowym momentem dla rgzania tej kwestii, w tym réwniei innych
form ochrony cudzoziemcéw, byt rok 2003, w ktérymdstatecznie dostosowano krajowe
przepisy migracyjne i azylowe do wymogow unijnydtedy tez uporzadkowano mategi
poprzez wyiczenie zagadnie ochrony mgdzynarodowej z Owczesnej ustawy o
cudzoziemcach uchwalg ustaw z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoz@m
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej PolsKiej)stawa wprowadzita nieznadotychczas
polskiemu prawu o cudzoziemcach, instygupgody na pobyt tolerowany, ktdra skupista
sobie wszelkie kwestie zgdane z warunkami udzielania konwencyjnej formy oaolyr
komplementarne]. Rozyzanie to stanowito kolejny krok w procesie rozwgpuawne]
ochrony cudzoziemcow, przebyweych na terytorium Polski. Przestankwydania
cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany byta wovecggtuacja w ktorej jego wydalenie:

1. mogtoby nasipi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrone bytoby jego prawo daycia,
wolnaosci i bezpieczéstwa osobistego, w ktorym mogtby zastaoddany torturom
albo nieludzkiemu lub pomajacemu traktowaniu albo karaniu lub dymuszony do
pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego proceslovgego albo b§ ukarany bez
podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronpaw cziowieka i
podstawowych wolnei, sporadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku;

2. jest niewykonalne z przyczyn niezatgch od organu wykonggego decyzj o
wydaleniu lub od cudzoziemca;

3. mogtoby nasipi¢ jedynie do kraju, do ktorego wydanie cudzoziemasst |
niedopuszczalne na podstawie orzeczemduso niedopuszczaldo wydania
cudzoziemca albo na podstawie rozstrzggiai Ministra Sprawiedliwéci o odmowie
jego wydania;

4. miatoby nasfpi¢ z innych przyczyn nizagraenie dla obronnii lub bezpieczgstwa
panrstwa albo bezpiecastwa i poradku publicznego, a cudzoziemiec jest
matzonkiem obywatela polskiego lub cudzoziemca posimegjo zezwolenie na
osiedlenie s

*2Dz. U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284 i 285, z 199Mr. 36, poz. 175, 176 i 177 oraz z 1998 r., Nr,Jpt¥z. 962.
*3Dz. U. z 2003 r., Nr 128, poz. 1176.
* |bidem, art. 97 ww. ustawy.
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Pomimo 6 lat funkcjonowania instytucji zgody na potolerowany w polskim pogzlku
prawnym, w tym ewolucji przestanek jej udzielanma ona nad wyraz ziong genez.
Pierwotnie, w sprawie o0 nadanie statusu uc¢hpdorgany badaly przestanki pobytu
tolerowanego w drugiej kolejgoi, po odmowie nadania statusu uchod Miata ona zatem
za zadanie ochrerprzed wydaleniem, jli okoliczngci uzasadniage jej udzielenie mogty
wyj$¢ na jaw w toku pogpowania o nadanie statusu uchogl Warto jednak w tym miejscu
zaznaczy, iz zgoda na pobyt tolerowany, oprocz procedury ugtoej, orzekana byta
rowniez w postpowaniu o wydalenie. Przepisy prawne ustanawialwibm zakaz
wydawania decyzji o wydaleniu cudzoziemca, a w padku ji wydanej - zakaz jej
wykonania, jeeli zachodzily przestanki do udzielenia zgody nhytdolerowany”.

Schemat orzekania zgody na pobyt tolerowany zmisiitw 2008 roku wraz z
wprowadzeniem dodatkowej instytucji — ochrony uznjggacej, ktdrej geneza tkwi w
Dyrektywie Rady Unii Europejskiej 2004/83/\Rf&z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywhtpanstw trzecich lub bezgatwowcow
jako uchodcow lub jako osoby, ktore z innych wedbw potrzebuj miedzynarodowe;j
ochrony oraz zawarfci przyznawanej ochrony. Prawodawca wspoélnotowy ed#jac
podstawy jej udzielania wskazat naggzowo inne prawa i wolni od tych, na ktorych
opierat s¢ pobyt tolerowany. Implementig dyrektywe do prawa polskiego zdecydowane si
na wprowadzenie nowej formy ochrony, opartej naeghlemkach wskazanych przez
dyrektywe, pcasredng miedzy statusem uchady (miedzynarodowa forma ochrony
cudzoziemca) a pobytem tolerowanym (krajowa fornchrany cudzoziemca) — ochrony
uzupetniaggcej. Tym samym, ochrona komplementarna zostata iteoziniedzy dwie
rownolegle funkcjonujce formy ochrony, przy czym zgoda na pobyt tolenoyvatata s
dodatkowy forma zaréwno wobec statusu ucheg, jak i ochrony uzupetniagef’. Ponadto,
ochrona uzupetniaga jest orzekana tylko w pepbwaniu 0 nadanie statusu uchog a
pobyt tolerowany réwniew postpowaniu o wydalenie i pozbawienie azylu krajowego.

2.3. Pomoc ofiarom handlu [tchi

Kwestie dotyczce udzielania pomocy ofiarom handlu tod na terytorium Polski
uregulowane gobecnie zapisami ustawy z dnia 13 czerwca 2008 cokudzoziemcach oraz
ustawy o pomocy spotecznej. W efekcie, na poszdaegédnostki administracji publicznej
zostaly natlaone zadania, mgge na celu usprawnienie systemu ochrony i wspatiar
handlu lugdmi. Zadanie te zostaty zapisane w llk§@ Krajowego Planu Dziatéa przeciwko
Handlowi Ludmi na lata 2009 - 201Qorzyjtego i zaakceptowanego przez Radinistrow.
Obecny dokument dotyczy okresu 2009 - 2010 i jesitynuacy krajowych programow
zwalczania i zapobiegania handlowi hndl, realizowanych od pogiku 2003 roku, kiedy to
pierwszy z nich zostat prayy przez Rad Ministrow. Dziatania realizowane w jego ramach
byly elementem przgiego przez RagdMinistrow 28 sierpnia 2002 roku programu poprawy
bezpieczéstwa obywatelBezpieczna Polskdotrzeba takiego programu wynikata wéwczas
z zobowgzan miedzynarodowych Polski, a w szczegd@aioz podpisania i ratyfikowania
Konwencji NZ przeciwko przeptzdci zorganizowane(tzw. Konwencja z Palerm)d® oraz
Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz kararandiu ludmi, w szczegélsoi kobietami

%5 Art. 89 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudaoziach (Dz. U z 2003 r., Nr 128, poz. 1175).

**Dz.U. L 304 z 30.9.2004.

>"P. Dgbrowski,op.cit, s. 97.

%8 Owiadczenie Rgdowe z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie mocy dbpujacej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko wrudzynarodowej przegbczdci zorganizowanej, przyiej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 20QDz.U. 2005 nr 18 poz. 159).
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i dzie‘mi®®. Kolejne zmiany w polskim ustawodawstwie zmane byly z konieczrioia
wdrozenia do polskiego stanu prawnego przepisow:

1. decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 roku catozaniu handlu ludni
(2002/629/WSiSWY,

2. decyzji ramowej Rady z dnia 22 grudnia 2003 roku zwalczaniu
wykorzystywania seksualnego dzieci i pornografiediecej (2004/68/WSiSW)
oraz

3. dyrektywy Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku o zelem@ach na pobyt
wydawanych obywatelom patw trzecich bdacych ofiarami handlu luami, lub
ktorzy byli podmiotem dziata utatwiagcych nielegalg imigracg, a ktorzy
wspOtpracuwy z kompetentnymi organami (Dyrektywa Rady 2004/8&/W 29
kwietnia 2004 roku).

Celem Krajowego Planu Dziatgprzeciwko Handlowi Lugimi jest tworzenie warunkéw
koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania i zwnahia handlu ludni. W jego
ramach podmioty administracji ggowej i organizacje pozagdowe wypetniagg zadania
stuzace przeciwdziataniu i zwalczaniu handlu tod w Polsce. Jednym z gtdwnych
elementéw tak skonstruowanego systemu wsparcienopg ofiarom handlu ludni w Polsce
jest Program wsparcia i ochrony ofiagwiadka handlu luémi. W latach 2006-2009 byt on
realizowany jako odbne zadanie publiczne zlecane przez Ministra SpAgawretrznych
i Administracji organizacji pozagdowej. Od 1 stycznia 2010 roku program ten funkgjen
w ramach nowego zadania publicznego dajgego prowadzenia Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu kod (KCIK)®, réwniez zlecanego przez
Ministra Spraw Wewegtrznych i Administracji organizacji pozadowej wylanianej
kazdorazowo w drodze otwartego konkursu. Z tak zomyamanej pomocy mae skorzysté
kazdy cudzoziemiec, niezalrie od jego decyzji dotygeej wspdtpracy z organanicigania.
Natomiast cudzoziemiec, ktory nie wyeacleci zeznawania przeciw osobie uczestpoeg
oraz czerpice] zyski z procederu handlu ludi, nie mae by objety programem pomocy
ofiarom handlu ludmi realizowanym przez FundagcjLa Strada w ramach Krajowego
Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi zmd (do kaica 2009 roku pomoc w
dobrowolnym powrocie takim osobom finansowana bgka zasadzie zlecenia zadania
publicznego). Podstawowym celem programu jest zapmewe ochrony i wsparcia
cudzoziemcéw przez zabezpieczenie ich podstawowgttzebzyciowych oraz wzbudzenie
ich wiekszego zaufania do organdeaigania i samego wymiaru sprawiedliseq a poprzez to
zwickszenia ich gotow&ei do zgtaszania faktu zaistnienia przestwa handlu lugmi.

*Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160.
®Dz. Urz. WE L 203 z 01.08.2002.
1 Wsréd gtownych zadaKrajowego Centrum mima wymiené:
- identyfikacg ofiar handlu ludmi,
- interwencg,
- prowadzenie schroniska dla ofiar handluzund
- opieke nad cudzoziemcami wézonymi doProgramu wsparcia i ochrony ofiagwiadka handlu lugmi,
- poradnictwo prewencyjne oraz konsultacje dla imstyt
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3. Inne formy ochrony cudzoziemcow na terytoriumIia
3.1. Uciekinierzy z Bmoi i Hercegowiny

W zwigzku z konfliktem zbrojnym w Bani i Hercegowinie w 1992 r, , w wyniku
podpisania umowy z gglem tego kraju, Polska prziqg na swoje terytorium ponad 900 0sdb,
gtdéwnie dzieci, miodzigy i wychowawcOw z okolic Bosanskiego Brodu. Ewakaate]
grupy odbyta s z nadgranicznego chorwackiego miasta Slavonskd Bdoog kolejowy
(uruchomiono dwa specjalne pagi), w ramach konwoju koordynowanego przez polskie
Ministerstwo Spraw Wewgtrznych. Przed wyjazdem po przeprowadzeniu na iemworca
kolejowego identyfikacji, uciekinierom wydano w Iig natychmiastowym polskie
dokumenty podrgy uprawniagce do przekroczenia granicy oraz zapewniono podastgw
opiek medyczn.

Koszty utrzymania uciekinieréw zgdane z pobytem w Polsce zostaty pokryte z rezerwy
budzetu pastwa, na podstawie uchwatyydu.

Po przybyciu do kraju opieknad grup podzielono: cg¢ cudzoziemcOw umieszczono
w trzech @rodkach prowadzonych przez Pelnomocnika Ministrea®pWewrgtrznych ds.
Uchodicow, niektérych zakwaterowano wsrodkach prowadzonych przez Polski Czerwony
Krzyz, a inni znaleli si¢ w placowkach prowadzonych przez wiadze wojewddZRmeciom
I mtodziezy zapewniono nauk jezyka ojczystego oraz edukacy pobliskich szkotach.
Uruchomiono réwnig program integracyjny finansowany przez UNHCR, ydrobgto 40
0s6b o szczegblnych potrzebach przebyayaih w jednym z ¢rodkéw prowadzonych przez
Petnomocnika ds. Uchadéw (matki samotnie wychowage dzieci, osoby niepetnosprawne i
dzieci wymagajce szczegodlnej opieki). Boiacy byli ponadto pierwszgrum w Polsce,
ktOra skorzystata z programéw integracyjnych orgadcii pozargdowych.

Z biegiem czasu grupa fgoackich uciekinierow zmniejszyta¢siW niecaty rok po ich
przybyciu w kraju pozostato jedynie nieco ponad 486b. Do padziernika 1993 roku grupa
ta liczyla niewiele ponad sto oséb. &k&za¢ bowiem os6b powrdcita do domu, jak tylko
stalo s¢ to maliwe. Niektére z nich dakczyly z& do swoich rodzin ewakuowanych do
innych krajow na Zachodzie i wyjechaty z Polski.

3.2. Uciekinierzy z Kosowa ewakuowani przez widizeczypospolitej Polskiej z terytorium
Macedonii

Kierujac sk zasad solidarndci z ofiarami wojny w bytej Jugostawii (Kosowie)an
podstawie uchwaly Rady Ministréw RzeczypospolitejsRiej Nr 31/99 z dnia 13 kwietnia
1999 roku w sprawie zasad prggig i pobytu uchoztéw z Kosowa, do Polski przyjechata
jedna z najliczniejszych w regionie grup cudzoziémdgok. 1 000 osd6b) znajdigych s¢ w
tragicznym potaeniu humanitarnym na terytorium Macedonii i Albahli oparciu 0 umow
zawart migdzy Ministerstwem Spraw Wewtrznych i Administracji a Zatggdem Gtéwnym
Polskiego Czerwonego Krzg, ktéry zgodnie z zapisami tej umowy odpowiadakaestie
pobytowe uciekinierbw z Kosowa, umieszczeni onitalbsczasowo w frodkach dla
uchodicow, gdzie znatdi schronienie oraz czasawopiek:. Kwestie zwgzane z ich pobytem
w Polsce realizowane byty jednak w ramach systedigboego od rozwizaa stosowanych w
odniesieniu do os6b ubiegaych s¢ 0 nadanie statusu uchay. Rada Ministrow przyga
wowczas uchwalo przyznanigrodkéw finansowych na utrzymanie uciekinieréw, anidier
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Spraw Wewatrznych i Administracji zalegalizowat ich pobyt, paez wydanie 685 kart
czasowego pobytu.

W wyniku zorganizowanego przez wiadze polskie dalmlaego powrotu ww. 0s6b do
Kosowa powrdcili prawie wszyscy uciekinierzy przelajacy wowczas w Polsce. Pozostato
jedynie 13 osob, w tym dwie osoby wymaga leczenia oraz jedenastoosobowa rodzina
romska, ktorej cztonkowie ngginie zwrocili s¢ o nadanie statusu uchay.

3.3. Inne krajowe formy ochrony cudzoziemcow wypidea z ustawy z 2003 roku o
cudzoziemcach

W polskim ustawodawstwie nmina take wyliczy¢ kilka innych, majcych specyficzny
charakter i nie uregulowanych w prawie egeynarodowym, krajowych form ofgia
cudzoziemcédw ochragma terytorium Polski poprzez:

1. ustanowienie przepiséw unietoviajgcych wydalenie cudzoziemca,;

2. udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas panggdezeli wyjatkowa sytuacja
osobista wymaga obecfw cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Fe|sk

3. udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas pangaidzielone cudzoziemcowi,
ktory nielegalnie przebywa na terytorium Polskizele wymaga tego interes
Rzeczpospolitej Polskiej;

4. wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona Wl przyjazdu ze wzgtdéw
humanitarnych;

5. wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonawzagledu na interes pestwa;

6. przedhzenie wiz;

7. orzeczenia glu 0 niedopuszczaldo wydania cudzoziemca oraz rozstrzygia
Ministra Sprawiedliwéci o odmowie wydania cudzoziemca.

Ustanowienie przepiséw unieshiwviajgcych wydalenie cudzoziemca

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemgazbwiduje szereg sytuacji, w
ktorych nie wydaje sicudzoziemcowi decyzji o wydaleniu, a wydanej nigkenuje. Ww.
przypadki zachodg jezeli:

1. cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospditéskiej na podstawie:

a. wizy jednolitej pobytowe] upowaiajgce] tylko do wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu przyjazdu ze wdgdlv humanitarnych, ze
wzgledu na interes gestwa lub zobowdzania m¢dzynarodowe,

b. zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, @gtgta ono udzielone w
zwigzku z nzej wymienionymi okolicznéciami:
przepisy prawa polskiego wymagajosobistego stawiennictwa
cudzoziemca przed polskim organem wiadzy publigznej

wyjatkowa sytuacja osobista cudzoziemca wymaga jegenube na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej;

- organ widciwy do prowadzenia pogiowania w sprawie zwalczania
handlu ludmi stwierdzit, ze cudzoziemiec jest prawdopodobnie cfiar
handlu ludmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 #p2002
roku w sprawie zwalczania handlu fumali;
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2. cudzoziemiec posiada zezwolenie na zamieszkangza®s oznaczony, zezwolenie na
osiedlenie s, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego pdvet
Europejskich, prawo pobytu lub prawo statego popytyodnie z ustagvz dnia 14
lipca 2006 roku o wpedzie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, pabyoraz
wjezdzie z tego terytorium obywateli fistw cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkow ich rodzin lub zgadna pobyt tolerowany;

3. cudzoziemiec jest madnkiem obywatela polskiego albo cudzoziemca pogiadgo
zezwolenie na osiedleniegsiub zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego
WE i jego dalszy pobyt nie stanowi zageoia dla obronmmi lub bezpieczeéstwa
panstwa lub bezpieczstwa i poradku publicznego, chybae zwhzek makenski
zostat zawarty w celu unikggia wydalenia.

Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczonyardz@idzoziemcowizeli wyjgtkowa
sytuacja osobista wymaga jego obeamoa terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Istnieje roéwnie mazliwos¢ udzielenia przez polskie organy ddave w sprawach
legalizacji pobytu - zezwolenia na zamieszkanie ¢ms oznaczony cudzoziemcowi
przybywapcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nialage, jeeli wyjatkowa
sytuacja osobista wymaga jego obemnma terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Regjdac
ta ma charakter szczegolny, a maksymalny okreakiavydaje st ww. zezwolenie nie me
przekroczy dwoch laf?.

Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony amkzietudzoziemcowi, ktory
nielegalnie przebywa na terytorium Polskizgk wymaga tego interes Rzeczpospolitej
Polskie]

Inng forma - w pewnym stopniu - uznaniowego udzielenia ociirea terytorium Polski
jest sytuacja, w ktérej wdaiwy wojewoda mee, jezeli przemawia za tym interes
Rzeczpospolitej Polskiej, udziélicudzoziemcowi zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, czyli zalegalizowajego pobyt na okres do dwodch lat. Przepis ten atost
wprowadzony do polskiego prawa w ramach nowelizasjawy o cudzoziemcach w 2008
roku®®. Mozna wiec zalayé, iz w sytuaciji, gdy w interesie pstwa (mae, lecz nie musi, ldy
on rozumiany tak jak w przypadku procedury udzielasudzoziemcowi azylu na terytorium
Polskif* bedzie zalegalizowanie pobytu takiego cudzoziemcarajukprzez whéciwy organ
administracyjny, to w takim przypadku cudzoziemlmozie mogt skorzystaz instytucji
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczonyieta zw. z art. 53a ust.2 pkt 3.

%2 ponowne zlgenie wniosku, na tych samych podstawach, skutkeg@gtawieniem go bez rozpoznania.

%3 Art. 53a ust. 2 zostat wprowadzony w art. 1 udtugtawy z dnia 24 pdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz.\2088 r. Nr 216, poz. 1367). Ta przestanka legejiza
pobytu cudzoziemca, lecz w innym kondeile, po raz pierwszy pojawita¢sprzy nowelizacji ustawy z 1997
roku o cudzoziemcach (ustawa z 11 kwietnia 2001 mkmianie ustawy o cudzoziemcach oraz innychwsta
Dz.U. z 2001 r. Nr 42, poz. 475). Na tej podstawgewoda mogt wydawizg pobytows cudzoziemcowi, jeeli
wymagat tego interes Rzeczypospolitej Polskiej @dadw ust. 1 pkt. 5 ww. ustawy). Ponadto w artug 2
stwierdzonoze w takim przypadkugtzny okres pobytu cudzoziemca na terytorium Rzezgpplitej Polskiegj
na podstawie wiz mégt przekrogz$ mieseécy. Réwnie w art. 68d. ust. 1 6wczesny Prezesddizdo Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcéw, w porozumieniu z Komamgm Gtownym Strgy Granicznej, mogt zezwdlj na
wniosek konsula, komendanta granicznej placowktiadmej Straty Granicznej lub z uedu na wjazd lub pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemigdktory nie spetniat warunkéw dotygzych wjazdu lub
pobytu okrélonych w ustawie, jgeli wymagaty tego wzghy humanitarne lub interes Rzeczypospolitej
Polskiej.

% Por. przypisy 46-48 na str. 15-16 niniejszego todmtu.
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Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona wluc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemaeagidd wielu rodzajow wiz
pobytowych przewiduje réwnie maozliwos¢ wydania wizy pobytowej (jednolitej lub
krajowej) w celu przyjazdu ze wzglow humanitarnych. Udzielenie ww. wizy dotyczy
gtéwnie przypadkow kiedy wjazd cudzoziemca wymaggesf ze wzgidu na konieczrig
poddania go zabiegom lekarskimzjoym ratowaniuwzycia.

Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Polski poradek prawny przewiduje roéwniemozliwos$é udzielenia wizy pobytowej
(jednolitej lub krajowej) jeeli przemawia za tym interesiswa.

Przedtienie wiz cudzoziemcom

Ogo6lm zasagd w polskim poradku prawnym jest mdiwos¢ przediienia
cudzoziemcowi przebywagemu na terytorium Rzeczpospolite] Polskieidego typu wizy
pobytowej, jeeli 3 spetnionedcznie nasfpujac warunki:

1) przemawia za tym way interes zawodowy lub osobisty cudzoziemca albo
wzgledy humanitarne;

2) zdarzenia, ktore gs przyczyrmy ubiegania s o przedhienie wizy, wysipity
niezalenie od woli cudzoziemca i nie byty move do przewidzenia w chwili
wydania wizy;

3) okoliczncci sprawy nie wskazugj ze cel pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiejldzie inny ni deklarowany;

4) nie zachodz przewidziane w przepisach okoliczao przemawiaice za odmow
wydania wizy.

Istnieje rownie mozliwos¢ przediienia wizy cudzoziemcowi przebywapmu w
szpitalu, ktoérego stan zdrowia wyklucza przewierdab wyjazd do innego patwa do dnia,
w ktorym stan jego zdrowia pozwoli na opuszczemig/tbrium Rzeczpospolitej Polskiej.
Wize w takim przypadku mma przedhay¢ wielokrotnie. W celu wydania opinii w tej
sprawie, organ wiziwy do przedtaenia wizy (wojewoda wkgiwy ze wzgédu na miejsce
pobytu cudzoziemca) mie powotd biegtego lekarza.

Orzeczenia gdu o niedopuszczalsa wydania cudzoziemca oraz rozstrzygra
Ministra Sprawiedliwéci o odmowie wydania cudzoziemca

W sytuacji, gdy wydalenie przebywapgo na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
cudzoziemca mogtoby nagi¢ do kraju, do ktérego jego wydanie jest niedopuslez na
podstawie orzeczeniagdu o0 niedopuszczaldo wydania cudzoziemca albo na podstawie
rozstrzygng¢cia Ministra Sprawiedliwéci o odmowie jego wydania, mlwe jest udzielenie
mu zgody na pobyt tolerowany. W tej sytuacji de¢ygpdejmuje szef Ugdu do Spraw
Cudzoziemcow; jego decyzja ma charakter uznaniozef Urzdu do Spraw
Cudzoziemcow decyduje bowiem o ewentualnej leggiizsobytu ww. cudzoziemca bigr
pod uwag dwa kryteria ocenne: przyczyrmodmowy wydania cudzoziemca oraz interes
Rzeczypospolitej Polskiej.
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3. PROCEDURY W ZAKRESIE UDZIELANIA CUDZOZIEMCOM OCHRONY
NA TERYTOROIUM POLSKI ORAZ PRZYStUGUJCE CUDZOZIEMCOM
PRAWA

1. Procedury w zakresie form udzielanej cudzoziemcochrony zharmonizowanej i
niezharmonizowanej z prawem Unii Europejskiej

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej instytuc@powiedzialne za przeprowadzenie
postpowar w zakresie udzielania cudzoziemcom ochrony sjogegnoliy procedug.
Oznacza toze kady wniosek cudzoziemca o udzielenie takiej ochrgénywytaczeniem
sytuacji, w ktérej mowa jest o udzieleniu cudzoziem ochrony czasow®) rozpatruje si
jako wniosek o nadanie statusu uchod a badanie niwosci udzielenia innych — w tym
krajowej - form ochrony stanowiintegraly czes¢ tego posfpowania. Wydczeniu ulegay
réwniez sytuacje, w ktérych cudzoziemiec jednoznacziigiadcza,ze zamierza ubieg@asic
0 udzielenie azylu lub #ezadanie ochrony wynika z wydanego przex orzeczenia o
niedopuszczalnmi wydania go wkadzom kraju pochodzenia albo z traggniccia Ministra
Sprawiedliwdgci o0 odmowie jego wydania.

W toku postpowania w sprawie 0 nadanie statusu uchgdada si zatem nie tylko
spetnienie warunkéw do uznania za uchwdw rozumieniu Konwencji Genewskiej z 1951
roku, ale take — w razie stwierdzeniaze nie § one spetnione — inne okolicZu
uzasadniajce obgcie cudzoziemca ochrgruzupetniagca lub zgod na pobyt tolerowany,
skutkupce ochrog przed wydaleniem. W raporcie zaznaczona, t& okoliczngci
stanowjce barie¢ wydalenia cudzoziemca z terytorium Polski mialy &9 pory bardzo
zréznicowany charakter, co przeio sie na niejednorodn konstrukcg najczsciej
wykorzystywanej krajowej formy udzielania ochrormgyli instytucji pobytu tolerowanego.
Ze wzgkdu na dé¢ skomplikowany charakter istnggej w Polsce od roku 2003 instytucji
zgody na pobyt tolerowanytora z ranych wzgédéw maze zostéd cudzoziemcowi wydana,
autorzy raportu zdecydowali przedstawwvw. krajowg forme ochrony cudzoziemcow w
ramach trzech gtéwnych procedur administracyjnyéhtego te powodu przy kolejno
omawianych procedurach: ucliodej, azylowej oraz wydaleniowe] wskazane zastan
sytuacje, w ktérych cudzoziemcowi tra wydd zgod: na pobyt tolerowany.

W dokumencie osobno omdwione zostapozostate formy udzielania ochrony na
terytorium Polski, a wgic instytucja azylu, zharmonizowana z prawem UE @chArczasowa
oraz uregulowana w prawie krajowym pomoc udzielaoflarom handlu ludmi,
niedopuszczalng wydania cudzoziemca (orzekana przgay$ oraz rozstrzyggcia Ministra
Sprawiedliwgci 0 odmowie wydania cudzoziemca. Wskazarteztestan inne okolicznéci,

w ktérych mana cudzoziemcowi udziéliochrony, a ktére zawarte zostaty w szczegétowych
rozwigzaniach ustawowych.

Na wstpie rozwaan na temat stosowanych w Polsce form ochrony cudrozbw
naleey zaznacz§, iz w rozwigzaniach prawnych dotygeych udzielania ochrony
stosowanych w Polsce, tylko pgsbwanie w sprawie o udzielenie azylu ma charakter w
petni uznaniowy.

% Szerzej w pkcie 1.4.
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1.1. Procedura uchadza

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcomozna udzielé ochrony
poprzez przyznanie statusu uchog (przyznawany na mocy zapiséw Konwencji Genevyskie
z dnia 28 lipca 1951 roku oraz Protokotu Nowojoegki z dnia 31 stycznia 1967 roku).
Whniosek o udzielenie statusu uchiog sktada si osobgcie (w niektérych przypadkach
wniosek mae obejmowa takze inne nt wnioskodawca osob$) do Szefa Urgdu do Spraw
Cudzoziemcow za geednictwem komendanta placéwki StyaGranicznej podczas kontroli
graniczn€j’. Cudzoziemiec, ktéry przebywazwa terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
skltada wniosek za prednictwem komendanta oddziatu SyraGranicznej, obejmyggego
terytorialnym zasigiem dziatania m.st. WarszawNalezy tez wskaz&, ze wniosek w tej
sprawie rozpatruje siréwnoczénie jako wniosek o udzielenie ochrony uzupekief®, a
samo posjpowanie w sprawach o nadanie statusu ustypgrowadzi s w trybie i na
zasadach okswonych w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udniel cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.cipge w sprawach nadania statusu
uchodicy wydaje Szef Urgdu do Spraw Cudzoziemcow, a od decyzji Szefacedirz
przystuguje odwotanie do Rady do Spraw Uctush/®.

Przyjr%Jja(c wniosek 0 nadanie statusu uchog Komendant placowki Stig
Granicznej™

1. ustala tasamac¢ wnioskodawcy i osoby w imieniu ktorej wnioskodawegstpuje;

2. sprawdza, czy wniosek zostat wypetniony poprawnazy wskazuje na: fsamaé
wnioskodawcy oraz 0s6b przez niego reprezentowanyoh zawiera informacje na
temat kraju pochodzenia, dane na temat wiz lub akiwna pobyt wydanych przez
wiladze innych krajow, opis trasy podgydodo granicy oraz miejsce przekroczenia
granicy oraz informacji o zieniu wniosku o nadanie statusu uchowgdw innym kraju
przez wnioskodawgclub cztonkéw rodzin{, a take dane cztonkéw rodziny, ktérzy

% Dotyczy to towarzysych wnioskodawcy matoletnich dzieci, pod warunkjex nie pozostajw zwiazku
makzenskim i 9 na jego utrzymaniu. P@gtowanie to mee take obejmowa dziecko wnioskodawcy urodzone
w okresie od wszeria posgpowania a do jego zakaczenia decyzj ostatecza oraz towarzysxych
wnioskodawcy: mabnka pozostapego nha jego utrzymaniu i/lub maloletnich dzieci tioaka nie
pozostajcych w zwizku makenskim, za zgog matzonka wyraomna na pimie (art. 24 i 25 ustawy).

" Podstaw jest art. 28 ustawy z 2003 roku o udzielaniu caérmcom ochrony na terytorium Rzeczpospolite]
Polskiej (Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472).

% Por. art. 23 ust. 2 ww. ustawy w brzmieniu: Wnlosenadanie statusu uchay rozpatruje si réwnoczénie
jako wniosek o udzielenie ochrony uzupetpiaj.

*Informacje o zasadach i trybie sktadania odwplekreslone w Kodeksie pospowania administracyjnego,
wskazane stez kazdorazowo w pouczeniach do decyzji.

O'W przypadku cudzoziemcéw, ktérzy przebyyeaha terytorium Polski, sktadgajvniosek o udzielenie azylu
(krajowej formy ochrony) lub te zostali ob¢tych ochrom czasow, czynndci te (czyli fotografowanie,
pobieranie odciskdw palcow) przeprowadza komendedriatu Stray Granicznej, obejmagego terytorialnym
zastgiem dziatania m.st. Warszaw

™ Definicja tej grupy cudzoziemcéw oraz podstawawadzenia pogpowania w sprawie o nadanie statusu
uchodcy czlonkéw rodziny cudzoziemca znajduje wi art. 2 lit. i Rozporgdzenia Rady (WE) nr 343/2003 z
dnia 18 lutego 2003 roku, ustanawiz@go kryteria i mechanizmy oléenia Pastwa Cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o statdicy ztozonego w jednym z Ratw Cztonkowskich
przez obywatela patwa trzeciego (Dz.U. L 50 z dnia 25 lutego 200Rujo[art. 2 lit. | w brzmieniu:
.cztonkowie rodziny” oznaczaj o ile rodzina jua istniata w kraju pochodzenia, ngstijgcych cztonkéw rodziny
wnioskodawcy, ktérzyssobecni na terytorium Ratw Cztonkowskich:

i) makzonek osoby ubiegagej st o azyl lub jej albo jego partner stanu wolnego tabsnym zwgzku, w
przypadku gdy ustawodawstwo Ilub praktyka danegmstda Czionkowskiego traktuje zywiki
pozamatenskie w sposéb poréwnywalny z traktowaniem gakibw makenskich na podstawie ich
przepiséw prawa odnagzych se¢ do cudzoziemcow;
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mieszkajg w innym Pastwie Czionkowskim UE. Weryfikacji podlegajtakze
informacje czy cudzoziemiec oraz osoba przez niegprezentowana posiada
dokumenty uprawniage do wijazdu na terytorium Pol&ki o ile powstaly
okolicznaci, o ktérych mowa w art. 1 sekcja F Konwencji Geskiej;

3. wykonuje zdgcia i zdejmuje odciski palcéw (w przypadku osob poey 14 roku
zycia) cudzoziemca oraz oséb, ktére cudzoziemiecersmtuje (odciski palcowas
weryfikowane/przechowywane w systemie Eurddac

4. zapewnia wykonanie baflanedycznych oraz niegbnych procedur sanitarnych ciata
i ubrania cudzoziemca oraz 0sOb przez cudzoziesm@zentowanych;

5. poucza cudzoziemca w zrozumiatym dla niegoyku nt. procedury uchddzej oraz
azylowej (krajowej), prawach i obogzkach wnioskodawcy, a ta& maliwosci
poinformowania przedstawiciela UNHCR o prowadzonymostpowaniu oraz
zapewnienia tej organizacji depti do dokumentacji sprawy, o innych organizacjach
ustawowo zajmugcych si kwestiami uchogczymi’.

Po dokonaniu powaszych czynnéci organ przyjmujcy przekazuje wniosek Szefowi
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w celu jego rozpatrzeNastpnie cudzoziemiec, za
posrednictwem organu przyjmagego wniosek, pozostawia posiadany dokument pgdnd
depozycie Szefa ww. Ugdu. Na czas pogbowania i na wniosek cudzoziemca, 2e@osté
zaoferowana pomoc w postaci zakwaterowania snodku dla osob ubieggjych s¢ o
nadanie statusu uchioxy lub poza érodkami w przypadku, gdy wymagajego wzgédy
organizacyjne albo jest to niezine do: zapewnienia bezpieageva cudzoziemcowi, z
uwzglkdnieniem szczegOlnej sytuacji samotnych kobiet;raay poradku publicznego;
ochrony i utrzymania wei rodzinnych; przygotowania cudzoziemca do proveadz
samodzielnegaycia poza é&odkiem (powysze po otrzymaniu decyzji o nadaniu statusu
uchodicy albo decyzji o0 odmowie nadania statusu u¢hgdw ktorej udzielono ochrony
uzupetniajcej lub zgody na pobyt tolerowarfy)

Zgodnie z art. 33 ustawy z 2003 roku wsziZ pos¢powania w sprawie nadania statusu
uchodicy powoduje z mocy prawa uniewaenie wizy, wyganiecie decyzji 0 zobowzaniu
do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskistrzymanie decyzji o wydaleniu i w
okreslonych przypadkach wstrzymanie wykonania decyzjvydaleniu do dnia deczenia

i) nieletnie dzieci ze zwizku okrélonego w lit. i) lub skladagego wniosek, pod warunkieme nie § zonate
lub zangzne i znajduj sie na utrzymaniu skladgego wniosek oraz bez wezdu na to, czy zostaly
urodzone w czy poza zggkiem makenskim lub adoptowane zgodnie z przepisami prawaolrego;

iiiyojciec, matka lub opiekun, jeli wnioskodawca lub uchdda jest osofpnieletni i stanu wolnego].

"2\W przypadku os6b sktadgych wnioski o nadanie statusu uchogljuz na terytorium Rzeczpospolitej Polski
organ przyjmujicy wniosek ustala réwnieto, czy cudzoziemiec przebywa legalnie, acowvizgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

3 zadaniem tego systemu jest poréwnywanie odciskaledw 0séb ubiegagych sé o status uchady oraz
nielegalnych imigrantow w celu utatwienia stosoveaRiegulacji Dublin 11, ktéra unitiwia okreslenie Pastwa
Cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenieogki o nadanie statusu uctiog.

" Aby wykluczy mazliwosé popetnienia przegpstwa lub wykroczenia lub w celu ustaleniazsamdci
cudzoziemca, organ przyjmgy wniosek mae dokona kontroli osobistej wnioskodawcy i osoby, w imieniu
ktorej wnioskodawca wyspuje (kontrola mge obejmowa tez ich baga).

5 Jdli wymagaj tego okolicznéci (szerzej art. 87-89 ustawy) cudzoziemca umiesziz, na podstawie
postanowieniagslu, w agrodku strzeonym lub w areszcie w celu wydalenia — gdy zachoalzgledy ochrony
obronndci lub bezpieczistwa pastwa albo ochrony bezpiesmwa i poradku publicznego. W @odku
strzezonym lub areszcie w celu wydalenia nie umieszczargtoletnich bez opieki ani cudzoziemca, ktérego
stan psychofizyczny stwarza domnieman&pyt poddany przemocy albo jest niepetnosprawnyytaczeniem
sytuacji w ktorej zachowanie cudzoziemca zagrhezpieczistwu, zdrowiu lubzyciu innych cudzoziemcow
przebywagcych w drodku dla os6b ubieggjych st 0 nadanie statusu uchay lub pracownikéw érodka).

PL ESM KPK — Kwieci®2010 29



Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrontengdorium Rzeczpospolitej Polskiej

cudzoziemcowi decyzji ostatecznych w sprawie o nedastatusu uchddy wydanych
wnioskodawcy i osobie, w imieniu ktérej wnioskodaweystpuje’®.

Natomiast w toku pogpowania w sprawie o nadanie statusu u¢hgdcudzoziemcowi
nie wydaje si i nie przedtaa wizy, nie wydaje gidecyzji 0 zobowjzaniu do opuszczenia
terytorium Polski, a tate nie wydaje sidecyzji o wydaleniu.

Posepowania dotyczce nadania statusu uchéy

Proces decyzyjny zaczyna ¢siod okrélenia czy Rzeczpospolita Polska jest
odpowiedzialna za rozpatrzenie wniosku o nadangust uchogcy (dot. wiaciwosci
wskazanych w rozpogzzeniu Dublin I["). W tym przypadku wniosek jest analizowany w |
instancji przez Szefa Ugdu do Spraw Cudzoziemcow. Wnioskodawca ma olwski
przybycia na rozmoww dniu wskazanym przez Szefa tdm w celu zigenia zezna i
wyjasnien, udos¢pnienia wszelkich dowodow mggjych na celu przedstawienia okolicZoo
uzasadniajcych nadanie statusu ucliog, informowa o kazdej zmianie swojego miejsca
zamieszkania lub pobytu na terytorium Polskido dnia otrzymania ostatecznej decyzji.
Whnioskodawca jest przestuchiwany przez przedstaleicUrzdu oraz nazadanie mae
otrzyma& potwierdzon kopig zapisu tego przestuchania. Organ provgagizpostpowanie
zapewnia podczas przestuchania, i w razie zaistitakiej potrzeby, bezptagnpomoc
ttumacza wiadajcego gzykiem zrozumiatym dla wnioskodawcy.

Cudzoziemcowi, ktéry informuje organ prowady postpowanie,ze byt poddany
przemocy, jest niepetnosprawny, lub ktérego starchpafizyczny stwarza domniemaniieg
byt poddany przemocy, zapewnia ¢ siprzeprowadzenie bafla lekarskich lub
psychologicznych w celu potwierdzenia tych okolea. Jé&li badanie potwierdza
przekazan informacg, czynndci w postpowaniu w sprawie nadania statusu uctoydoraz
zwigzane z udzielaniem pomocy wsrodku mog by¢ wykonywane przez osebpici
wskazanej przez cudzoziemca, ktora odbyta szkolpraggotowujce do pracy z osobami
poszkodowanymi na skutek przgsitwa lub poddanymi przemocy i z osobami
niepetnosprawnymi.

W trakcie procedury cudzoziemiec ubieggj sk o status uchaaty maze swobodnie
kontaktowa sie z przedstawicielem Wysokiego Komisarza ONZ do @purhod.céw, jak
rowniez z organizacjami pozagdowymi, zgodnie z ich statutem.

Decyzg dotyczca nadania cudzoziemcowi statusu uckhnyd Szef Urzdu do Spraw
Cudzoziemcéw powinien wydaw ciagu 6 miesjcy’® od daty zlgenia wniosku lub, w

® W tym przypadku ma miejsce ustawowe ograniczetbsosvania ww. zapisu, 0 czym w dalszepick

omawianej procedury (s. 35-36).

" Jezeli zachodz okoliczndci uzasadniace przekazanie wnioskodawcy lub osoby, w imienidrét

wnioskodawca wyspuje, innemu piastwu cztonkowskiemu, Szef Uydu wydaje decyzjo ich przekazaniu i o

umorzeniu pogpowania. Osoby podleggje przekazaniu magby¢ doprowadzone do granicy lub do granicy

paistwa, do ktérego nagiuje przekazanie, albo do portu lotniczego lub tkiego tego pastwa. Obowizek

doprowadzenia, na wniosek Szefa édha, wykonug:

1. Komendant oddziatu Stkg Granicznej whéciwy ze wzgédu na miejsce pobytu wnioskodawcy - do granicy;

2. Komendant Gléwny Steg Granicznej lub komendant oddziatu SyraGranicznej wiéciwy ze wzgédu na
miejsce przekroczenia granicy wnioskodawcy lub gsab imieniu ktérej wnioskodawca wygtuje - od
granicy do portu lotniczego albo morskiegagtsva, do ktérego nagiuje przekazanie;

8 Jereli po uptywie 6 miesicy od dnia zlaenia wniosku nie zostata wydana decyzja w pierwSEspNCji i

przyczyna nie lgy po stronie wnioskodawcy, Szef @du, na wniosek wnioskodawcy, wydajesw@dczenie,

PL ESM KPK — Kwieci®2010 30



Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrontengdorium Rzeczpospolitej Polskiej

przypadku wniosku oczyécie bezzasadnego, w okresie 30 dni od datyertia wniosku.
Jezeli organ prowadgy postpowanie zamierza naflacudzoziemcowi status uchomy,
udzielic mu ochrony uzupetniagej lub te zgody na pobyt tolerowany, zwracg sio Szefa
Agencji Bezpieczestwa Wewntrznego, a w razie potrzeby tak do innych organow
administracyjnych, o przekazanie informacji, czyb&o wnioskodawcy lub osoby, w imieniu
ktorej wnioskodawca wygpuje, zachodg okoliczngci mogice wstrzyméa wydanie

pozytywnej decyzj’.
Nadanie statusu uchécly

Cudzoziemcowi nadaje¢sstatus uchatty, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, iigligarodowdci, przekona
politycznych lub przynalaosci do okrglonej grupy spotecznej nie me lub nie chce
korzyst& z ochrony tego kraju. Status uchkiog nadaje si takze maloletniemu dziecku
cudzoziemca, ktory uzyskat status uchmdw Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na
tym terytorium (zob. art. 13 ustawy z 2003 rokujzyPczym przéladowanie na ktore w
swoim wniosku powotuje si cudzoziemiec, zgodnie z Konwegc{senewsk, musi ze
wzgledu na swqj istok lub powtarzalné stanowt powazne naruszenie praw cztowieka, w
szczegdlnéci praw, ktérych uchylenie jest niedopuszczalne dmi® z art. 15 ust. %2

ktére wraz z tymczasowym @siadczeniem tgsamdci cudzoziemca stanowi podstawlla wnioskodawcy i
makzonka, w imieniu ktérego wnioskodawca wystje, do wykonywania pracy na terytorium Rzeczyplisg
Polskiej na zasadach i w trybie ollmenych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o prejnha@atrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 68zp415).

" Powyzsze odnosi gido sytuacji wskazanej w art. 19 ust. 1 pkt 3 leb @, art. 20 ust. 1 pkt 2, ust. 2 lub 3 lub
w art. 97 ust. 1a ustawy z 2003 roku o udzielanidzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, czyli sytuacji w ktorej istnigjpowazne podstawy, abyadzi¢, ze cudzoziemiec popeit zbrodni
przeciwko pokojowi/zbrodri wojenry lub zbrodn¢ przeciwko ludzkéci w rozumieniu prawa
migdzynarodowegol/jest winny dzid@taprzecznych z celami i zasadami Narodéw ZjednogAookreélonymi w
Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodoéw Zjednoczonpolpetnit zbrodrg o charakterze innym apolityczny poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed z#aiem wniosku o nadanie statusu ucluygl popetnit na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zbrognub popeit poza tym terytorium czyn, ktory jesbrodng
wedtug prawa polskiego; stanowi zagraie dla bezpiecastwa pastwa lub spotecZstwa; przed przybyciem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej popetnihynczyn, ktéry jest przegbstwem wedtug prawa polskiego
zagrazonym kap pozbawienia wolngi, jezeli cudzoziemiec opseit kraj pochodzenia wytznie w celu
unikniecia kary — lub pogegat albo w inny sposéb brat udziat w popetniemikich zbrodni lub czynéw; oraz
gdy dalszy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzecggpbtej Polskiej stanowi zagtenie obronnéci lub
bezpieczastwa pastwa albo bezpiecastwa i poradku publicznego. Ww. organy przekagugtosowne
informacje w terminie 30 dni od dnia otrzymania @sku o ich przekazanie, a w przypadku ich braknaje
sie, ze wymoég uzyskania informacji zostal spetniony. Wezegydlnie uzasadnionych przypadkach termin
przekazania informacji nie by¢ przedhzony do 3 miesicy.

%Art. 15 ust. 2 Na podstawie powszego przepisu nie moa uchylé zobowazain wynikajacych z artykutu 2 [w
brzmieniu: 1. Prawo kKalego czlowieka daycia jest chronione przez ustawNikt nie mae by umysinie
pozbawionyzycia, wyjawszy przypadki wykonania wyrokwydowego, skazarego za przegpstwo, za ktore
ustawa przewiduje takkare.

2. Pozbawienieycia nie lgdzie uznane za sprzeczne z tym artykutermelienasapi w wyniku bezwzgidnie
koniecznego zycia sity:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezpravpnzemog;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymaaoka uniemaliwienia ucieczki osobie pozbawione;j
wolnosci zgodnie z prawem,

c) w dziataniach podfych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamiesagk powstania, z wyikiem
przypadkowsmierci kedacych wynikiem zgodnych z prawem dziatojennych, oraz zobowian zawartych w
artykutach 3 [w brzmieniu: Nikt nie nie by poddany torturom ani nieludzkiemu lub p@ajjcemu
traktowaniu albo karaniu], 4 ust. 1 [w brzmierniikt nie maze by trzymany w niewoli lub w poddatwie] i 7
[w brzmieniu: 1. Nikt nie mze by uznany za winnego popeienia czynu polggggo na dziataniu lub
zaniechaniu dziatania, ktéry wedtug prawa wetmanego lub midzynarodowego nie stanowit czynu
zagraonego kag w czasie jego popehienia. Niedzie rownie wymierzona kara surowsza od tej, gténozna
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Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowyehlnosci, sporadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 roku (Dz.U. z 2003 r. Nr gdz. 1369 t.j.), lub bykumulacy réznych
dziataa, czy te zaniecha, w tym stanowjcych naruszenie praw cziowieka, ktorych
oddziatywanie jest rownie dotkliwe jak pédowania. To przZgadowanie mee polegéd w
szczegOlnéci na:

1. uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej, w tym premcy seksualnej;

2. zastosowaniwrodkow prawnych, administracyjnych, policyjnych lspdowych w
sposob dyskryminggy lub o charakterze dyskrymingym:;

3. wszczciu lub prowadzeniu pagbtowania karnego albo ukaraniu, w sposoéb, ktéry ma
charakter nieproporcjonalny lub dyskrymigcy;

4. braku prawa odwotania ido sdu od kary o charakterze nieproporcjonalnym lub
dyskryminupcym;

5. wszczciu lub prowadzeniu pogtowania karnego albo ukaraniu z powodu odmowy
odbycia staby wojskowej podczas konfliktu, jeli odbywanie stidby wojskowej
stanowitoby zbrodri lub dziatania m.in. sprzeczne z celami i zasadi@yiodow
Zjednoczonych ok&onymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodow
ZjednoczonycHt:

Odmowa nadania statusu ucliog

W decyzji o odmowie nadania statusu ucteydSzef Urzdu do Spraw Cudzoziemcow
(lub w Il instancji Rada do Spraw Uchambw) mae tez orzec o przyznaniu dwéch innych
form udzielania ochrony na terytorium Polski, asavbchrony uzupetniagej lub, gdy nie
zostan spetnione przestanki udzielenia ochrony uzupedogj zgody na pobyt tolerowany.
Tak wigc odmowie przyznania statusu uchog maze towarzyszy pozytywna decyzja
przyznajca ochron uzupetiajca lub zgod na pobyt tolerowardy. W stosunku do
cudzoziemca me tez zostd wydana decyzja o wydaleniu z terytorium Polski (do
postpowania w sprawie 0 nadanie statusu u¢bgpdw czsci dotyczce] orzeczenia o
wydaleniu, stosuje siprzepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cuérozach dotycze
postpowania w sprawie wydalenia - patrz szerzej tzwcedura wydaleniowa).

Ochrona uzupetnigca

W zwigzku z wdraeniem do krajowego pogdku prawnego przepisow Dyrektywy Rady
2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawiénimalnych norm uznawania
obywateli pastw trzecich lub bezpatwowcow za uchaatdw lub osoby, ktére z innych
wzgledow wymagaj ochrony medzynarodowej, statusu tych o0sOb oraz zakresu
przyznawanej pomo&y, Szef Urzdu do Spraw Cudzoziemcéw, w przypadku, gdy
cudzoziemiec nie spetnia warunkéw do nadania statishodcy, lecz powr6t do kraju
pochodzenia ma narazt go na:

bytlo wymierzy w czasie, gdy czyn zagrony kagy zostat popetniony. 2. Niniejszy artykut nie stamow
przeszkody w gzeniu i karaniu osoby winnej dziatania lub zanath, ktdre w czasie popetnienia stanowity
czyn zagraony kag wedtug ogélnych zasad uznanych przez narody cyovilane].

81 Szerzej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2068.

8 Jedynie uznani uchady oraz osoby, ktérym przyznano ochgareupetniajca, uprawnieni s do korzystania

Z rocznego programu integracyjnego, ofgcago pewien zakres przywilejéw — nieprzewidzianychrzypadku
0s0b posiadagych status pobytu tolerowanego.

8 Dz.U. L 304 z dnia 30 wrzaia 2004 roku.
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1. rzeczywiste ryzyko doznania posvee] krzywdy przez orzeczenie kagynierci lub
wykonanie egzekuciji;

tortury, nieludzkie lub porgjace traktowanie albo karanie;

powane i zindywidualizowane zagrenie dla zycia lub zdrowia wynikajce z
powszechnego stosowania przemocy wobec lanocywilnej w  sytuaci
migdzynarodowego lub wewtrznego konfliktu zbrojnego,

W

I ze wzgkdu na to ryzyko nie me lub nie chce korzysta ochrony kraju pochodzenia teo
udzieli¢ takiemu cudzoziemcowi ochrony uzupetncs).

Zgoda na pobyt tolerowany

Zgock na pobyt tolerowany — tj. krajowy status ochromglznziemcow - udziela Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (z sda) w sytuacii, gdy wydalenie cudzoziemca:

1. mogtoby nasipi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrone bytoby jego prawo daycia,
wolnaosci i bezpieczéstwa osobistego, w ktorym mogtby zastaoddany torturom
albo nieludzkiemu lub pomajacemu traktowaniu albo karaniu lub dymuszony do
pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego proceslovgego albo b§ ukarany bez
podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronpaw cziowieka i
podstawowych wolngei, sporadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 radkh

2. naruszatoby prawo deycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochroni@avp
cztowieka i podstawowych woldoi, sporadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950
roku, lub naruszatoby prawa dziecka ckmee w Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonguola 20 listopada
1989 roku, w stopniu istotnie zagegacym jego rozwojowi psychofizycznemu.

Nalezy zaznacz§, iz mazliwo$¢ udzielenia zgody na pobyt tolerowany w obu
powyzszych przypadkach jest wgzona w sytuacji, gdy dalszy pobyt cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zagmie obronngéci lub bezpieczéstwa
panstwa albo bezpiecastwa i poradku publicznego.

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania

Szef Urzdu do Spraw Cudzoziemcow o pozostawi wniosek bez rozpoznania, gdy
nie zawiera on imienia i nazwiska wnioskodawcy @lkoeslenia kraju pochodzenia i brakow
tych nie mana byto usua¢ w wyniku czynnéci podejmowanych przez organ przyjrpcy
wniosek. Jeeli organ prowadcy postpowanie stwierdzize wniosek jest niedopuszczalny,
wydaje decyzj o umorzeniu pogpowania z powodu jego niedopuszczamo Powysza
sytuacja ma miejsce wowczas, gdy:

1. wnioskodawca uzyskat status uchogw innym pastwie cztonkowskim,

2. po otrzymaniu decyzji ostatecznej o odmowie nadamsi@tusu uchoay
wnioskodawca ztayt nowy wniosek oparty na tych samych podstawach,

3. makonek, ktéry uprzednio wyrazit zgeaa ztaenie wniosku przez wnioskodage
jego imieniu, ztayt odrebny wniosek, podczas gdy nie zachgdakoliczngci
dotyczce tego maionka uzasadnigge taki wniosek.

W przypadku, gdy wnioskodawca:
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1. podat inne przyczyny zi@nia wniosku i obawa przed prz@dowaniem z powodu
rasy, religii, narodow&ei, przekona politycznych lub przynalaosci do okrélonej
grupy spotecznej, lub ryzyko doznania pawej krzywdy albo nie podatadnych
informacji o okolicznéciach zwazanych z obaw przed prz&adowaniem lub
ryzykiem doznania powaej krzywdy,

2. pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia, zngidgp s¢ na wspolnej minimalnej
liscie przygtej przez Rae¢l Unii Europejskiej, pod warunkiemze wnioskodawca
posiada obywatelstwo tego fsdwa lub jest bezgatwowcem i uprzednio stale
zamieszkiwat w tym p@stwie oraz nie podakadnych powanych podstaw do
nieuznawania tego pstwa za bezpieczny kraj pochodzenia w jego szcmegol
sytuacji i w zwjzku ze spetnianiem przez niego warunkow do nadatadusu
uchodcy,

3. wprowadzit organ rozpatrggy wniosek w kdd przez zatajenie informacji lub

dokumentow albo przedstawienie fatszywych informad) dokumentéw o istotnym

znaczeniu dla nadania statusu uctoyd

ztozyt inny wniosek o nadanie statusu uchog w ktérym podat inne dane osobowe,

przedstawit niespojne, sprzeczne, nieprawdopodobiod niewystarczace

wyjasnienia na potwierdzenie faktu pédowania,

6. ztozyt wniosek w celu opinienia wydania decyzji o wydaleniu lub dgmienia lub
zakidcenia wykonania takiej decyzji,

7. stanowi zagrgenie dla bezpiecastwa pastwa lub porzdku publicznego lub byt z
tego powodu w przeszoi wydalony z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

a s

- jego wniosek rozpatruje esiw pierwszej kolejnéci jako oczywicie bezzasadny. W tej
sytuacji posfpowanie prowadzi si wedlug zasad okénych w ustawie, z tymze
wnioskodawcy, ktory podat inne przyczyny zémia wniosku m obawa przed
przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodée przekonéa politycznych Ilub
przynalenosci do okr&lonej grupy spotecznej, lub ryzyko doznania pome krzywdy albo
nie podatzadnych informacji o okoliczrigiach zwiyzanych z obawprzed prz&adowaniem
lub ryzykiem doznania powaej krzywdy, nie przestuchuje¢sichyba,ze jest on matoletnim
bez opieki. W decyzji o odmowie nadania statusuodaty wskazuje i, ze wniosek byt
rozpatrywany jako wniosek oczy$eie bezzasadny, a wydanie decyzji w sprawiecpagt w
terminie 30 dni od dnia zt@nia wnioské’.

Wydalenie cudzoziemca

Stosownie do obowrujacych przepisow, w decyzji odmawdapj nadanie statusu
uchodcy cudzoziemcowi lub osobie, w imieniu ktorej onsigpuje, orzeka girowniez o ich
wydaleniu, jeeli nie istniej okoliczngci uzasadniace udzielenie ochrony uzupetrjeg)
albo zgody na pobyt tolerowany. Cudzoziemiec obpamy jest opfci¢ terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w terminie 30 dni od dmlarczenia decyzji ostatecznej w
przedmiotowej sprawie. Réwniecudzoziemiec, ktory zikyt ponowny wniosek o nadanie
statusu uchaaty, i stosunku do ktérego zostato wstrzymane wykamaecyzji o wydaleniu,

a decyzja o odmowie nadania statusu u¢hbpadhie zawiera orzeczenia o udzieleniu ochrony
uzupetniagcej albo zgody na pobyt tolerowany, obgmdany jest opfci¢ Polsk we
wspomnianym terminf8. Od koniecznéci stosowania zasady orzekania w decyzji o

8 Odwotanie od decyzji o odmowie nadania statuswdaly z uwagi na oczywistbezzasadrid wniosku
wnosi s¢ w terminie 5 dni od dnia jej deczenia (w normalnym trybie w terminie 14 dni od aldioeczenia
decyzji).

8 Szerzej art. 33 ustawy z 2003 roku.
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odmowie nadania statusu uchiog o wydaleniu cudzoziemca, istryejednak pewne
wytaczenia. | tak, w ww. decyzji Kmzacej pos¢powanie uchoztze nie rozstrzyga gio
wydaleniu cudzoziemca, gdy:

1) posiada on zezwolenie na zamieszkanie na czas ammgzezwolenie na osiedlenie
si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowegpdmt Europejskich, prawo
pobytu lub prawo pobytu statego, zgodnie z ugtawdnia 14 lipca 2006 roku o
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pabyoraz wyjédzie z tego
terytorium obywateli pa@stw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkoéw ichdzin
lub zgod na pobyt tolerowany;

2) jest tymczasowo aresztowany, odbywackpozbawienia wolnai lub stosuje si
wobec niegosrodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczamigotieim
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) jest matonkiem obywatela polskiego lub nmiehkiem cudzoziemca posiadeggo
zezwolenie na osiedleniegsalbo zezwolenie na pobyt rezydenta diugotermin@mwveg
Wspolnot Europejskich;

4) jest obowyzany do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitegliej na podstawie
decyzji o wydaleniu, ktérej wykonanie zostato wginane.

Jezeli cudzoziemiec jest juobowigzany do opuszczenia terytorium Polski na podstawie
wczesniejszej decyzji o wydaleniu, ktéra nie zostata wylina a cudzoziemiec po raz kolejny
sktada wniosek o nadanie statusu uclegdwowczas w decyzji 0 odmowie nadania statusu
uchodcy nie orzeka i o wydaleniu (nadal w mocy jest poprzednia decyzjaydaleniu).
Szef Urzdu do Spraw Cudzoziemcéw v jednak w takim wypadku, kdorazowo na
wniosek cudzoziemca, wstrzydhavykonanie decyzji o wydaleniu do dnia dczenia
wnioskodawcy decyzji ostatecznej w sprawie o naglatatusu uchddy, jezeli przemawia
za tym stuszny interes strony (czyli cudzoziemaaip jest to sprzeczne z interesem
spotecznym i ztgenie kolejnego wniosku nie napito w celu opénienia wydania decyzji o
wydaleniu lub opénienia lub zakiécenia wykonania takiej dec$fzjiww. wniosek o
wstrzymanie wykonania decyzji o wydaleniu powinieawier& uzasadnienie istnienia
stusznego interesu wnioskodawcy we wstrzymaniwjjonania i nalgy go ztay¢ wraz z
kolejnym wnioskiem o nadanie statusu uchnyg za pérednictwem organu przyjmagego, a
w przypadku gdy decyzja o wydaleniu zostata wydpoaziazeniu kolejnego wniosku o
nadanie statusu uchoxy - bezpérednio do Szefa Uedu do Spraw Cudzoziemcow.
Wydanie decyzji w sprawie wstrzymania wykonaniayadg® wydaleniu powinno nagpi¢ w
terminie 5 dni od dnia przekazania wniosku w tapspe przez organ przyjmagy lub od
dnia otrzymania wniosku ztonego bezpgednio do Szefa Uedlu®’. Decyzja o wstrzymaniu
wykonania decyzji o wydaleniu wygasa z mocy prawamiu doeczenia cudzoziemcowi
decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statuswdicly wszcztej na kolejny wniosek o
nadanie statusu uchiax.

Na uwag zastuguje rownie sytuacja, w ktorej wydalenie cudzoziemca jest
niewykonalne z przyczyn niezalgych od organu wykonggego decyzj (komendant

8 Rozwizanie to zostato przglie do polskiego poezlku prawnego z dniem wégja wzycie ustawy o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na temymorRzeczpospolitej Polskiej z 29 maja 2008 roka.{(D

z 2008 r. Nr 70 poz. 416). Podobne rogzzminie stosuje siw przypadku procedury azylowe;j.

87 Art. 33 ustawy z 2003 roku stwierdza zekze cudzoziemiec niezgadaaey sk z decyzj Szefa Urzdu w
sprawie wstrzymania decyzji o wydaleniu raawrdct sie do tego organu o ponowne rozpatrzenie sprawy w
terminie 5 dni od dnia degczenia decyzji. Woéwczas to Szef gdo maze zmiené lub uchylé decyzg w
sprawie wstrzymania wykonania decyzji o wydalenikasdym czasie w razie zmiany okoliczon

PL ESM KPK — Kwieci®2010 35



Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrontengdorium Rzeczpospolitej Polskiej

wojewddzki Policji, Komendant Gtowny Sty Granicznej i Komendant Oddzialu Stya
Granicznej) i od cudzoziemca. W takim przypadkujemmda na mocy art. 104 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy z 2003 roku lub Szef Wadu do Spraw Cudzoziemcdw na mocy art. 104 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ ustawy z 2003 roku meg urzdu udziel¢ zgody na pobyt tolerowany. Na
wskazane w art. 97 ust. 1 pkt 1 lub pkt 1a sytfaejedecyzji w sprawie udzielenia zgody na
pobyt tolerowany mize skt takze powotd wojewoda, ktéry wydat decyzjo wydaleniu, gdy
ujawnity sie one ju po wydaniu decyzji o wydaleniu lub wydalenie cuziemca byto
niewykonalne z przyczyn niezaleych od organu wykonagego decyzj o wydaleniu i od
cudzoziemca.

Skladanie odwokaod decyzji | instancji w sprawie o nadanie statushodcy

Decyzje Szefa Urkdu zwgzane z nadaniem statusu uchod (lub ochrony
uzupetniagcej czy zgody na pobyt tolerowany) mogtanowé przedmiot odwotania do Rady
do Spraw Uchoztéw (Il instancja), ktéra wydaje decyzyv okresie jednego miegia od
zlozenia odwotani¥. Rada do Spraw Uchaddw wydaje decyzj w ktérej: utrzymuje w
mocy zaskatong decyzg albo uchyla zaskaong decyzg w cataci albo w czsci i w tym
zakresie orzeka co do istoty sprawydb uchylapc t¢ decyzg - umarza pogpowanie
pierwszej instancji, albo umarza pgstwanie odwotawcze. Rada weouchylt zaskarong
decyzg w calaci i przekazéa spraw do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji, gdy rozstrzygacie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzeniagposiania
wyjasniajgcego w catéci lub w znacznej czci. Przekazujc spraw, organ ten miae
wskaza, jakie okolicznéci nalezy wzig¢ pod uwag przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.
Organ ten mge rownie wyda: decyzg o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany, gdy w
wyniku rozpatrzenia odwotania od decyzji w sprawieadanie statusu uchay stwierdzi,ze
istnieje okoliczné¢ stanowgca przestank do udzielenia cudzoziemcowi tej \éfae formy
ochrony.

Rada jest tale organem wikkiwym w sprawach wznowienia pgpbwania, uchylenia,
zmiany lub stwierdzenia nievmaosci wydanych decyzji lub postanowieNa decyz Rady
do Spraw Uchottéw cudzoziemiec me ziary¢ skarg do Wojewddzkiego &lu
Administracyjnego (WSA) w terminie 30 dni od dniaydania decyzji. Na decygj
Wojewddzkiego $du Administracyjnego mama wnigé skarg kasacyja do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Dodatkowo, w przypadku ujawnieniaesbkoliczngci, ktore uzasadnigjudzielenie
zgody na pobyt tolerowany po wydaniuzjdecyzji 0 odmowie nadania statusu uctoyd
mozliwe jest wznowienie pogpowania przez Szefa Wdu do Spraw Cudzoziemcow i
udzielenie przez niego w oddzielnej decyzji zgodypobyt tolerowany.

Cofniecie zgody na pobyt tolerowany
Podstawami do cofetia zgody na pobyt tolerowany sytuacje, w ktorych:
1) ustanie przyczyna, dla ktorej zostata ona udzielona

2) cudzoziemiec dobrowolnie zwrociksb ochror do wtadz kraju pochodzenia;
3) cudzoziemiec opicit na state terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

8 Zob. str. 33 niniejszego dokumentu.
8 Odwotanie wnosi siw terminie 14 dni od dnia dezzenia decyzji cudzoziemcowi.
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4) dalsze jej obowizywanie mogtoby spowodowapowane zagraenie dla
obronndgci lub bezpieczestwa pastwa albo bezpiecastwa i poradku
publicznego.

Wobec cudzoziemca, ktéoremu caftai zgod na pobyt tolerowany orzekagso jego
wydaleniu. Wyjtkiem jest tutaj sytuacja, gdy wobec cudzoziemca wwezeniej wydano
decyzg o wydaleniu. Zgodnie z tym, nma wywnioskowd, iz udzielenie zgody na pobyt
tolerowany nie uchyla (czyge bezprzedmiotow) wczeniejszej decyzji o wydaleniu.
Decyzja 0 udzieleniu zgody na pobyt tolerowany kaystuje zatem przez nieokleny czas z
decyzp o wydaleniu. Mana wkc stwierdzé, ze w wyniku udzielenia cudzoziemcowi
przedmiotowej zgody dochodzi do zawieszenia wykosal decyzji o wydaleniu.

Decyzig w sprawie cofricia zgody na pobyt tolerowany wydaje organ, kt@jidzielit.
W przypadku wydania jej Radlo Spraw Uchaottéw, decyz w sprawie cofricia zgody na
pobyt tolerowany wydaje Szef Uidu.

Decyzja w sprawie cofacia zgody na pobyt tolerowany w przypadku, gdy zkals
obowigzywanie zgody mogtoby spowodogvapowane zagraenie dla obronnai lub
bezpieczéstwa pastwa albo bezpiecastwa i poradku publicznego wydawane jest z ¢oim
lub na wniosek Szefa Agencji Bezpieagiva Wewntrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefazl8tuKontrwywiadu Wojskowego,
Szefa Staby Wywiadu Wojskowego, Komendanta Gtownego BtraGranicznej,
Komendanta Gtownego Policji, komendanta oddzialwaz$t Granicznej, komendanta
placoéwki Stray Granicznej lub komendanta wojewddzkiego Policji.

1.2. Procedura azylowa

Gwarantowana przez Konstytdanazliwos$é ubiegania si cudzoziemca o udzielenie na
terytorium Polski azylu zostata uwzgdhiona w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rpespolitej Polskiej (od art. 90 do art.
96). Na tej podstawie cudzoziemiec, zaoztazy¢ wniosek w sprawie o udzielenie azylu
bezpdrednio do Szefa Uerlu do Spraw Cudzoziemcow lub z¢h cudzoziemiec przebywa
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — zer@anictwem wiéciwego konsula. Wowczas
wniosek ten przekazywany jest do Szefa ddz do Spraw CudzoziemcSly a w celu
umazliwienia wjazdu na terytorium Polski oraz uczesteisia w posipowaniu o udzielenie
azylu, wnioskodawcy wydawana jest specjalna wiza.

Cudzoziemiec, podobnie jak w przypadku proceduhodeczej, mae ziazyé wnioseR*
w imieniu towarzysgzcych mu: matonka pozostapego na jego utrzymaniu i matoletnich
dzieci maktonka niepozostagych w zwiazku makenskim, za zgog wyrazong na pimie.
Wyrazenie zgody przez madnka na zieenie wniosku w jego imieniu uwane jest za
udzielenie wnioskodawcy petnomocnictwa, w tym déaldmia w imieniu dzieci mabnka.

% Tylko w przypadku procedury azylowej istnieje #tiwos¢ ubiegania si o udzielenie ochrony na terytorium
Polski poza jej granicami.

%1 Zgodnie z art. 90 ust. 1a ustawy z 2003 roku wekas udzielenie azylu zawiera: dane wnioskodawasoby,
w imieniu ktérej wnioskodawca wygiuje, w zakresie niezbdnym do przeprowadzenia pgstwania o
udzielenie azylu; okéenie kraju pochodzenia wnioskodawcy i osoby, wemni ktérej wnioskodawca
wystepuje; okrédlenie istotnych zdarze bedacych przyczyn ubiegania si o azyl. Wnioskodawca sktada
wniosek w imieniu towarzygzych mu jego matoletnich dzieci, pod warunkier, nie pozostajw zwigzku
makenskim i @ na jego utrzymaniu. Pggflowanie w sprawie udzielenia azylu obejmujezéaldziecko
wnioskodawcy urodzone w okresie od wszia pos¢gpowania a do jego zakaczenia decyzj ostatecza
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W sytuacji, gdy madonek cofnie zgoglna zt@enie wniosku w jego imieniu, pa@powanie w
sprawie udzielenia azylu wobec niego i jego dzesi umarzane.

Ponadto wnioskodawca jest zobgrany do przedstawienia informacji niedinych do
ustalenia stanu faktycznego sprawy, a w szczegdilrtyczce jego wieku, pochodzenia,
tozsamdci, obywatelstwa, krewnych, kraju i miejsc poprzedo pobytu, wczaiejszych
wnioskow, trasy poduy oraz powoddw zienia wniosku. Powinien tak udosgpnic
posiadane dowody potwierdzeg¢ okolicznéci wskazane w uzasadnieniu wniosku, stasi
na wezwanie organu prowagego posfpowanie w celu przestuchania lub znia
wyjasnien oraz zawiadondi o kazdej zmianie swojego miejsca pobytu i miejsca pobytu
osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wgstije.

Po ziaeniu przez cudzoziemca wniosku o udzielenie az@uerytorium Polski Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow przeprowadza guust/anie wyjdniajagce, magce na celu
ustalenie stanu faktycznego. Ngmstie, w oparciu o zebrany materiat dowodowy, Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydaje deeywj przedmiotowej sprawie, na podstawie
art. 90 ust. 1 ustawy z 2003 roku, zgodnie z ktooudzoziemiec mde na swoéj wniosek
otrzyma azyl w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy jest tohggize dla zapewnienia mu ochrony
oraz gdy przemawia za tym g interes pastwa polskiegoPodkréla sk tez, ze przestanki
te musz zaistnié€ tacznie. A zatem, w trakcie p@gbwania cudzoziemiec powinien
wykaz&, ze uzyskanie azylu jest niegine do zapewnienia mu ochrony, a organ rozpgruj
sprawe powinien podzieti ten pogid. Natomiast ustalenie czy za udzieleniem azylu
przemawia wany interes Rzeczypospolitej Polskiej podlegaaeyhej ocenie organu. Nie w
kazdym bowiem przypadku interes fqswa polskiego przemawia za udzieleniem azylu -
musi to by wigc wazny interes pastwa, czyli dotyczy spraw o0 podstawowym,
fundamentalnym znaczeniu dla Poféki

Decyzg w sprawie udzielenia azylu podejmuje Szefddiz do Spraw Cudzoziemcow,
po uzyskaniu zgody ministra wiswego do spraw zagranicznych. Cudzoziemcowi, ktéry
otrzymat prawo azylu, Szef Wdu do Spraw Cudzoziemcédw udziela zakzezwolenia na
osiedlenie s oraz wydaje kaet pobytu. Wydanie decyzji w sprawie o udzielenie lazy
nastpuje w terminie 6 miesty od dnia zleenia wnioskd®. Decyzja negatywna w
postpowaniu o udzielenia azylu na terytorium Polskiazza w praktyce wydanie decyzji o

92 zaré6wno Wojewddzki & Administracyjny, jak i Naczelny g8 Administracyjny w swoich wyrokach
dotyczicych przestanek udzielenia azylu stwierdzag ani clg¢ uczciwej pracy w Polsce ani p&dowania z
powodu przynakenosci narodowej w istocie nie stanawipodstawy do udzielenia azylu (tego rodzaju
przeladowanie wyczerpuje pggie uchodcy). Por. Jacek Chlebny (rédPrawo o cudzoziemcach, Komentarz
Wydawnictwo CH. Beck, Warszawa 2006.

% Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy z 2003 roku o omiEmcach zezwolenia na osiedlenigsiziela si na czas
nieoznaczony.

% W przypadku niezatatwienia sprawy w ww. terminagiodnie z kodeksem p@sbwania administracyjnego
(art. 36-38 k.p.a.) organ administracji publiczabpwigzany jest zawiadoristrony, podajc przyczyny zwioki

i wskazupc nowy termin zatatwienia sprawy. Ponadto na nazaénie sprawy w ww. terminach stronieztu
zazalenie do organu administracji publicznej asgego stopnia. Natomiast pracownik organu admaggtr
publicznej, ktéry z nieuzasadnionych przyczyn raéatvit sprawy w terminie lub nie dopetnit obaaku albo
nie zalatwit sprawy w dodatkowo wyznaczonym terministalonym w m§f art. 37 § 2, podlega
odpowiedzialnéci poradkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedziacioprzewidzianej w przepisach
prawa (ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodekssposiania administracyjnego Dz.U. z 2000 r. Nr 98.poz
1071 j.t).
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wydalenid® lub tez, zgodnie z przestankami wskazanymi w art. ustawg083 roku o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rpespolitej Polskiej, zgody na pobyt
tolerowany®. Podobnie jak ma to miejsce w procedurze ugbpej, cudzoziemiec jest
obowigzany opuci¢ terytorium Rzeczypospolite] Polskiej w terminie 3hi od dnia
doreczenia decyzji ostatecznej o odmowie udzieleniduamyowczas, gdy decyzja zawiera
orzeczenie o wydaleniu lub zewykonanie decyzji o wydaleniu zostato z mocy prawa
wstrzymane ze wzgtlu na wszogeie posgpowania w sprawie udzielenia azylu, a decyzja o
odmowie udzielenia azylu nie zawiera orzeczenidzoaleniu zgody na pobyt tolerowany. W
przypadku decyzji odmownej, cudzoziemiec z@onvyshpi¢ do Szefa Urgdu do Spraw
Cudzoziemc6éw z wnioskiem o ponowne rozpatrzeni@wspl. Na decyz Szefa Urzdu
wydarg na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy przystugiiprga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, a w dalszej kolejsd skarga kasacyjna do Naczelneged®
Administracyjnegd”.

Ustawa w art. 91 ust.’d przewiduje maliwos¢ pozbawienia cudzoziemca azyluzgé
ustaty przyczyny, dla ktérych azyl zostat udzielolyp tez azylant prowadzi dziatalsé
skierowam przeciwko pastwu polskiemu. Ustawa stanowiztelalej, ze w decyzji o
pozbawieniu azylu orzekaesio wydaleniu cudzoziemca, a w pgsiwaniu w sprawie
pozbawienia azylu, w ¢zci dotyczcej orzeczenia o wydaleniu, stosuje [gizepisy ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach datgeposipowania w sprawie wydalenia.
Jednoczénie z urzdu Szef Urgzdu do Spraw Cudzoziemcow w decyzji 0 pozbawienidigz
jezeli zaistniata ktorakolwiek z przestanek wskazanychart. 97 ust. 1 pkt 1 lub pkt la
ustawy z 2003 roku, nie udzielé zgody na pobyt tolerowary.

% Warto w tym miejscu wskazaze zgodnie z art. 95 ww. ustawy cudzoziemca, ktéremzielono azylu, nie
mozna zobowazat do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Pojskiecudzoziemcowi, ktdremu udzielono
azylu, mana wyd& decyzg o wydaleniu tylko po uprzednim pozbawieniu go az@rt. 96 ww. ustawy).

% W przypadku gdy cudzoziemiec nie otrzymat azyéezljego wydalenie z terytorium Polskigaatoby s z
zagraeniem prawa daycia, wolngci i bezpieczastwa osobistego, z ryzykiem poddania takiej osolotutom,
czy te& nieludzkiemu czy powajacemu traktowaniu lub karaniu, ze zmuszeniem tejbpsdo pracy, z
pozbawieniem prawa do rzetelnego proceglowego albo ukarania bez podstawy prawnej, lubwgyalenie
naruszatoby prawo daycia rodzinnego 40z prawa dziecka, wowczas takiej osobie wydagezgod: na pobyt
tolerowany. Decyzja taka zostaje réwnigydana, gdy wydalenie jest niewykonalne z przycaigzalenych od
organu wykonujcego decyzj o wydaleniu lub tez z przyczyn niezabych od cudzoziemca. Na uwag
zastuguje faktze wiaciwy organ jest zobowzany wydé zgod: na pobyt tolerowany w przypadku spetnienia
jednego z powsszych warunkéw.

"W tej sytuacji stosuje spodobn jak w procedurze uchadzej procedur (patrz str. 34).

% Ustawa z 30 sierpnia 2002 roku Prawo o gustvaniu przedlami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.).

% Art. 91. 1. Cudzoziemca pozbawig sizylu, jeeli:

1) ustaty przyczyny, dla ktérych azyl zostat udars};

2) prowadzi on dziatalrié skierowan przeciwko obronnéi lub bezpieczéstwu pastwa lub bezpieczstwu i
porzzdkowi publicznemu.

10w przypadku gdy cudzoziemiec zostat pozbawionyiadgcz jego wydalenie z terytorium Polskiagatoby
sie z zagraeniem prawa daycia, wolndci i bezpieczéstwa osobistego, z ryzykiem poddania takiej osoby
torturom, czy te nieludzkiemu czy ponajgcemu traktowaniu lub karaniu, ze zmuszeniem teppsto pracy, z
pozbawieniem prawa do rzetelnego procegdowego albo b§ ukarany bez podstawy prawnej, lub gdy
wydalenie naruszatoby prawo dgcia rodzinnego 4z prawa dziecka, wéwczas takiej osobie wydagezgod:

na pobyt tolerowany. Decyzja taka zostaje réwnigydana, gdy wydalenie jest niewykonalne z przyczyn
niezalenych od organu wykonagego decyzj o wydaleniu lub tez z przyczyn niezabgch od cudzoziemca.
Na uwag zastuguje faktze wiaciwy organ jest zobowrzany wydé zgod: na pobyt tolerowany w przypadku
spetnienia jednego z powgzych warunkow (brak uznanioe decyzji).
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Decyzg w sprawie pozbawienia azylu, podobnie jak w prziquajego udzielenia,
wydaje Szef Urgdu do Spraw CudzoziemcdW po uzyskaniu wczmiejszej zgody ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych. Nalgednak pamitac, ze wymaog owej zgody dotyczy
tylko decyzji o udzieleniu lub pozbawieniu azylun&e kadej decyzji w sprawie azylu (w
tym negatywnej).

W praktyce jednak procedura azylowa nie jest insfyt czsto stosowan przez
cudzoziemcéw poszukagych ochrony na terytorium Polski. O ile po 198%uazostato
ztozonych w Polsce kilkadziegi wnioskbw o przyznanie azyliaden z nich nie zostat
rozpatrzony pozytywnie. Niektérzy z wnioskodawcéw nadanie azylu, w przypadku
odmowy rozpocgcia procedury azylowej lub zeuzyskania negatywnej decyzji w ww.
kwestii, sktadali wnioski o nadanie statusu ucluyd Takie posfpowanie czsto kaiczyto sk
rozstrzygngciem pozytywnym. W polskim prawie instytucja azyjest bowiem form
udzielania ochrony cudzoziemcom o charakterze uamgm i naley do wyhkcznej
kompetencji pastwa.

1.3. Procedura wydaleniowa i zgoda na pobyt tolemoywwydawana w zwzku z wydaleniem
Uregulowania prawne dotygze procedury wydaleniow&f zostaly zawarte w ustawie z

dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemé&ttzgodnie z nimi, w okrdonych przypadkach,
istnieje maliwos$¢ udzielenia cudzoziemcowi ochrony przez wydaleniédiowgzujace

91 patrz art. 94 ww. ustawy.

192 Decyzp o wydaleniu cudzoziemca wydaje, z ¢dm lub na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa
Agencji Bezpieczéstwa Wewstrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Gltéwn&gazy Granicznej,
Komendanta Gtéwnego Policji, komendanta oddziala $tGranicznej, komendanta wojewddzkiego Policji,
komendanta placéwki Strp Granicznej lub organu Sthy Celnej, wojewoda wkgiwy ze wzgédu na miejsce
pobytu cudzoziemca lub miejsce ujawnienia faktwalllarzenia ¢dacego podstawwystpienia z wnioskiem o
wydalenie cudzoziemca. Gtdwne przestanki wydania. wWecyzji zachodg wtedy, gdy cudzoziemiec m.in.:
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj beznej wizy, jezeli jest wymagana, lub innego sreego
dokumentu uprawniggego do wjazdu i pobytu na tym terytorium; nie @pluterytorium Rzeczypospolitej
Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego czasu folma terytorium péstw obszaru Schengen przez 3
mieshce w okresie 6 miesty liczonych od dnia pierwszego wjazdu; wykonywed@ niezgodnie z ustawz
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieni@stytucjach rynku pracy (j.t. Dz. U. z 2008 r., B9, poz.
415, z péan. zm.) albo pod} dziatalng¢ gospodarcg niezgodnie z przepisami oba&iljacymi w tym zakresie
w Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia 2 li2€94 roku o swobodzie dziatakw gospodarczej - Dz. U. z
2007 r., Nr 155, poz. 1095, z 0 zm.); nie posiad&odkéw finansowych niezloinych do pokrycia kosztéw
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej & maze wskazé wiarygodnychzrédet ich uzyskania; jego
dane g wpisane do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt egytbrium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepazadany, jeeli wjazd cudzoziemca na to terytorium gstw okresie obowgzywania wpisu; jego dane
znajdup sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmegazdu, jeeli cudzoziemiec przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawigywednolitej pobytowej lub w ruchu bezwizowymgje
dalszy pobyt stanowitby zagtenie dla obronnii lub bezpieczéstwa pastwa lub ochrony bezpiearstwa i
porzdku publicznego albo naruszalby interes Rzeczydisp®olskiej; niezgodnie z przepisami przekroczyt
lub usitowat przekroczy granie; dobrowolnie nie opicit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie
okreslonym w decyzji: 0 zobowizaniu do opuszczenia tego terytorium, o odmowidelelzia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony lub o ¢ofnizezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczomyyywiagzuje

si¢ z zobowjzan podatkowych wobec Skarbu #%twa; zakaczyt odbywanie kary pozbawienia wolod
orzeczonej w Rzeczypospolitej Polskiej za «img przestpstwo lub przespstwo skarbowe; zostat skazany w
Rzeczypospolitej Polskiej prawomocnym orzeczenienkaw pozbawienia wolnéci podlegajca wykonaniu i
istniejg podstawy do przeprowadzenia pgpstwania o przekazanie go za grgniec celu wykonania orzeczonej
wobec niego kary; przebywa poza sirgirzygraniczn, w ktérej zgodnie z zezwoleniem na przekraczanie
granicy w ramach malego ruchu granicznegozenprzebywd; przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej po uptywie okresu pobytu, do ktdrego bprawniony na podstawie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach malego ruchu granicznego.

103it. Dz. U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694, zpdzm.
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przepisy przewiduj sytuacje, kiedy decyzji o wydaleniu nielegalniegiyywagcemu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowie wydaje si, a wydanej nie
wykonuje, jeeli zachodz przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerow&hydznacza
to, iz przed kadorazowym wydaniem decyzji o wydaleniu, wojewodat jeobowjzany
zbad&, czy zachodyz okoliczngci uzasadniace udzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt
tolerowany i w razie ich istnienia udzieliej] zgody oraz umorzypostpowanie w sprawie
wydalenid®®. Przestanki do udzielenia wgj wymienionego statusu, ktore bada sv
procedurze o wydalenieg sakie same jak te badane w ppstwaniach dotycgcych nadania
statusu uchagty. Dotycz one zatem sytuacji, w ktérych wydalenie cudzozi@mc

1. mogtoby nasipi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrone bytoby jego prawo daycia,
wolnaosci i bezpieczéastwa osobistego, w ktorym mogtby zastaoddany torturom
albo nieludzkiemu lub pomajacemu traktowaniu albo karaniu lub dymuszony do
pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego proceslovgego albo b§ ukarany bez
podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronpaw cziowieka i
podstawowych wolngei, sporadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 radkh

2. naruszatoby prawo deycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochroni@avp
cztowieka i podstawowych woldoi, sporadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950
roku, lub naruszatoby prawa dziecka ckmee w Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonguola 20 listopada
1989 roku, w stopniu istotnie zagegacym jego rozwojowi psychofizycznemu.

Ponadto decyzje o udzieleniu zgody na pobyt tolaroyswv celu ochrony cudzoziemca
przebywajcego na terytorium Polski przed wydaleniem zgmo- na wniosek samego
cudzoziemca - wydaSzef Urzdu do Spraw Cudzoziemcéw. Dotyczy taskiej kategorii
cudzoziemcéw, na ktorych ekstradyajie wyrazit zgody &d orzekajc o niedopuszczalgoi
wydania lub te Minister Sprawiedliwéci rozstrzygrat o odmowie wydania cudzoziemca.

Przepisy polskiego prawa przewidujowniez mazliwosé¢ udzielenia zgody na pobyt
tolerowany w przypadku wydanych wéneej decyzji o wydaleniu. Nahy jednak rozrani¢
tryby udzielania takiej zgody w przypadku dwoch lakanosci wydania decyzji o wydaleniu,
tzn. gdy zostala ona wydana przez wojewvddb tez przez organ innego fpstwa
cztonkowskiego stosggego dyrektyw Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 roku w
sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalanjwatbeli paistw trzecich %

W przypadku decyzji o wydaleniu wydanych przez wamee, zgod na pobyt
tolerowany udziela sj gdy:

1. decyzja ta jest niewykonalna z przyczyn niezayeh od organu wykonagego
decyzg i od cudzoziemca,

2. w postpowaniu odwotawczym organ |l instancji (Szef thtm do Spraw
Cudzoziemcow) stwierdzie zachodgz okoliczngci umazliwiajace jej wydanie,

3. ujawnig sie okoliczndci, ktére uzasadnigjudzielenie ww. statusu przez wojewod

194 Art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 20@8cudzoziemcach.

195w sytuaciji, gdy wydanie decyzji przez wojewatle zostalo poprzedzone badaniem czy zachpdzestanki
umazliwiajace wydanie zgody na pobyt tolerowany wéwczas wepostaniu odwotawczym uchylaestdecyzg
oraz przekazuje sprgvwdo ponownego rozpatrzenia.

%Dz, U. L 149 z dnia 2.06.2001 r.
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Warto dodg, iz od decyzji wyszej instancji (Szefa Ugdu do Spraw Cudzoziemcéw)
przystuguje skarga doadu administracyjnego. Skarga ta nie ma automatgrrrefektu
zawieszajcego, jednak#gl maze wstrzyma wykonanie decyzji o wydaleniu.

W przypadku decyzji o wydaleniu wydanych przez argannego pastwa
cztonkowskiego zgag na pobyt tolerowany udziela wojewoda na wnioselgaou
wiasciwego do wykonania tej decyzji (StsaGranicznej), gdy zachodzi przynajmniej jedna
ze wskazanych w ustawie okolicZebuzasadniaicych nadanie takiej zgotf.

Szczegolnym przypadkiem ochrony przed wydaleniendzememca nielegalnie
przebywagcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jggtiacja cudzoziemca czasowo
oddelegowanego w celéwiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitejskiel przez
pracodawe mapgcego siedzib na terytorium pastwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia drijfo Handlu (EFTA) - strony
umowy o0 Europejskim Obszarze Gospodarczym Ilub Kaerfgcji Szwajcarskiej,
uprawnionemu do przebywania i zatrudnienia na ¢eiyin tego pastwa. Zaznaczynalezy
bowiem, ¥ osobie tej, mimo,zi przebywa ona na tym terytorium bezamej wizy, jezeli jest
wymagana, lub innego vmego dokumentu uprawnimego do wjazdu i pobytu na tym
terytorium lub niezgodnie z przepisami przekroczylla usitowata przekroczygrani, nie
wydaje s¢ decyzji o wydaleniu.

Ww. ustawa przewiduje ponadto szereg innych sytuadstorych nie wydaje sidecyzji
o wydaleniu, a wydanej nie wykonuje. W przecitgitvie do przypadkdéw uzasadnjeych
udzielenie zgody na pobyt tolerowany, dotyczy t@wglie sytuacji, w ktérych dany
cudzoziemiec przebywa na terytorium RzeczypospoHelskiej legalnie, na podstawie
waznych dokumentéw pobytowych. | tak, nie wydaje decyzji o wydaleniu, a wydanej nie
wykonuije, jeeli:

1. cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospditéskiej na podstawie:

a. wizy jednolitej pobytowe] upowaiajace] tylko do wjazdu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w celu przyjazdu ze wdgdlv humanitarnych, ze
wzgledu na interes gestwa lub zobowdzania m¢dzynarodowe,

b. zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczasjj jostato ono udzielone w
zwigzku z nw. okolicznéciami:

- przepisy prawa polskiego wymagaj osobistego stawiennictwa
cudzoziemca przed polskim organem wiadzy publigznej

- wyjatkowa sytuacja osobista cudzoziemca wymaga jegecrube na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej;

197 Gdy wydalenie cudzoziemca mogtoby nast jedynie do kraju, w ktérym zagrone bytoby jego prawo do
zycia, wolngci i bezpieczastwa osobistego, w ktérym mogiby zasfoddany torturom albo nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub dygmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetgine
procesu gdowego albo by ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwiemgjchronie praw cztowieka

i podstawowych wolnéi, sporadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku; naradmaprawo dozycia
rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie pramowieka i podstawowych woldoi, sporadzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub naruszatolbgwar dziecka oké&one w Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczomjh 20 listopada 1989 roku, w stopniu istotnie
zagraajacym jego rozwojowi psychofizycznemu lub jest niewwplklne z przyczyn niezaleych od organu
wykonujgcego decyzji od cudzoziemca.
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. organ widciwy do prowadzenia pagiowania w sprawie zwalczania
handlu ludmi stwierdzit, ze cudzoziemiec jest prawdopodobnie cfiar
handlu lugmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 @002
roku w sprawie zwalczania handlu fmal;

2. cudzoziemiec posiada zezwolenie na zamieszkangza® oznaczony, zezwolenie na
osiedlenie s, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego pdvet
Europejskich, prawo pobytu lub prawo statego popytyodnie z ustagvz dnia 14
lipca 2006 roku o wpedzie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, pabyoraz
wjezdzie z tego terytorium obywateli fistw czionkowskich Unii Europejskiej i
cztonkow ich rodzin lub zgadna pobyt tolerowany;

3. cudzoziemiec jest madnkiem obywatela polskiego albo cudzoziemca pogiadgo
zezwolenie na osiedleniegsiub zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego
WE i jego dalszy pobyt nie stanowi zageoia dla obronmmi lub bezpieczéstwa
panstwa lub bezpieczstwa i poradku publicznego, chybae zwhzek makenski
zostat zawarty w celu unikggia wydalenia.

Przestanki uzasadnigje cofnecie zgody na pobyt tolerowany oraz tryb gpstvania w
tej sprawie zostaty opisane w poprzednim podrozelZial.).

1.4. Ochrona czasowa

Kontynuupc wczéniejsze rozwaania dotyczce maliwosci udzielenia w Polsce
ochrony czasowej natg zaznaczy, ze ww. forme ochrony udziela w rozpogdzeniu Rada
Ministréw na podstawie i w granicach okienych w decyzji Rady Unii Europejski&f w
sytuacji masowego naptywu cudzoziemcéw na terytoriRastw Cztonkowskich UE. Jak
zostato to réwnig wskazane, Rada Ministrow na podstawie art. 10.72ugstawy z 2003 roku
moze w drodze rozpogzlzenia udzieli ochrony czasowej cudzoziemcom nieetygn ww.
decyzp Rady Unii Europejskiej a zmuszonym do opuszczesi&ojego miejsca
zamieszkani®”. W takiej sytuacji kadorazowo w rozpoggizeniu Rady Ministréw okiga
sie szczegotowe zasady finansowania ochrony czasoleghe cudzoziemcow, ktorzy
skorzysta z tej formy ochrony medzynarodowej, okres jej trwania lub warunki zagoenia
oraz sposoOb udzielania pomocy. Ponadto w tym dokemmewskazany zostanie zakres,
szczegOtowe warunki i sposéb wykonywania Wadakarskich i innych potrzebnych
zabiegOw sanitarnych, ktorych wykonanie zapohiegaa rozprzestrzenianiu ¢sichorob
zakanych''®. Rada Ministréw, w drodze rozpadzenia, mee powierzy takze realizacj

198 Art, 107 ust. 1 ustawy z 2003 roku.

199 Do kaica 2009 roku Polska nie udzielita jeszeasinemu cudzoziemcowi tej formy ochrony na swoim
terytorium.

H0°Art. 108. 1.0chrony czasowej w razie wysienia zdarze, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1, udziela sa
podstawie i w granicach olilenych kadorazowo przez RadMinistrow w rozporadzeniu.

2. W rozporadzeniu, o ktbrym mowa w ust. 1, okie sk:

1)szczego6towe zasady finansowania ochrony czasdivéj cudzoziemcéow, ktérym mima udzielé tej ochrony,
okres jej trwania, warunki zakozenia jej udzielania, sposéb udzielania pomodstéoej mowa w art. 112 ust.
1, a take sposob realizacji zaslpodejmowanych w ramach ochrony czasowej, updtihjac w szczegoIni
rodzaj zagréenia, na ktére nareni byli cudzoziemcy przed przybyciem na terytorilRaeczypospolite]
Polskiej, maliwosci finansowania tej ochrony oraz zobgwania wynikajce z postanowie uméw
migdzynarodowych wizagcych RzeczpospoijtPolsk;

2)zakres, szczeg6towe warunki i sposob wykonywaaida lekarskich i zabiegéw sanitarnych ciata i odgie
cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 114 ust. 2, Uiger si w szczegOlnéci potrzely zapobiegania
rozprzestrzenianiu gichordb zakanych.
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zada podejmowanych w ramach ochrony czasowej orgaropacpozargdowym, ha
warunkach zapewnigych cudzoziemcom naigta ochrorg.

Réwniez w drodze rozpomdzenia Rada Ministrow nie przedtay¢ okres udzielania
ochrony czasowej, jeli stwierdzone zostanie istnienie przeszkod dgieeznego powrotu
cudzoziemcéw do uprzedniego miejsca ich zamiesakani

Zgodnie z art. 110 ust 1 cudzoziemcowi korzys@gu z ochrony czasowej wydaje Si
wize?, jezeli jest to niezbdne do jego wjazdu na terytorium Rzeczypospoliteisiej,
natomiast Szef Urkdu do Spraw Cudzoziemcow, zjupo przyjeédzie na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej udziela cudzoziemcowi zigstapcemu z ochrony czasowe]
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony @& o&ku i wydaje kagtpobytu. Jeeli
okres ochrony czasowej zostat w rozpoizeniu Rady Ministrow przediony, Szef Urzdu z
urzedu zobowjzany jest do udzielenia kolejnego zezwolenia naigszkanie na czas
oznaczony na okres, na ktory przedino udzielanie ochrony czasowej. Ponowniewgdaje
kart pobytu*?

Szef Urzdu do Spraw Cudzoziemcow aetez wysipi¢ do wiaciwego organu innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej z wnioskiemprzeniesienie cudzoziemca (za
jego zgod) korzystagcego z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypotgpdholskie] na
terytorium innego Rstwa Cztonkowskiego Unii Europejskiej. W takiej s3tji jest on
zobowgzany do poinformowania o zaistniatej sytuacji KomiEuropejsk oraz Wysokiego
Ko

Po zakdczeniu okresu ochrony czasowej Szef d¢diz podejmuje dziatania mgge na
celu umaliwienie powrotu cudzoziemcom do kraju pochodzenia na obszar, z ktérego
przybyli. W przypadku gdy po zakozeniu ochrony czasowej powrot cudzoziemca do kraju
pochodzenia lub na obszar, z ktérego przybyt, j@emaliwy ze wzgkdu na jego stan
zdrowia, w szczegolrsai gdy powodowatby konieczidé przerwania leczenia szpitalnego,
Szef Urzdu udziela cudzoziemcowi zezwolenia na zamieszkaaiezas oznaczony do czasu
ustania okoliczngi uniemaliwiajacych powrot cudzoziemca do kraju pochodzenia lub na
obszar, z ktérego przybyf.

1.5. Handel ludmi

W celu zapewnienia cudzoziemcom, wobec ktorychtai@je przypuszczenige 9
ofiarami przesfpstwa handlu lugimi, prawa do godnegoycia oraz realizacji przystugagych
im praw cztowieka, wzbudzeniasvdd ofiar handlu luéimi zaufania do organdvcigania i
wymiaru sprawiedliwéci, a przez to zwkszenia ich gotow&zi do wspotpracy z wiadzami
na terytorium Polski realizowany jest jeden z gi§am elementow systemu wsparcia i
pomocy ofiarom handlu ldhi, jak to ju zostalo wskazane we wdéréejszej CzSCi
dokumentu,Program wsparcia i ochrony ofiag@iadka handlu luémi (od 1 stycznia 2010
roku funkcjonujcy jako Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjdia Ofiar Handlu

11 Organem wiciwym do wydania cudzoziemcowi wizy uprawniggj do wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest konsul.

12 Jegeli po okresie jednego roku nie usiaprzeszkody do bezpiecznego powrotu cudzoziemcéagdaR
Ministrow przedtia okres ochrony czasowej o dalsze 6 nam@sijednak nie wicej niz dwa razy. W tym
przypadku za wydanie wizy, karty pobytu i udzietemiezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony nie
pobiera sj optat.

13 patrz art. 118 ustawy z 2003 roku.
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Ludzmi, KCIK). Program ten mie by¢ uruchomiony wydcznie przez przedstawiciela organu
scigania, ktéry zgodnie Algorytmem pogpowania funkcjonariuszy organodycigania w
przypadku ujawnienia przegistwa handlu lugmi*'* jesli uzna,ze dany cudzoziemiec me
by¢ pokrzywdzonym w wyniku przegistwa handlu lugii, niezwiocznie podejmuje
dzialania majce na celu odizolowanie go od pozostaltych zatrzyoan w tym
domniemanych sprawcéw, i wypetnia formularz zgloéazedo programu i przesyta go do
koordynatora odpowiedzialnego za jego realizawj resorcie spraw wewtrznych i
administracji oraz do wiadonda do wiaciwych koordynatorow w Policji, Stzg Granicznej

I w prokuraturze. Cudzoziemca informuje sakze o przystuguyjcym mu prawie do pomocy
spotecznej, zgodnie ustawe dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spote¢znePowysze
informacje powinny b§ zawsze przekazane cudzoziemcowi z udziatem tluadcb te
dofaczone na pmie w gzyku dla cudzoziemca zrozumiatym. Dalsze czyon{realizowane

z udziatem tlumacza) przejmuje przeszkolony w zsikrgposipowania z ofiarami handlu
ludzmi funkcjonariusz Policji (wskazane jest, aby bidaosoba tej samej pici co ofiara), a
wszystkie czynngci procesowe z udzialem ofiary przgsitwa powinien niezmiennie
prowadz¢ ten sam prokurator. deli zeznania pokrzywdzonego magtotne znaczenie dla
prowadzonegagledztwa, a jego wiedza na temat popetnionych pgpesy mae stanowd
zagraenie dla jego bezpiecastwa, istnieje maiwosé objecia takiego cudzoziemca
bezpdredni ochron policji jako osoby zagrmnej*e.

Nalezy zaznacz¥, ze podczas przestuchaniazgd ofiara handlu luéimi zdecyduje sina
ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przpstwa i zgodzi si zeznawd) wskazana jest
obecnd¢ psychologa posiadgjego wiedz w zakresie pogpowania z ofiarami przemocy.
Na wniosek ofiarywiadka przy przestuchaniu m® by obecny przedstawiciel organizacji
pozaradowej udzielaicej pomocy ofierzeviadkowi”.

Jezeli organ wiaciwy do prowadzenia pagiowania w sprawie zwalczania handlu
ludzmi stwierdza, ze nielegalnie przebywggy na terytorium Polski cudzoziemiec, jest
prawdopodobnie ofigr handlu ludmi, w swietle obowgzujacych przepisow (tj. ustawy z
2003 roku o cudzoziemcatf) takiemu cudzoziemcowi nae by udzielone zezwolenie na

114 Algorytm postpowania funkcjonariuszy organéyeigania w przypadku ujawnienia przgsstwa handlu
ludzmi to zbiér wskazéwek skierowany do stosowania prizewkcjonariuszy Policji i Stray Granicznej w
przypadku ujawnienia dalz podejrzenia popetnienia przggstwa handlu lugmi. Uwzgkdniajgc zaréwno
specyfik tego rodzaju dziata przest¢pczych jak i konieczrni@ respektowania krajowych oraz
migdzynarodowych standardéw, dokument ten w formiecs) koncentruje si przede wszystkim na opisie
trybu postpowania organéwcigania wobec pokrzywdzonych handlemAod.

15 Art. 7. stanowize pomocy spotecznej udzielg sisobom i rodzinom w szczegékwoz powodu:

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu lrdi.

Pkt. 7a dodany zostat przez art. 1 pkt 4 lit. @awstz dnia 16 lutego 2007 roku (Dz.U. z 2007 r 48y poz. 320)

i wszedt wzycie z dniem 1 kwietnia 2007 roku.

116 zarzdzenie Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 li2@05 roku w sprawie metod i form ochrony
udzielanej przez Poligjosobom zagrmnym.

7 powyzsze dotyczy gtdéwnie tej organizacii, ktéra wykonajedanie publiczn@®rogram wsparcia ochrony
ofiar handlu ludmi, na podstawie umowy z Ministerstwem Spraw Wevamych i Administracji, np. La Strada
Fundacja Przeciwko Handlowi Liaghi i Niewolnictwu

18 Art. 53a. 2. Zezwolenia na zamieszkanie na czasa@ony mena udziek cudzoziemcowi, ktéry przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegaljézeli (...):

4) organ wiaciwy do prowadzenia pagiowania w sprawie zwalczania handlu 4od stwierdza, ze
cudzoziemiec jest prawdopodobnie dfidmandlu ludmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 &épc
2002 r. w sprawie zwalczania handlu 2od (Dz. Urz. WE L 203 z 1.08.2002, str. 1; Dz. UKZE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 52).
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zamieszkanie na czas oznaczdRyPowyszy przepis umdiwia zastosowanie w Polsce
instytucji tzw. czasu do namystf w stosunku do tych cudzoziemcéw nielegalnie
przebywagcych w Polsce, ktérzy w momencie identyfikacji ja@bary handlu ludmi nie
zdecydowali si od razu na zigenie zezna i wspoétprae z organamiscigania. Z dniem
wejscia w zycie ostatniej zmiany ww. przepisu (od 1 styczn@02 roku) wydtieniu (z
dwoch do trzech miesiy) ulegta instytucjaczasu do namystua dotychczasowa wiza
pobytowa wydawana na okres dwoch ndegiw celu podjcia wspoipracy z organami
scigania zasipiona zostata zezwoleniem na zamieszkanie na czaacpony. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami takie trzymiesizne zezwolenie nie me by przedhzone, i
nastpnie, ze wzgldu na swoj nielegalny pobyt na terytorium Polskigzoziemiec powinien
opukci¢ terytorium Polskit,

J&ili cudzoziemiec decyduje ¢siztozy¢é zawiadomienie o popetnieniu przgsstwa,
podjt wspotprag z organamicigania widciwymi do prowadzenia pagiowania w sprawie
zwalczaniahandlu ludmi, zerwat kontakty zosobami podejrzanymi o popetnienie czynéw
zabronionych zwizanych z handlem lduhi i jego pobyt w Polsce jest uzasadniony przez czas
diuzszy niz trzy miesjce, ma on wéwczas prawo do uzyskania zezwolenizanaeszkanie
na czas oznaczony. Wéwczas zgodnie z art. 53 upkt 115%? ustawy o cudzoziemcach,
ofiara handlu ludmi moze ziazy¢ do wojewody wniosek o udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony (tj. na okregiszmies¢cy z maliwoscig przediienia do
lat dwdch), jednak tylko w sytuacji, gdy wykae okolicznad¢, ktora jest podstagwubiegania
sie 0 to zezwolenie, uzasadnia jego zamieszkiwanigendorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres ditszy niz trzy miesice’”. Opisana sytuacja ma miejsce w przypadku
cudzoziemcéw, ktorzy od razu decyglgfe na wspomniag wspotprae lub gdy wyrag taks
wole w trakcieczasu do namysiu

Ofiarakwiadek biogca udziat w pospowaniu, jest pouczona o przystugmych jej
prawach i obowjzkach, otrzymuje pisemny tekst pouczeniaceyku dla niej zrozumiatym.
Nalezy przy tym zaznaczy ze sam fakt wgczenia tekstu nie jest rédwnoznaczny z
pouczeniem. Jeli wiedza na temat popetnionych przgstw mae stanowé zagraenie

119 7ezwolenie to, na podstawieszdadczenia organgcigania co do faktu zidentyfikowania cudzoziemdeoja
ofiary handlu ludmi, wydaje wojewoda. W sytuacji, gdy cudzoziemiedmawia wspoélpracy z organami
scigania Stra Graniczna i/lub Policja w stosunku do cudzoziemegdajg zobowhzanie do opuszczenia
terytorium Polski. Zobowgizanie to jest z mocy ustawy obwarowane wymogiemammiastowej wykonalni.
120 jest to trzymiestzny okres, w trakcie ktérego cudzoziemiec zidekoyfiany jako ofiara handlu lughi,
moze zalegalizow&swoj pobyt, poprzez zienie wniosku do wkxiwego wojewody o udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony. W trakcie tyckchrzeies¢cy ofiara znajduje sipod opiely organizacji
pozarzdowej, i jednoczénie musi podj¢ decyzg co do ewentualnej wspotpracy z organagigania lub jej
odmowie. Por. art. 56 ust. 7 pkt 7 ustawy z 200@im@ cudzoziemcach.

121 Czesty praktyky w tym zakresie bylo stosowanie procedury wydalemrjo Cheac zmient te niekorzysta dla
ofiary handlu ludmi sytuacji, opracowano i nagihie wdr@ono w zycie Program wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu lugmi.

122 Art. 53. 1. Zezwolenia na zamieszkanie na czaa@@my udziela sicudzoziemcowi, ktory (...):

15) jest ofiag handlu lugmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 #p2002 roku w sprawie
zwalczania handlu Idani i spetnia 4cznie nastpujace warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

b) podjt wspétprae z organem wiciwym do prowadzenia pagiowania w sprawie zwalczania handludod,

¢) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popati@ czynow zabronionych zyzianych z handlem ludhi,

123 Art. 56. 1. Zezwolenia na zamieszkanie na czas@any udziela sikazdorazowo na okres nieginy do
realizacji celu pobytu cudzoziemca na terytoriune&ypospolitej Polskiej, nie diszy jednak ri 2 lata.

2. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczongladk:

4) cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 & na okres 6 miesiy.
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bezpieczéstwa ofiary, istnieje mdiwos¢ objecia jej bezpérednp ochrory Policji i moze
uzyska statusswiadka anonimowedd”.

Przy wszelkiego rodzaju czynsmach procesowych z udzialem ofiar tego procederu
podejmowana jest wspoipraca z m.in. Funglatp Strada oraz z Mdzynarodow
Organizacj do Spraw Migracji. W przypadku dzieci, ktoreafiarami handlu i pozostapez
opieki na terytorium Polski, pomocy takiej udziekundacja Dzieci Niczyje. Natg
zaznacz¥, ze oprocz wskazanych organizacji, pomocy ofiaromdhadudzmi udzielaj
m.in.: Caritas Archidiecezji Warszawskiej, Centremaw Kobiet w Krakowie, Itaka.

W przypadku gdy ofiaréwiadek handlu lugimi zdecyduje si skorzysta z powyej
wskazanych uprawnie organscigania prowadgy postpowanie w tej sprawie kieruje do
wiasciwego wojewody pismo potwierdzge uzasadnione przypuszczenige dany
cudzoziemiec me by osoly pokrzywdzom w wyniku przestpstwa handlu lugmi i ze w
stosunku do tej osoby patlp decyzg o obgciu Programem wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu luéimi. Przez caly okres trwania programu cudzoziemiegduje s¢
pod opiely organizacji pozagdowej prowadzcej KCIK (obecnie jest to Fundacja La
Strada), ktéra w zammosci od potrzeb zapewnia mu pomoc mategalimedyczag,
psychologiczn i/lub prawny. Program natomiast wygasa z chwidakaczenia czynnei
procesowych z udziatem cudzoziemca i gdyzlmgy jest jego bezpieczny powrét do kraju
pochodzenia.

Po zakdczeniu czynnéci prawnych z udziatem pokrzywdzonego cudzoziemcowi
zapewnia s bezpieczny powrét do kraju pochodzenia, a w catikniecia powtdrnej
wiktymizacji jest on rownig informowany o programach wsparcia oferowanych &jkr
swojego pochodzenia. W praktyce jednak cudzoziecrgsto pozostaje na terytorium Polski
legalizupc swoj pobyt w ramach innych instytucji legalizgujibytu.

2. Prawa cudzoziemcow

W tej czsci opracowania usystematyzowana zostata wiedzadmbych form pomocy
swiadczonej cudzoziemcom na terytorium Polski, pitaysjacym im praw w trakcie
prowadzonych pospowai o0 udzielenie ochrony na terytorium kraju oraz go Zak@czeniu.
W niniejszej pracy podzielone one zostaly wedtusigpaljacego schematu:

dhugas¢ pobytu cudzoziemcow oraz warunki jego odnowienia;

dostp do systemuqwiaty;

dostp do rynku pracy;

prawo doswiadczeé pomocy spotecznej;

prawo doswiadcze rodzinnych;

prawo do renty socjalnej;

prawo doswiadczé opieki zdrowotnej;

podr&owanie;

mozliwos¢ ubiegania si 0 zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowedty W

© N O R®DNPE

124 W takiej sytuacji nikt, poza organem prowacym postpowanie, czyli sdzia, prokuratorem, ew.
funkcjonariuszem Policji, nieeblzie powiadomiony o tsamdci i miejscu pobytu cudzoziemcy (na podstawie
art.184 8 1 kodeksu karnego). Dokonywane w tokuwpdzonego pogpowania przygotowawczego okazania
powinny by przeprowadzone w sposob unietiwiajacy rozpoznanie osoby ofiadwiadka (art. 173 § 2
kodeksu pogpowania karnego).
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10. prawo do naturalizacji;
11. prawo do 4czenia rodzin;
12. inne prawa.

2.1. Dluga¢ okresu, na jaki przyznawany jest dany tytut polvytowarunki jego odnowienia
e Status uchatty

Status uchatty nadawany jest bezterminowo, a okregmweéci otrzymywanego przez
cudzoziemca dokumentu - karty pobytu - wynosi 3.la@Dznacza to,zi cudzoziemiec
zobowgzany jest do wymiany karty pobytu po uptywie tedoesu.

e Ochrona uzupetnigca

Ochrony tej udziela sibezterminowo, a karta pobytu, kidwydaje s¢ cudzoziemcowi
jest wana 2 lata. Po uptywie waosci karty cudzoziemiec jest zobazany do jej wymiany.

¢ QOchrona czasowa

Cudzoziemcowi udziela gizezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony mes 4k
roku i wydaje st na ten czas kartpobytu. Jeeli po tym okresie nie ustarprzeszkody do
bezpiecznego powrotu cudzoziemca, przegist - na maksymalnie 2 lata - okres, na jaki
udzielono ww. zezwolenie oraz okresanesci wydanej karty pobytu.

o Azyl

Cudzoziemcowi, ktéremu udzielono azylu, udziela sézwolenia na osiedlenieg¢si
Zezwolenie na osiedlenie ¢siwydaje s¢ bezterminowo, a osobom posiagajm to
zezwolenie wydaje sikare pobytu wang przez okres 10 lat. Po uptywie tego okresu karta
podlega wymianie.

e Zgoda na pobyt tolerowany

Decyzja w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolemowjest wydawana bezterminowo.
Cudzoziemiec otrzymuje karpobytu wanag przez 1 rok, ktgr jest zobowdazany wymient
po uptywie terminu jej wanosci.

* Osoby zidentyfikowane przez organigania jako ofiary handlu luani

Cudzoziemcowi, wobec ktérego organ vdisvy do prowadzenia pagiowania w
sprawie zwalczania handlu lkkmi stwierdza,ze jest on prawdopodobnie ofiathandlu
ludzmi, udziela s} zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony s okezbdny do
podgcia decyzji o wspotpracy z organem wdavym do prowadzenia pagiowania w
sprawie zwalczania handlu lkmi, nie diwszy jednak i 3 miesijce. Po podjciu decyzji o
wspOtpracy z wigciwymi organami i zerwaniu WEi z grug przesgpczz mozna takiej osobie
udzieli¢ zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczonykfea 6 miesicy z maliwoscia
przedhizenia do 2 lat). Cudzoziemcowi wydaje sowniez kart pobytu wang przez okres
tego zezwolenia. Zgodnie z zaémiemProgramu wsparcia i ochrony ofiaggiadka handlu
ludzmi, ofiara handlu ludmi maze nim by objta do czasu zakozenia wszystkich
czynndci prawnych z jej udziatem oraz, gdy atiovy jest jej bezpieczny powrét do kraju
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pochodzenia. Istnieje jednak miavos¢ przedhizania ww. terminu przez wdaiwe organy
scigania, jeeli ze wzgtdu np. na nie zakmzenie wszystkich czyndo prawnych z
udziatem ofiary handlu luani*?® jest to wskazane. Cudzoziemiec po uplywie 2ratjakie
zostato wydane ww. zezwolenie na zamieszkanie aa oznaczony, nie tez ubieg& sic 0

zalegalizowanie pobytu na podstawie innychwskazane powgj przestanki.

* Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony ardziegudzoziemcowi zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obé&cnoa terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

» Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony amzi€ludzoziemcowi, ktéry
nielegalnie przebywa na terytorium Polskggk wymaga tego interes Rzeczpospolitej
Polskiej

Zezwolenie udzielane jest #@orazowo na okres nieginy do realizacji celu pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskimp diiszy jednak mi 2 lata.
Cudzoziemcowi wydaje siréwniez karte pobytu wang przez okres tego zezwolenia. Nale
odnotow& brak maliwosci przedhizenia ww. zezwolenia (ponowne zémie wniosku, na
tych samych podstawach, skutkuje pozostawienietvegaozpoznania).

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eluc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych
* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Okres pobytu na podstawie wizy jednolitej pobytowiel mae przekroczy 3 miesecy,
a okres pobytu na podstawie wizy krajowej wynoswypzej 3 mies¢cy i nie mae
przekroczy 1 roku. Okres wanosci wiz w obu przypadkach nie me przekrocz§ 5 lat.
Wizy 53 przedhiane tylko w szczegdlnych przypadkach wymienionychraepisach prawa.
Zgodnie z nimi, cudzoziemcowi przebywegmu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
mozna przedtay¢ wize jednolia pobytows lub wize krajowa, jezeli s3 spetnione gcznie
nastpujace warunki:

1. przemawia za tym way interes zawodowy lub osobisty cudzoziemca allagledy
humanitarne;

2. zdarzenia, ktOregsprzyczyry ubiegania si o przedhienie wizy, wysipity niezalenie
od woli cudzoziemca i nie byty nibwe do przewidzenia w chwili wydania wizy;

3. okolicznaci sprawy nie wskazyj ze cel pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiejldzie inny n deklarowany;

4. nie zachodz przewidziane w przepisach okolicZeo przemawiagjce za odmow
wydania wizy.

Wize przedhia st jednokrotnie z wytkiem przypadku, w ktérym stan zdrowia
cudzoziemca przebywgjego w szpitalu wyklucza przewiezienie lub wyjazd ithnego
panstwa. Wniosek o przedianie wizy jednolitej pobytowej natg ztozy¢ co najmniej 7 dni
przed uptywem okresu pobytu oznaczonego w posigqdpreez cudzoziemca wizie, a
wniosek o przedtienie wizy krajowej — co najmniej 14 dni przed upgmw okresu ww.
pobytu. Przedienia wizy dokonuje wojewoda widewy ze wzgédu na miejsce pobytu
cudzoziemca.

125 \W praktyce, z danych statystycznych za okres wynika,ze najdiiszy pobyt ofiary w Programie
trwat 640 dni, a wic blisko 2 lata, najkrotszy g& dni.
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2.2. Dosgp do systemuswiaty/edukacii

Wedtug prawa ucezszczanie do szkoty w Polsce jest obgkowe od 7 rokuycia i trwa
do ukaiczenia gimnazjum, nie diej jednak ni do ukdiczenia 18 rokuzycia®®. Prawo to
dotyczy wszystkich cudzoziemcow niezal& od ich statusu prawnego i podstawy pobytu na
terytorium Polski.

Wszyscy cudzoziemcy przebyway na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorag
ukonczyli 18 roku zycia, korzystay z nauki i opieki w publicznych przedszkolach
(obejmupcej dzieci w wieku 3-6 lat), w publicznych szkotapbdstawowych, gimnazjach,
publicznych szkotach artystycznych oraz w publicdnyzkotach ponadgimnazjalnych do
osiggniccia wieku 18 lat lub ukaczenia szkoty ponadgimnazjalnej, na warunkach
dotyczcych obywateli polskich (bezptatnie).

Cudzoziemcy, ktorzy nie zngjjezyka polskiego albo nie zrpjgo na poziomie
wystarczajcym, maj rowniez prawo do dodatkowej, bezptatnej naukiyjka polskiego, za
zorganizowanie ktorej odpowiedzialna jest $glwa ze wzgldu na jego miejsce
zamieszkania gmina. Ponadto, akredytowane w Poldeeowki dyplomatyczne Ilub
konsularne kraju pochodzenia ww. cudzoziemcow atbwarzyszenia kulturalnoswiatowe
reprezentyjce dam narodoweé¢, mogy w porozumieniu z dyrektorem szkoty i za zgod
organu prowadgego, organizowaw szkole dla danej grupy cudzoziemcow najgeyka i
kultury kraju pochodzenia.

e Status uchatty
* Ochrona uzupetnigca

Uznany uchogca lub osoba, ktorej udzielono ochrony uzupedicij oraz cztonkowie
ich rodzin opr6cz bezptatnej nauki do ukaenia szkoly ponadgimnazjalnej (lub do
ukonczenia 18 rokuzycia), mog na takich samych zasadach, jakie olyawp obywateli
polskich korzysta z nauki w publicznych szkotach policealnych publicznych zaktadach
ksztatcenia nauczycieli i publicznych placéwkaclsoBy te s ponadto zréownane w prawach
z obywatelami polskimi w zakresie podejmowania bywlania studiow wgszych. Maj one
zatem prawo ubieganiagsd przygcie na studia oraz pomoc materiglstypendia) na takich
samych zasadach i warunkach oraz w trybie przeamym dla 0s6b z polskim
obywatelstwem.

* QOchrona czasowa
« Auzyl

Osoby te oprécz bezptatnej nauki do fukzenia szkoty ponadgimnazjalnej (lub do
ukonczenia 18 rokwycia), maj prawo do korzystania na takich samych zasadaéie ja

126 jeeli dziecko nie ma sk@zonych 18 lat, po ukmzeniu gimnazjum realizuje oboygiek nauki kontynuuaic
naule w szkole ponadgimnazjalnej. Ucdgektdry ukaczyt szkok ponadgimnazjaln przed ukaczeniem 18
roku zycia, mae réwniez spetni@é obowizek nauki przez ugszczanie do szkoty wgze;.

127 5zkoty policealness szkotami organizowanymi na podbudowie programos&joly ponadgimnazjalnej,
umazliwiajacymi osobom posiadgym wyksztalceniesrednie ogélne uzyskanie dyplomu potwierdzego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu. Szkohpiteygotowuj absolwentéw licedw ogdlnoksztatych
oraz liceéw profilowanych do pracyawodowej w zawodach robotniczych lub nierobotnitzybo szkot
policealnych zaliczono policealne szkoly zawodowkelegia pracownikéw stb spotecznych oraz zaklady
ksztatcenia nauczycieli.
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obowigzujg obywateli polskich z nauki w publicznych szkotagblicealnych, publicznych
zakfadach ksztatcenia nauczycieli i publicznyclcplakach oraz na uczelniach #sgych.

e Zgoda na pobyt tolerowany

Cudzoziemiec posiadgly zgod na pobyt tolerowany oprécz bezptatnej nauki do
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej (lub do ai&penia 18 rokuycia) ma prawo, na takich
samych zasadach jak obywatel polski, do bezptatmeajki w publicznych szkotach
policealnych, publicznych zakladach ksztatcenia cagaieli i publicznych placéwkach.
Posiadajc zgod na pobyt tolerowany nie ubiegd sic 0 przygcie na studia jedynie na
warunkach odpfatrigi, z maliwoscia obnizenia optat za nagklub zwolnienia z ponoszenia
kosztow ksztatcenia.

*  Osoby zidentyfikowane przez organigania jako ofiary handlu lugini

« Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony armzieudzoziemcowi zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obécnpa terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej

 Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony amieldzoziemcowi, ktory
nielegalnie przebywa na terytorium Polski, zgk wymaga tego interes
Rzeczpospolitej Polskiej

Osoby te mog korzystd z nauki w publicznych szkotach policealnych, pecihych
zakfadach ksztatcenia nauczycieli i publicznyclcplakach:

1) jako stypendsci otrzymupcy stypendium przyznane przez ministra sekwvego do
spraw @wiaty i wychowania;

2) jako stypendsci otrzymupcy stypendium przyznane przez organ provgagzszkot,
zaktad ksztatcenia nauczycieli lub plac@wklyrektora szkoty, zaktadu ksztatcenia
nauczycieli lub placowki;

3) na warunkach odptatsoi.

Podejmug oni i odbywaj studia lub inne formy ksztatcenia oraz uczestnezdadaniach
naukowych i pracach rozwojowych w polskich szkotagjtszych na zasadach i warunkach
innych niz dotyczice obywateli polskich. Bigc pod uwag warunki finansowe, cudzoziemcy
ci mog ksztatct sie w polskich uczelniach:

1) jako stypendici strony polskiej - otrzymygj wowczas stypendium na pokrycie
kosztébw utrzymania, przyznawane przez ministra seWweego ds. szkolnictwa
wyzszego lub ministrow nadzoggych uczelnie medyczne albo artystyczneglje
ksztalg sie w uczelniach podlegtych tym ministrom oraz nie @sm kosztéw
ksztalcenia. Koszty te ponosi z kolei MinisterstiWauki i Szkolnictwa Wyszego i
przekazuje je w formie dotacji uczelniom, w ktéryadzoziemcy ci odbywajstudia;

2) bez odptatnéci i swiadczeé stypendialnych, gdy studigy posiadaj wtasnesrodki
na utrzymanie, ZaMinisterstwo Nauki i Szkolnictwa Wygzego, analogicznie do
punktu 1, pokrywa koszty ksztatcenia tych oséb;

3) na zasadach odptatiw - cudzoziemcy nie otrzymajze strony polskiegadnego
wsparcia finansowego (studiujutrzymup si¢ z wtkasnychsrodkéw finansowych);

4) jako stypendici strony wysytaicej, bez ponoszenia optat za nauk
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* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eluc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Osoby te mog korzystd z nauki w publicznych szkotach policealnych, peciohych
szkotach artystycznych, publicznych zakladach HKsetaa nauczycieli i publicznych
placéwkach na warunkach innyclzmiotyczcych obywateli polskich czyli:

1) jako stypendsci otrzymupcy stypendium przyznane przez ministra sekwvego do
spraw dwiaty i wychowania;

2) jako stypendsci otrzymupcy stypendium przyznane przez organ provgagzszkot,
zaktad ksztatcenia nauczycieli lub plac@wklyrektora szkoty, zaktadu ksztatcenia
nauczycieli lub placowki;

3) na warunkach odptatsoi.

Brak jest réwnie mazliwosci podicia studidw wyszych na podstawie ww. wizy.
2.3. Dosgp do rynku pracy

e Status uchatty

* Ochrona uzupetnigca

e Ochrona czasowa

o Azyl

e Zgoda na pobyt tolerowany

Cudzoziemcy ci posiadgj nieograniczony dogp do rynku pracy. W kwestii
podejmowania pracy oraz realizowania umow cywilnaamych traktowanigtak samo jak
obywatele polscy. Osoby te mpfhowiem podejmowaprac bez zezwolenia. Zwolnienie z
konieczndci posiadania zezwolenia na pgaprzystuguje take cztonkom rodziny ww.
cudzoziemcé4w pod warunkiem posiadania przez nighowiedniego statusu pobytowego
(zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczonylodeiev zwizku z przybywaniem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywamina tym terytorium w celu pmizenia
Z rodzirg).

Zarobwno ww. cudzoziemcy, jak i czitonkowie ich rad£pod warunkiem posiadania przez
nich zezwolenia na zamieszkania na czas oznacztziglanego w zwjzku z przybywaniem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywem na tym terytorium w celu
pofaczenia z rodzig) mogy podejmowa i wykonywa: dziatalndé gospodarcz na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej na takich samych zasagdchbywatele polscy.

Dodatkowo, osobom tym przystuguje ochrona z tytllezrobocia (zasitki i inne
swiadczenia).

* Osoby zidentyfikowane przez organigania jako ofiary handlu lugani
Cudzoziemcy, ktérym zostato udzielone zezwolenigamieszkanie na czas oznaczony
w celu podg¢cia decyzji o wspotpracy z organastigania nie maj mazliwosci dostpu do

rynku pracy. Po podgiu decyzji o wspotpracy z wdaiwymi organami, zerwaniu Wzi z
grups przes¢pcz i uzyskaniu odpowiedniego dokumentu pobytowegmbgstakie mog
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podejmowa prae jedynie na zasadach ogoélnych obgemijacych cudzoziemcow, a w6 na
podstawie wydawanych zezwalea prag¢.

Osoby te maj réwniez prawo do podejmowania i wykonywania dziatd&icio
gospodarczej wyktznie w formie spoétki: komandytowej, komandytowagkej, z
ograniczon odpowiedzialnécia i akcyjnej, a take do przysipowania do takich spétek oraz
obejmowania bdz nabywania ich udziatow lub akcji, o ile umowy guizynarodowe nie
stanowy inaczej.

e Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony ardzieudzoziemcowi Zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obé&cnoa terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

» Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony amkzieudzoziemcowi, ktory
nielegalnie przebywa na terytorium Polskggk wymaga tego interes Rzeczpospolitej
Polskie]

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eiuc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

W przypadku ww. kategorii cudzoziemcow odnotowugelsak maliwosci dostpu do
rynku pracy.

2.4. Prawo dowiadczeé pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna ma na celu uthweienie osobom i rodzinom przezwye¢enie trudnych
sytuacjizyciowych, ktérych nie sone w stanie pokodavykorzystujc wkasne uprawnienia,
zasoby i maliwosci. Pomoc spoteczna me by udzielana m.in. z nagiujacych powodow:
sieroctwa, ubostwa, bezdon#olub bezrobocia. Pomocy spotecznej udzietarSivniez ze
wzgledu na: niepetnospraws@ dtugotrwah lub ckzka choroly, przemoc w rodzinie,
potrzelg ochrony dziecka i rodziny, uzalgenia (alkoholizm i narkomag), sytuacje nagte i
nieprzewidywalne (kiska zywiotowa/ekologiczna, sytuacja kryzysowa, zdarzelosowe),
trudnaci w przystosowaniu i integracji z powodu opuszéaeplacowki opiekiczo-
wychowawczej lub zaktadu karnego.

e Status uchatty
* Ochrona uzupetnigca
o Azyl

Cudzoziemcy ci posiadajprawo doswiadczeéd z pomocy spotecznej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy. Motp by swiadczenia o charakterze piemym na
przyktad: zasitek staty, zasitek okresowy, zasiggtowy, lub teé swiadczenia niepiegrne
obejmupce prae socjalr, poradnictwo specjalistyczne, w tym psychologiczrredzinne,
pomoc dorang albo okresow, udzielenie schronienia, przyznanie nightego ubrania,
pomoc w formie ustug opiekazych.

Przed przyznaniem pomocy pracownik socjalny praspdza z cudzoziemcem

rozmowe, tzw. wywiad srodowiskowy. Na jego podstawie przyznawana jesteddina
pomoc.
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e Zgoda na pobyt tolerowany

Cudzoziemcy posiadgy zgod na pobyt tolerowany magkorzyst& ze swiadcze
pomocy spotecznej na doktadnie tych samych zasad@aolbywatele polscy jedynie w formie
schronienia, positku, niegdnego ubrania oraz zasitku celowego. Przed przyenapomocy
pracownik socjalny przeprowadza z cudzoziemcenrmom®, tzw. wywiad srodowiskowy.
Na jego podstawie przyznawana jest ékaea pomaoc.

* Osoby zidentyfikowane przez organigania jako ofiary handlu luani

Cudzoziemcy, ktorzy zalegalizowali swoj pobyt w ®& na podstawie otrzymanego
statusu ofiary handlu ldthi (zarbwno ci, ktorym udzielone zostalo zezwolema
zamieszkanie na czas oznaczony w celu guialjdecyzji o0 wspotpracy z organakuigania
jak réwniez ci, ktérym udzielono zezwolenia na zamieszkaniezas oznaczony w zg#ku z
podjgciem decyzji 0 wspOtpracy z wdeiwymi organami oraz zerwaniu i z grug
przestpcz), w szczegolngci mag prawo do korzystania z pomocy spotecznej w formie
interwencji kryzysowej (pomoc psychologiczna, parativo specjalne lub prawneady
schronienie przez okres do 3 migsi), schronienia, positku, niegthhego ubrania oraz
zasitku celowego przez okres pobytu na terytoriuatsi® uregulowany zezwoleniem na
zamieszkanie. Pomoc ta przyznawana jest na podstadwiadczenia wydawanego przez
Policje, Str& Graniczr lub prokuratug, stwierdzajcego,ze osoba ta jest pokrzywdzpn
przestpstwem handlu lugmi. Podgcie decyzji o udzieleniu pomocy nie wymaga
przeprowadzenia rodzinnego wywiadwodowiskowego i ustalenia sytuacji materialnej.
Osoby takie majprawo do uzyskania pomocy tylko i wgknie z powodu staniagsbfiarami
handlu ludmi.

* Ochrona czasowa

e« Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony ardzigudzoziemcowi Zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obé&choa terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

e Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony amkzigudzoziemcowi, ktéry
nielegalnie przebywa na terytorium Polskigk wymaga tego interes Rzeczpospolitej
Polskiej

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eluc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Ww. cudzoziemcom nie przystuguje prawo do Kkorzyistame swiadczé pomocy
spotecznej.

2.5. Prawo dowiadczé rodzinnych

W Polsce pastwo pomaga rodzinom, ktore znalazhe sv trudnym potgeniu, na
przyktad ze wzgldu na niskie dochody lub niepetnospradéhgednego z cztonkéw, w tym
réwniez dziecka.Swiadczeniami rodzinnymias zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku
rodzinnego wyptacane przez gminy, zapomoga, jediogva zapomoga z tytutu urodzenia si
dziecka luiwiadczenia opiekicze.
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e Status uchatty
* Ochrona uzupetnigca
« Auzyl

Ww. cudzoziemcy mag ubieg& sig 0 przyznanieswiadczé rodzinnych na takich
samych zasadach jak obywatele polscy, pod warunkienzamieszkuj oni na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z cztonkami rodzin.

e Zgoda na pobyt tolerowany

* Ochrona czasowa

« Osoby zidentyfikowane przez organigania jako ofiary handlu lughi

* Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony ardziegudzoziemcowi zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obé&choa terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

e Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony amizieludzoziemcowi, ktory
nielegalnie przebywa na terytorium Polskigk wymaga tego interes Rzeczpospolitej
Polskiej

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eluc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Ww. cudzoziemcom nie przystuguje prawo do korzystaeswiadcze rodzinnych.
2.6. Prawo do renty socjalnej

Renta socjalna przystuguje w Polsce osobie peimeleit catkowicie niezdolnej do pracy
Z powodu naruszenia sprawgoorganizmu.

e Status uchatty
* Ochrona uzupetniaggca
« Azyl

Ww. cudzoziemcy mag ubieg& sie 0 przyznanie renty socjalnej, na takich samych
zasadach jak obywatele polscy.

e Zgoda na pobyt tolerowany

* Ochrona czasowa

» Osoby zidentyfikowane przez org&nigania jako ofiary handlu lugini

e Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony argzieudzoziemcowi Zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obé&cnoa terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

» Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony amkzieudzoziemcowi, ktory
nielegalnie przebywa na terytorium Polskggk wymaga tego interes Rzeczpospolitej
Polskiej

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eiuc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Ww. cudzoziemcom nie przystuguje prawo do korzyistarrenty socjalnej.
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2.7. Prawo dowiadcze opieki zdrowotnej

Ze $wiadczeé publicznej opieki zdrowotnej finansowanych zedkow publicznych
zasadniczo mag korzysté wszyscy, ktérzy & ubezpieczeni w Narodowym Funduszu
Zdrowia. W Polsce mma by objetym obowhzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym lub
ubezpieczy sie dobrowolnie. Z bezptatnej sthy zdrowia korzysi@ mog osoby
nieubezpieczone, ktére: nie ulazyly 18 rokuzycia oraz kobiety w czasieagly, porodu i
potogu.

e Status uchatty

* Ochrona uzupetniagca

e Ochrona czasowa

« Azyl

e Zgoda na pobyt tolerowany

e Osoby zidentyfikowane przez organigania jako ofiary handlu lughi

* Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony ardziegudzoziemcowi zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obé&choa terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

» Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony amizieludzoziemcowi, ktory
nielegalnie przebywa na terytorium PolskEigk wymaga tego interes Rzeczpospolitej
Polskiej

» Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony amizieludzoziemcowi, ktory
nielegalnie przebywa na terytorium Polskigk wymaga tego interes rzeczpospolitej
Polskie]

128

Opieka zdrowotngwiadczona jest ww. cudzoziemcom na takich samydadach jak
obywatelom polskim. Oznacza ta,asoby te, aby korzysiaze swiadcze opieki zdrowotnej
finansowanych z&rodkéw publicznych mugzby¢ objete obowizkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym lub musgubezpieczy sic dobrowolnié?®. | tak, jezeli dany cudzoziemiec:

1) jest zatrudniony legalnie na terenie Rzeczyposgdhvlskiej,

2) jest cztonkiem rodziny osoby ubezpieczonej (w tymiogkiem rodziny osoby
zatrudnionej),

3) jest bezrobotnym zarejestrowanym w &dizie Pracy,

4) jest duchownym,

5) jest studentem uczelni viyzej,

6) pobiera zasitek staty z pomocy spotecznej,

- podlega on obowzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Pozostali cudzoziemcy przebywey w Polsce na podstawie ww. tytutbw pobytowych
mog korzysta z publicznej opieki zdrowotnej, i ubezpiecz sic dobrowolnie.

128 7 \wyjatkiem tych, ktérym udzielone zostato zezwoleniezaaieszkanie na czas oznaczony w celu qmalj
decyzji o wspélpracy z organastigania.

129 Réznica pomédzy dwoma rodzajami ubezpieézedrowotnych dotyczy instytuciji/ osoby odpowiedrigl za
odprowadzenie skiadki zdrowotnej za ubezpieczonégak, w przypadku obowzkowego ubezpieczenia
zdrowotnego sktadkzdrowotry za ubezpieczonego cudzoziemca optaca inny podiniptacodawca, Ueg
Pracy, szkota lub uczelnia vgza itp., a w przypadku dobrowolnego ubezpieczemwimwotnego skiladk
zdrowotry ubezpieczeni optacasamodzielnie.
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Koszty opieki medycznej w przypadku osob, ktoryrstata udzielona ochrona czasowa,
w sytuacji kiedy nie podlegaj one obowizkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu s
finansowane z bugtu pastwa z cesci, ktorej dysponentem jest minister wdavy do spraw
wewretrznych, zesrodkéw kedacych w dyspozycji Szefa Ugdu (z wyhczeniem kosztow
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2008 rapobieganiu oraz zwalczaniu
zakaen i choréb zakanych u ludzi).

W przypadku, gdy ofiara handlu lgi jest chora, udziela gijej pomocy i w celu
udokumentowania przeprowadza badanie lekarskieydtiokoszty pokrywaneasw ramach
Programu wsparcia/ochrony ofiar handlu lédi.

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eiuc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych
* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Cudzoziemcy przebywaggy w Polsce na podstawie wizy pobytowe] mdoprzystd ze
swiadczeér opieki zdrowotnej finansa¢ je z wihasnych srodkoéw lub z polisy
ubezpieczeniowe.

2.8. Podréowanie
e Status uchatty

Uznani uchodcy otrzymuy dokument podrgy przewidziany w Konwencji Genewskiej.
Dokument ten zawiera dane biometryczne (wizerumeltzy oraz odciski linii papilarnych)
cudzoziemca oraz jest way przez okres 2 lat od daty wydania. Dokumentweaz z karg
pobytu uprawnia do wielokrotnego przekraczania igsabez koniecznéci uzyskania wizy.
W przypadku, gdy cudzoziemiec utracit wikasny dokamgodré@y lub dokument ten ulegt
zniszczeniu lub utracit waos¢, a uzyskanie nowego dokumentu pagrdie jest maliwe,
maozna mu réwnie wydas, na jego wniosek, tymczasowy dokument pagro

* Ochrona uzupetnigca
« Auzyl

Podr&ujac cudzoziemiec m@ postugiwa sie waznym dokumentem pod#g kraju
pochodzenia. Dokument ten wraz z kgobbytu uprawnia do wielokrotnego przekraczania
granicy bez konieczioi uzyskania wizy. W przypadku, gdy cudzoziemieracit wiasny
dokument podrgy lub dokument ten ulegt zniszczeniu lub utracitzn@é, a uzyskanie
nowego dokumentu podrg nie jest maliwe, wydaje s§ mu, na jego wniosek, polski
dokument podry**° dla cudzoziemca lub tymczasowy dokument pogts.

130 polski dokument podefy dla cudzoziemca jest vy przez okres do 1 roku i wydaje go wojewodaseilay
ze wzgkdu na miejsce pobytu cudzoziemca.
131 Tymczasowy dokument podipdla cudzoziemca jest way przez okres nie diszy niz 7 dni i wydaje go:
1) za granig - konsul;
2) w kraju - wojewoda wikgiwy ze wzgédu na miejsce pobytu cudzoziemca, a w szczegolrasadnionych
przypadkach - komendant placowki Str&Granicznej.
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e Zgoda na pobyt tolerowany

Podr&ujac cudzoziemiec ma@ postugiwé sic waznym dokumentem podzg kraju
pochodzenia. Dokument ten wraz z kgobbytu uprawnia do wielokrotnego przekraczania
granicy bez konieczioi uzyskania wizy. W przypadku, gdy cudzoziemieracit wiasny
dokument podrgy lub dokument ten ulegt zniszczeniu lub utracitzn@é, a uzyskanie
nowego dokumentu podrg nie jest maliwe, mazna mu wyda, na jego wniosek, jedynie
tymczasowy dokument podiy.

* QOchrona czasowa

Podr&ujac cudzoziemiec korzystgjy z ochrony czasowej me postugiwa sie waznym
dokumentem podiy kraju pochodzenia. Dokument ten wraz z &gbbytu uprawnia do
wielokrotnego przekraczania granicy bez konieéznaizyskania wizy. Cudzoziemcowi
nieposiadajcemu dokumentu podiy mozna wyd& polski dokument podiy dla
cudzoziemca.

» Osoby zidentyfikowane przez organigania jako ofiary handlu lugini

e Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony ardziegudzoziemcowi Zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obé&cnoa terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

» Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony amkzieudzoziemcowi, ktory
nielegalnie przebywa na terytorium Polskggk wymaga tego interes Rzeczpospolitej
Polskiej

Podr&ujac cudzoziemiec ma@ postugiwéd sic waznym dokumentem podzg kraju
pochodzenia. Dokument ten wraz z kgobbytu uprawnia do wielokrotnego przekraczania
granicy bez konieczroi uzyskania wizy. Nie jest mibwe wydanie cudzoziemcowi
polskiego dokumentu podiry lub tymczasowego dokumentu pogyow przypadku, gdy
utracit on wkasny dokument podiplub dokument ten ulegt zniszczeniu lub utracinac,

a uzyskanie nowego dokumentu paograie jest maliwe.

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona weluc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych
* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Cudzoziemiec posiadgjy wazny dokument podrdy i ww. wize krajowg jest uprawniony
do wjazdu i ciglego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskid kilku pobytow
nastpujacych po sobie, trwagych hcznie dike) niz 3 miesijce i nieprzekraczagych
tgcznie roku w okresie waosci wizy. W przypadku wizy jednolitej pobytowej cumzemiec
jest uprawniony do jednego lub ekizej liczby wjazdéw, pod warunkieme ani dtugécé
ciggtego pobytu, ani catkowita diugb kolejnych pobytéw na terytorium fpstw obszaru
Schengen nie przekraczed mies¢cy w ciggu kazdego okresu 6 miegiy liczonego od dnia
pierwszego wjazdu na to terytorium.
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2.9. Mcliwos¢ ubiegania st o zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowel§o W

e Status uchatty

e Ochrona uzupetniaggca

e Ochrona czasowa

Azyl

e Zgoda na pobyt tolerowany

e Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony ardzieudzoziemcowi Zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obécnoa terytorium Rzeczypospolitej
Polskie]

» Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony amzi€ludzoziemcowi, ktéry
nielegalnie przebywa na terytorium PolskEgk wymaga tego interes rzeczpospolitej
Polskiej

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eluc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Posiadacze ww. tytutdbw pobytowychy svytaczeni przepisami prawa z mdovosci
uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta diugoteswégo WE.

» Osoby zidentyfikowane przez org&nigania jako ofiary handlu lugini

Nie ma maliwosci uzyskania ww. zezwolenia przez osofedynie z uwagi na
identyfikacg jako ofiara handlu ludni. Mozliwe jest jednak przyznanie osobom, ktore
uzyskaty powyszy forme¢ ochrony ww. tytutu pobytowego po spetnieniu praask
udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta diugoteomego WE odnogszych s¢ do
wszystkich cudzoziemca\w.

2.10. Prawo do naturalizacji

Obywatelstwo polskie jest przyznawane cudzoziemaoaviego wniosek po spetnieniu
przez niego przestanek oklenych w ustawie z dnia 15 lutego 1962 roku o ohpheawie>
przestanek. W szczegdlnie uzasadnionych przypadikeehwe jest nadanie cudzoziemcowi
na jego wniosek obywatelstwa polskiego, chaaya nie odpowiadat on warunkom
okreslonym w ustawie. Nadanie przez Prezydenta Rzecpgivsj Polskie] w tej sytuacji
obywatelstwa polskiego ma zatem charakter uznani@wyoznaczaze w kadej z poniej
wskazanych sytuacji, Prezydent Rzeczpospolitej KRglsmoze nadé obywatelstwo
cudzoziemcowi, niezakaie od spetnienia przez wnioskodaweskazanych warunkow.

132 7ezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego WiEiela st cudzoziemcowi przebywatemu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, beZpednio przed ztzeniem wniosku, legalnie i nieprzerwanie, co
najmniej przez 5 lat, ktory posiada:
1) stabilne i regularnerddio dochodu wystarczgjego do pokrycia kosztéw utrzymania siebie i czéomk
rodziny pozostajcych na jego utrzymaniu;
2) ubezpieczenie zdrowotne lub potwierdzenie polrprzez ubezpieczyciela kosztéw leczenia naaeyn
Rzeczypospolitej Polskie;.
133) t. Dz.U. z dnia 2000 Nr 28 poz. 353.
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e  Status uchatty
e Ochrona uzupetniaca

Ww. cudzoziemcy przebywggy nieprzerwanie na terytorium RzeczypospolitejsRie
przez okres 5 lat na podstawie ww. tytutdw pobytolvysy uprawnieni do uzyskania
zezwolenia na osiedlenieesiDo okresu 5 lat nieprzerwanego pobytu, cudzozoemc
przebywagcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w gzkii z uzyskaniem statusu
uchodcy lub ochrony uzupetniggej udzielonych w zwizku z rozpatrzeniem wniosku o
nadanie statusu uchioxy zalicza s takze okres pobytu w czasie pgsbwania w sprawie
nadania statusu uchady, cha&by cudzoziemiec byt w tym okresie umieszczony w
strzezonym arodku lub areszcie w celu wydalenia. Ngstie po 5 latach zamieszkiwania w
Polsce na podstawie zezwolenia na osiedleriecsidzoziemcowi mma na jego wniosek
nad& obywatelstwo polskie. Przyznanie obywatelstwa lpetpo jednemu z rodzicow w
wyszczegolnionych przypadkach obejmuje rowngzieci (w przypadku, gdy dzieci maj
ponad 16 lat, wymagana jest ich zgoda). Nabycieywatelstwa polskiego w zwzku z
makenstwem z obywatelem polskim, kieguzasady dotycce wszystkich innych kategorii
cudzoziemcow?,

* QOchrona czasowa

Brak maliwosci udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na osie@esi oraz nadania
obywatelstwa polskiego, gdynoze on przebywaw Polsce maksymalnie 2 lata.

e Zgoda na pobyt tolerowany

Cudzoziemiec, ktéry przebywa nieprzerwanie na teiyin Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres 10 lat na podstawie zgody na pobytdal@ny (z wyjtkiem sytuacji, w ktorych
udzielona zgoda na pobyt tolerowany stanowi podst@galizacji pobytu cudzoziemcéw,
ktorzy nie zostali ekstradowani) jest uprawnionyuhtyskania zezwolenia na osiedlenie si
Do okresu 10 lat nieprzerwanego pobytu, cudzozievhgomzebywajcemu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w zgaku z uzyskaniem zgody na pobyt tolerowany wazku z
rozpatrzeniem wniosku o nadanie statusu ugtypdalicza sj takze okres pobytu w czasie
postpowania w sprawie nadania statusu udlegd chaby cudzoziemiec byt w tym okresie
umieszczony w strzenym crodku lub areszcie w celu wydalenia. Ngstie po 5 latach
zamieszkiwania w Polsce na podstawie zezwoleniasmedlenie g, cudzoziemcowi mma
na jego wniosek nadabywatelstwo polskie. Przyznanie obywatelstwa kiefyo jednemu z
rodzicow w wyszczegolnionych przypadkach obejmueniez dzieci (w przypadku, gdy
dzieci maj ponad 16 lat, wymagana jest ich zgoda). Nabyciéywatelstwa polskiego w
zwigzku z matenstwem z obywatelem polskim, kieguzasady dotycce wszystkich innych
kategorii cudzoziemcow.

o Azyl

Cudzoziemcowi, ktéry przebywa w Polsce na podstaazglu (posiadacemu zatem
zezwolenie na osiedleniegsimazna po 5 latach zamieszkiwania w Polsce na jego sekio

134 Mozliwos¢ uzyskania polskiego obywatelstwa przez cudzozietkicay przez co najmniej 3 lata pozostawat
w zwigzku makenskim z osoh posiadajca polskie obywatelstwo, § mieszkat on na terytorium Polski na
podstawie zezwolenia na osiedlenie Giaz ztay w okreslonym czasie deklaragjwoli (oswiadczenie) nabycia
polskiego obywatelstwa przed odpowiednim wojewdtub konsulem, zaorgan ten wyda decyzjo przyjciu
oswiadczenia.
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nad& obywatelstwo polskie. Nadanie obywatelstwa polpigednemu z rodzicow w
wyszczegolnionych przypadkach rogga s¢ rowniez na dzieci (w przypadku, gdy dzieci
majy ponad 16 lat, wymagana jest ich zgoda). Nabycibgwatelstwa polskiego w z4zku

z makenstwem z obywatelem polskim, kiegugasady dotycce wszystkich innych kategorii
cudzoziemcow.

* Osoby zidentyfikowane przez organigania jako ofiary handlu lufini

Obecnie nie ma nriwosci uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia na siesls¢
jedynie z uwagi na fakt bycia ofiahandlu. Maliwe jest jednak przyznanie osobom, ktére
uzyskaty powyszy forme¢ ochrony ww. tytutu pobytowego po spetnieniu praesk
udzielenia zezwolenia na osiedlenie sidnosacych sié do wszystkich cudzoziemcdt.
Brak posiadanego przez cudzoziemca zezwolenia relesie s¢ wyklucza maliwos¢
ubiegania s przez niego o nadanie polskiego obywatelstwa wnatmym trybie.

e« Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznhaczony ardzigudzoziemcowi Zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obé&choa terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

e Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony amkzieudzoziemcowi, ktéry
nielegalnie przebywa na terytorium Polskigk wymaga tego interes Rzeczpospolitej
Polskiej

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eluc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Brak maliwosci legalizacji pobytu cudzoziemca na terytorium &zgospolitej Polskiej
po uptywie okresu, na jaki zostaty wydane ww. tytplobytowe. Brak posiadanego przez
cudzoziemca zezwolenia na osiedleniewgyklucza maliwos¢ ubiegania si przez niego o
nadanie polskiego obywatelstwa w normalnym trybie.

2.11. Prawo do sprowadzenia do Polski rodziny readaie éczenia rodzin

Do zawarcia maknstwa w Polsce cudzoziemiec (niezale od tytutu pobytowego, na
podstawie ktorego przebywa na terytorium Rzeczyplitsp Polskiej) potrzebuje trzy
dokumenty: dokument fsamdaci ze zdgciem, odpis aktu urodzenia (wraz z ttumaczeniem
przysiegtym dokumentu nacgyk polski) oraz zéwiadczenie z kraju pochodzenia o zdalkio
do zawarcia zwizku makenskiego (wraz z ttumaczeniem przygiym tego dokumentu na
jezyk polski). Jéli narzeczona/narzeczony cudzoziemiec nie mowi ptsko, podczas
skladania zapewnienia o zamiarze zawashkibu, oraz podczas ceremoslubnej, musi by

135 zezwolenia na osiedlenieggidziela s} cudzoziemcowi, ktory:

1. jest maloletnim dzieckiem cudzoziemca, posimEjo zezwolenie na osiedlenieg,siurodzonym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2. pozostaje w zweku makenskim, zawartym z obywatelem polskim co najmniejaBal przed ztzeniem
wniosku i bezpérednio przed zlzeniem wniosku przebywat nieprzerwanie na terytoriRaeczypospolitej
Polskiej co najmniej przez 2 lata na podstawie zdemia ha zamieszkanie na czas oznaczony.

3. bezpérednio przed zleniem wniosku przebywal nieprzerwanie na terytoriRmeczypospolitej Polskiej
przez okres nie krotszymnil0 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany eldriej na podstawie art. 97 ust. 1
pkt 1 lub 1a lub ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwc@32f) o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytori
Rzeczypospolitej Polskiej lub przez okres 5 lat wigzku z uzyskaniem statusu uchiog lub ochrony
uzupetniagcej;

4. jest dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pgo wtadz rodzicielsk.
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obecny ttumacz przysity (z jezyka ojczystego cudzoziemca, lub z innegoyka, ktérym
cudzoziemiec gipostuguje).

e Status uchatty
e Ochrona uzupetiggca
Azyl

W przypadku, gdy cudzoziemiec zamieszkuje nadenym Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie ww. tytutdw pobytowych me on wysipi¢ z wnioskiem o udzielenie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony dla swojegokazb@muziny w ramach tzw. procedury
taczenia rodzin. Zezwolenie to wydawane jest na oRrias.

Za czlonka rodziny cudzoziemca uw@a sk: jego matonka; matoletnie dziecko
cudzoziemca i jego madnka, w tym take dziecko przysposobione; matoletnie dziecko tego
cudzoziemca, w tym tak przysposobione, pozosfeg na jego utrzymaniu, nad ktérym
cudzoziemiec sprawuje faktycznie wigdmodzicielsky oraz matoletnie dziecko mmainka
cudzoziemca, w tym tak przysposobione, pozosfeg na jej utrzymaniu, nad ktorym
sprawuje ona faktycznie wiaglzodzicielsk.

* Ochrona czasowa

Jezeli makonek, matoletnie dziecko lub bliscy krewfficudzoziemca korzystajego z
ochrony czasowej, przebywapoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Szekddu do
Spraw Cudzoziemcow podejmuje dziataniago@jna celu patzenie rodziny. Osobom tym
wydaje s¢ wizy i udziela zezwolenia na zamieszkanie na @zamczony na takich samych
warunkach, jak dotyerych cudzoziemca, ktdremu udzielono ochrony czagsowe

e Zgoda na pobyt tolerowany

e Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony ardzieudzoziemcowi Zeli
wyjgtkowa sytuacja osobista wymaga jego obé&cnoa terytorium Rzeczypospolitej
Polskie]

» Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony amkzieudzoziemcowi, ktory
nielegalnie przebywa na terytorium Polskggk wymaga tego interes Rzeczpospolitej
Polskiej

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eiuc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Cudzoziemiec nie ma natiwosci sprowadzenia do Polski rodziny na zasadachehia
rodzin.

* Osoby zidentyfikowane przez organigania jako ofiary handlu lugani
Jeeli cudzoziemiec, ktéremu zostata udzielona natéeiym Rzeczypospolitej Polskiej

ww. forma ochrony przebywa w Polsce przez okres2ddat, nie ma on madiwosci
sprowadzenia do Polski rodziny na zasadachstikigch w przepisach dotygeych czenia

136 Dotyczy to 0s6b, ktére bezfrednio przed przybyciem cudzoziemca na terytoriurad@ypospolitej Polskiej
prowadzity z nim wspélne gospodarstwo domowe i ptewaly na jego catkowitym lub exiowym
utrzymaniu
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rodzin. Jeeli jednak po uptywie 2 lat nie zakozone zostaty wszystkie czyniod prawne z
jego udzialem i udzielane jest mu kolejne zezw@ema zamieszkanie na czas oznaczony
maoze on wysipi¢ z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na zamieszkaai czas oznaczony
dla swojego czionka rodziny w ramach tzw. procedtsgzenia rodzin. Zezwolenie to
udzielane jest cztonkom rodziny na ten sam okragaki udzielono zezwolenia pobytowego
cudzoziemcowi, do ktérego zamierzajni przyby.

2.12. Inne prawa

e Status uchatty
e Ochrona uzupetigca

Cudzoziemcowi, ktéremu nadano status u¢lgdosobie olgtej ochrorn uzupetniajca
oraz cztonkom ich rodzin ntoaa udziele pomocy majcej na celu wspieranie procesu ich
integracji. Pomoc ta realizowana jest w ramach Widyalnego Programu Integracji (IP1),
uzgodnionego w formie umowy zawartej ¢gizy cudzoziemcem a powiatowym centrum
pomocy rodzinie (lokaln placowlky systemu pomocy spotecznej), oitegacej wysokac,
zakres i formy pomocy, w zaleosci od indywidualnej sytuacjtyciowej cudzoziemca i jego
rodziny. W ramach IPI, przez okres 12 mgegi uznanemu uchddy/osobie olgjtej ochron
uzupetniagcg oraz cztonkom ich rodzin udzielaggpomocy w formieswiadczé pienkznych
na utrzymanie, pokrycia wydatkow zganych z naukjezyka polskiego, optacania sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz specjalistyczneg@dpictwa. Dodatkowo, program
pomocy zobowjzuje powiatowe centrum pomocy rodzinie do wspiexacudzoziemca w
kontaktach zesrodowiskiem lokalnym, z organizacjami pozgtawymi oraz instytucjami
rynku pracy, do pomocy w znalezieniu mieszkaniapdmwvadzenia z cudzoziemcem pracy
socjalnej oraz dziata wynikajgcych z jego sytuacjizyciowej. Udziat w programie ma
charakter dobrowolny, a docelowo ma przede wsaystiiatwia cudzoziemcom spoteczne
funkcjonowanie w Polsce. Nalg jednak zaznaczy iz pomoc integracyjna nie przystuguje
cudzoziemcowi &dacemu matonkiem obywatela polskiego.

Cudzoziemcowi, ktéry posiada status uckmydiub korzysta z ochrony uzupetrjegj, nie
mozna wyd& decyzji 0 zobowgzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitdgiie
ani decyzji o wydaleniu, bez pozbawienia tego statlub ochrony, chybaze istnieg
okoliczndici, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 lub art. 33 @skonwencji Genewski&j’.

Dodatkowo, cudzoziemcy ubiegay sk o nadanie statusu uch@y w okresie trwania
postpowania w sprawie oraz przez okres 2 mi@giod dnia dagczenia decyzji ostatecznej
mog korzyst& z pomocy spotecznej i opieki medycznej zapewnignegz Urad do Spraw
Cudzoziemcow. Osoby te mpgowniez otrzyma pomoc w dobrowolnym powrocie do
kraju, do ktérego majprawo wjazdu.

* Ochrona czasowa

Cudzoziemcowi korzystagemu z ochrony czasowe] przyznajeg Soomoc przez
zakwaterowanie i wyywienie. W sytuacji, gdy cudzoziemiec ten wykonyeac Iub

137 Mowa tutaj o naspujacych okolicznéciach: bezpieczestwo pastwowe lub porzdek publiczny; istniej

podstawy, aby uz@acudzoziemca za groego dla bezpiecastwa pastwa, w ktdrym s on znajduje, lub ktéry
bedac skazanym prawomocnym wyrokiem za szczegolnie pogvabrodnie stanowi niebezpiedgénvo dla
spoleczéstwa tego pastwa.
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wykonuje dziatalné¢ gospodarcyg, zapewnia si mu pomoc, uwzgdniagc wysokaé
uzyskiwanego przez niego dochodu.

« Auzyl

Cudzoziemca, ktéremu udzielono azylu, nie zmo zobowizaé do opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzrj wydaleniu mena wyda tylko po uprzednim
pozbawieniu go azylu.

» Zgoda na pobyt tolerowany

Osobie, ktéra otrzymata zgedna pobyt tolerowany nie mipna wyd& decyzji o
zobowgzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitégidg ani decyzji o wydaleniu.

« Osoby zidentyfikowane przez organigania jako ofiary handlu lufini
Cudzoziemcy ci mgjzapewnione:

1.zakwaterowanie w bezpiecznym srodku pod opiek przeszkolonego
pracownika socjalnego,

2. wyzywienie,

3. wsparcie psychologiczne,

4. konsultacje prawne,

5.pomoc w kontaktach z organarigigania i wymiarem sprawiedlivéoi (np.
obecnd¢ pracownika organizacji pozaidowej podczas skladania zednazez
pokrzywdzonych),

6. pomoc tlumacza.

W ramach wspétpracy z Mizynarodow Organizaci do Spraw Migracji,
cudzoziemcowi mzna réwnie udzielié pomocy w zorganizowaniu bezpiecznej pagrdo
kraju pochodzenia (lub ewentualnie wyjazdu z Potkkikraju powrotu w ramach programu
wspomaganych dobrowolnych powrotow).

* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielona eluc przyjazdu ze wzglow
humanitarnych
* Wiza pobytowa (jednolita lub krajowa) udzielonanzgkdu na interes péstwa

Cudzoziemcowi przebywggemu na podstawie powszej wizy nie wydaje sidecyzji o
zobowgzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzexspaglitej Polskiej oraz decyzji
o wydaleniu cudzoziemca, a wydanej nie wykonuje.

*kk

Podsumowujc, cudzoziemcy, ktorym udzielono jednej z obecnysh polskim
ustawodawstwie form ochrony zharmonizowanej z prawaijnym (czyli statusu uchady,
ochrony uzupetniagej oraz ochrony czasowej), majostp do najszerszego katalogu praw
im przystugugcych. Wsrod krajowych form ochrony cudzoziemcow instytydjtora zaktada
rownie rozlegty dosp do r@norodnych praw, jest instytucja azylu. Pozostatemio
udzielania w Polsce ochrony przewiglmjeco wzszy obszar praw, z ktérego mpiprzysta
posiadacze danych tytutow pobytowych. g#é st to jednak z charakterem, a zatem
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diugcicig okresu, na jaki przyznawana jest dana forma oghidfartym rozwingcia jest tutaj
przypadek instytucji pobytu tolerowanego, ktéra,okwijagc w 2008 roku na skutek
wprowadzenia do polskiego prawa ochrony uzupejog zmienita nieco charakter
przyznawanych jej posiadaczom praw. Nadal jednaewiduje ona m.in. nieograniczony
dostp do rynku pracy, a tak dostp do bezptatnej nauki na poziomie szkoty
ponadgimnazjalnej oraz policealnej, ograniczoneomést zostato prawo do pomocy
spotecznej. Z kolei posiadacze wspomnianych w jEnj@n raporcie wiz majzapewnione
elementarne prawa tj: prawo do ochrony zdrowiaezhykaciji.
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4. DANE STATYSTYCZNE DOTYC4CE UDZIELANYCH W POLSCE FORM
OCHRONY CUDZOZIEMCOW

Analiza danych statystycznych odngsgch s¢ do udzielanych na terytorium Polski
roznych form ochrony (zaréwno tych wynilkaych z uwarunkowamiedzynarodowych, jak i
z krajowych rozwizah ustawowych) jest middiwa dzigki istniejgcej bazie danych, tzw.
Systemu Pobyt®, prowadzonego przez Szefa kiim do Spraw Cudzoziemcéw od roku 2007
(poprzednio przez Prezesa klitm do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow). SystemyP st
krajowym zbiorem rejestréw, ewidencji i wykazu wawach cudzoziemcow prowadzonym
na podstawie zarowno ustawy z dnia 13 czerwca 20K3 o cudzoziemcach, jak i ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcoghrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej przez Szefa ¢tz do Spraw Cudzoziemcéw. Sktadasn m.in. z:

1. rejestru spraw o nadanie statusu uclegd udzielenie ochrony uzupetraapj oraz o
udzielenie pomocy cudzoziemcom ubieggm sk 0 nadanie statusu uchay;

rejestru spraw o wydalenie oséb posigdggh status uchaday;

rejestru spraw o udzielenie azylu;

rejestru spraw o udzielenie zgody na pobyt toleroxva

rejestru spraw o udzielenie ochrony czasowej;

rejestru spraw prowadzonych na podstawie rozgmenia Rady (WE) nr 343/2003 z
dnia 18 lutego 2003 roku ustanaw@@go kryteria i mechanizmy oktania Pastwa
Cztonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za rozgatie wniosku o azyl zimnego
w jednym z Pastw Cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego.

oahwn

Majac na uwadze powgze naley podkreli¢, iz na terytorium Polski to wiaie System
Pobyt jest jedynym systemem teleinformatycznym grdmcym wszystkie dane dotygze
postpowar w sprawach o udzielenie cudzoziemcom ochrony (ezgniem pospowai z
zakresu handlu ldani) oraz sty on dokumentacji i przyspieszeniu prac w ppsetvaniach
we wskazanych w opracowaniu procedurach. Danegioggstemu przekazywang gtéwnie
przez Urad do Spraw Cudzoziemcow, ktory jako jedyny czuwa fego sprawrizia i
bezpieczéstwem zawartych tam danych.

13 Do roku 2003 powsszy rejestr spraw dotygeych legalizacji pobytu cudzoziemcéw oraz o0s6b
wnioskugcych o nadanie statusu ucliogl uregulowany byt przepisami ustawy z 25 czerw®87lroku o
cudzoziemcach. | tak, wdeiwe organy prowadzity w sprawach cudzoziemcow:
1) rejestry ztaonych wnioskéw wizowych i wydanych w tych sprawalgtyzji,
2) rejestr osob zobowranych do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitggkiej i wydanych w tych
sprawach decyzji,
3) rejestry decyzji o wydaleniu oraz os6b wydalonydRzeczypospolitej Polskiej,
4) rejestry ztaonych wnioskow o udzielenie zezwolenia na zamiasiekaa czas oznaczony/ zezwolenia
na osiedlenie sii wydanych w tych sprawach decyzji,
5) rejestr ziaonych wnioskow o nadanie statusu uctmd udzielenie azylu i wydanych w tych sprawach
decyzji,
6) ewidencg zaprosza,
7) rejestr odciskéw linii papilarnych,
8) rejestr os6b zatrzymanych w strefie nadgranicznej,
Dodatkowo, dane zawarte w rejestrach, wykazie idemgji moglty by udostpniane za pomacurzdzei
teleinformatycznych. Pogiki ww. systemu, ktéry znany byt rowrigpotocznie pod nazwSystem Obcy, to
potowa lat 90. XX wieku. Stanowit on wowczas balanych o wydawanych przez wojewoddw zezwoleniach
pobytowych oraz nadawanych statusach uztwpd
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Tabela 1. Prowadzone w Polsce rejestry w poszczegyth sprawach o udzielenie cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Rejestry Organ prowadzacy rejestr
Rejestr spraw o nadanie statusu udegd udzielenie komendant oddziatu Strg Granicznej, komendant
ochrony uzupetniapej oraz o udzielenie pomocy placowki Stray Granicznej, Szef Uedu do Spraw
cudzoziemcom ubieggjym sk o nadanie statusu Cudzoziemcow i Rada do Spraw Uchodw,
uchodcy kazdy w zakresie swojego dziatania

Rejestr spraw o wydalenie osob posiadggh status

uchodkcy Szef Urzdudo Spraw Cudzoziemcow

Rejestr spraw o udzielenie azylu Szef Urzdudo Spraw Cudzoziemcéw

Szef Urzdudo Spraw Cudzoziemcow, wojewoda
Rejestr spraw o udzielenie zgody na pobyt tolergwan | Rada do Spraw Uchadow, kady w zakresie
swojego dziatania

Rejestr spraw o udzielenie ochrony czasowej Szef Urzdudo Spraw Cudzoziemcéw

Rejestr odciskow linii papilarnych pobranych od
cudzoziemca, ktory:
a) ztayt wniosek o nadanie statusu uchoy,
b) ztozyt wniosek o udzielenie azylu,
¢) uzyskat zgoe na pobyt tolerowany,
d) korzysta z ochrony czasowej;

Komendant Gtéwny Policiji

Rejestr spraw prowadzonych na podstawie

rozporzdzenia Rady (WE) nr 343/2003 Szef Urzdudo Spraw Cudzoziemcow

Zrodto: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki kigyjnej Ministerstwa Spraw Wewtrznych i
Administracji na podstawie przepiséw ustawy z 2681 o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryioriu
Rzeczpospolitej Polskiej

Biorgc pod uwag ewolucg polskiego systemu udzielania ochrony cudzoziemoam
terytorium Polski, rénorodna¢ krajowych form ochrony oraz tae cudzoziemcy korzystgj
Z poszczegolnych form z g czestotliwoscia, w niniejszym raporcie przedstawione zogtan
dane statystyczne dotygz liczby:

nadanych statuséw uchary (lata 2004-2009);

0s6b, ktdrym udzielono ochrony uzupetadsj (okres 2008-2009);
os6b, ktérym wydanych zgeaa pobyt tolerowany (lata 2004-2009);
0s6b, ktérym udzielono azylu (lata 2004-2009);

0s06b obgtych pomog dla ofiar handlu lugimi (okres 2006-2009).

agrwnE

Zgodnie z informaegj wskazag w niniejszym rozdziale, dane statystyczne dajgezych
wiasnie procedur znajdajsie przede wszystkim w Systemie Pobyt. \Wgk stanowd jedynie
dane odzwierciedlage liczle cudzoziemcow, ktorym na terytorium Polski udzielon
pomocy, jako ofiarom handlu lachi. Informacje te pochodz z wilasnego rejestru
Ministerstwa Spraw Wewtrznych i Administracji oraz Prokuratury Krajowej i
zaprezentowane zostaw dalszej cgici rozdziatu.
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Tabela 2. Liczba osob, ktérym na terytorium Polskiudzielono réznych form ochrony cudzoziemcéw
(wynikaj ace z konwencji mgdzynarodowych oraz wskazane w rozwgzaniach ustawowych) w latach 2004-
2009 (I Il instancja)

Liczba oséb, ktére uzyskaty jedng z . . . . .
Liczba form ochrony na terytorium Polski ez OSObc;Ckr:?éﬁ ugstléa:;); éiﬂ?{? soklgijiowych e
0s06b, ktore zharmonizowang z prawem UE y
uzyskat
Rok ochyone za pozostate
terytorium pobyt pobyt przypadki
Polski status ochrona ochrona azvl tolerowany w | tolerowany w udzielenia
(ogbtem) uchodzcy | uzupetniajgca | czasowa y proced’urze_ procedgrze _ zgody na
uchodzczej wydaleniowej pobyt 150
tolerowany
2004 1399 315 0 0 0 840 210 34
2005 2403 335 0 0 0 1856 168 44
2006 2616 485 0 0 0 2110 10 11
2007 3317 180 0 0 0 2910 9 218
2008 2957 193 1077 0 0 1527 46 114
2009 2781 133 2376 0 0 82 68 122
Razem 15473 1641 3453 0 0 9325 511 543

Zrodto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjniinistra Spraw Wewgtrznych i Administracji na
podstawie danych Ugdu do Spraw Cudzoziemcow (System Pobyt)

Statystyki

doskonale odwzorowuj sposob korzystania przez cudzoziemcow z

istniegcych w polskim systemie prawa form udzielania caimcom ochrony. Sgood
katalogu form ochrony cudzoziemcy najozej ubiegaj sic 0 nadanie statusu uchay i to

wiasnie w zwhzku z & procedus znacznemu rozwigciu w polskich przepisach ulegty
towarzyszace jej dodatkowe formy ochrony, tj. ochrona uzujzgfca (od maja 2008 roku)
oraz zgoda na pobyt tolerowany (instytucja, ktGselaowata od roku 2003). W zadku z
tym, ze do chwili obecnej nie odnotowano w Polszadnego przypadku udzielenia
cudzoziemcowi azylu, w dokumencie przedstawiondarggedynie dane dotygee liczby
ztozonych wnioskow w tym zakresie. Szczegotowe] analippddane zostannatomiast
formy ochrony udzielane w ramach procedury nadstaisu uchaaty.

Udzielenie azylu

Majac na uwadze przedstawione w tabeli nr 2 dane jesyvastym, i analizie w tej
czesci dokumentu poddano wgdznie ztaone do Szefa Uedu do Spraw Cudzoziemcéw
wnioski w sprawie o udzielenie azylu. Omawiana farathrony jak jest udzielenie azylu,
cieszy s¢ niewielkim zainteresowaniemod cudzoziemcowSwiadczy o tym fakt, 7 w
okresie 2004-2009 zaledwie 18 cudzoziemcow o stosowny wniosek. Wod osob, ktore
wnioskowaty o0 azyl przewaja obywatele pastw gsiadugcych z Polsk, tzn. Ukrainy,
Biatorusi oraz Rosji. $to tez przewanie mezczyzni w wieku od 18 do 64 lat. W agu
ostatnich pgciu lat tylko raz — w roku 2006 — o udzielenie azyl Polsce ubiegata ¢si
kobieta, obywatelka Kuby.

139 przypadki, w ktérych zgody na pobyt tolerowanyietizsk, jezeli:

- niemaliwe bylo wykonanie decyzji o wydaleniu z przyczyiezalenych od organu lub cudzoziemca,
- s3d wydat orzeczenie o niedopuszczakiavydania cudzoziemca,

- Minister Sprawiedliwéci wydat rozstrzygnicie o odmowie wydania cudzoziemca.
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Tabela 3. Liczba osoéb, ktore zhoyly wniosek do Szefa Urgdu do Spraw Cudzoziemcow w sprawie o
udzielenie azylu

Obywatelstwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Algieria 1

Armenia 1

b. J. Republika Macedonii 1

Bez obywatelstwa

Biatorus 1 1

Irak 1

Iran 1 1

Kuba 1

Nieokreslone 1

Rosja 1 1 1

Turcja 1

Ukraina 2 1

Wietnam 1

Razem 5 5 6 0 2 0

Zrodto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjniinistra Spraw Wewgtrznych i Administracji na
podstawie danych Ugdu do Spraw Cudzoziemcow (System Pobyt)

SzczegoOlowe dane statystyczne doggezpici oraz wieku wnioskegych o azyl oraz
tych cudzoziemcow, ktorzy otrzymali decyz) odmowie udzielenia azylu (rowaiglecyzje
po ponownym rozpatrzeniu przez Szefa ddiz do Spraw Cudzoziemcow) znajgligie w
zalhczniku do niniejszego opracowania.

Nadanie statusu uchédy, udzielenie ochrony uzupetnjaegj oraz wydanie zgody na pobyt
tolerowany

Statystyki Urzdu do Spraw Cudzoziemcowzjwd wielu lat wskazujna coraz wiksze
zainteresowanie skfadaniem wnioskow o nadanie statichodcy na terytorium Polski.
Whioski uchodcze skiadaj, podobnie jak w pozostatych procedurach, nggiej osoby
mitode, ktérych wiek migi sic w przedziatach 0-13 rokycia oraz 18-34 rokycia. Brak jest
wyraznie zarysowanej linii podzialu w przypadku pici bssktadajcy wnioski o nadanie
statusu uchagty. Jednak cudzoziemcy do 13 rakycia stanowd prawie potow grupy osob,
ktorym nadaje si status uchatty na terytorium Polski. Tendegrcjte, tzn. czstszego
udzielania tej formy ochrony cudzoziemcom w tejajeuwiekowej, zauwzay¢ mozna take i
w procedurze odnogeej st do wydalenia cudzoziemcow, a fak decyzji widciwych
organow w zwgzku z wydaniem np. zgody na pobyt tolerowany.

Od czasu wprowadzenia do polskiego pdku prawnego instytucji zgody na pobyt
tolerowany liczba wydawanych decyzji dotycych tej formy ochrony systematycznie rosta.
Powyzsze widé& zwtaszcza w prezentowanym okresie od 2004 do 2007 wigcznie. O ile
w 2004 w ramach procedury uctiodej udzielono 840 zgdd to w roku 2007 liczba ta
wyniosta & 2910. Odwrdcenie trendu miato miejsce w roku 2008ktorym odnotowany
znaczny spadek wydawanych zgdd; wydano je w stasdokl527 cudzoziemcow. Zjawisko
to naley wigzat z wprowadzeniem w maju 2008 roku do ustawy z 2@Xs o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospoliigplskiej instytucji ochrony
uzupetniagcej. Decyzja ta byta wynikiem wdtenia Dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29
kwietnia 2004 roku w sprawie minimalnych norm diaakifikacji i statusu obywateli petw
trzecich lub bezpsstwowcow jako uchattow lub jako osoby, ktore z innych wzdbw
potrzebug migdzynarodowej ochrony oraz zawadd przyznawanej ochrony i w €6
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krotkim czasie spowodowatae na skutek przggia tego typu ochrony obserwowany byt
znaczny spadek liczby wydawanych zgdéd na pobytrdeleny w ramach procedury
uchodczej. Decyzje te zagtowane s w wigkszaici przypadkow wiénie poprzez decygjo
udzieleniu ochrony uzupeiniggej. Powysz tez potwierdzag dane dotycace 2009 roku. W
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku wa@mprocedury uchadzej udzielono
zgody na pobyt tolerowany jedynie 82 osobom. W okresie liczba osdb, ktérym udzielono
ochrony uzupetniagpej wyniosta 2 376. W roku 2009 osoby, ktére w pawarze uchaottzej
otrzymaly zgod na pobyt tolerowany stanowity jedynie 2% cudzoziém, Kktorym
udzielono ranych form ochrony na terytorium RzeczypospoliteisRiej, podczas gdy osoby,
ktorym udzielono ochrony uzupetniapj stanowity a 85% liczby wszystkich oséb, ktére
uzyskaty w Polsce ochren Przypomnijmy tylko,ze w latach 2004-2007 osoby, ktore
otrzymaty zgod na pobyt tolerowany stanowity niespetna 80% wsddght cudzoziemcow,
ktorym udzielono ochrony na terytorium Rzeczypo#ppPolskiej. Natomiast w 2008 roku,
w ktérym w drugiej potowie roku do polskiego prawgprowadzono instytuej ochrony
uzupetniagcej, osoby, ktore otrzymaty zgeda pobyt tolerowany stanowityzuylko okoto
50% tej liczby cudzoziemcéw. Wtedy zteodsetek o0soOb, ktérym udzielono ochrony
uzupetniagcej w stosunku do ogolnej liczby osob, ktére uziska Polsce jeds z form
ochrony, stanowit 36%.

Tabela 4. Liczba oséb, w stosunku do ktérych wydanagode na pobyt tolerowany w ramach procedury
uchodzczej (1 1l instancja)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
pobyt pobyt pobyt pobyt pobyt pobyt
Obywatelstwo tolerowany tolerowany tolerowany tolerowany tolerowany tolerowany
Ogotem w Ogotem w Ogotem w Ogotem w Ogotem w Ogotem w

procedurze procedurze procedurze procedurze procedurze procedurze

uchodzczej uchodzczej uchodzczej uchodzczej uchodzczej uchodzczej
Afganistan 23 23 12 12 3 3 0 0 0 0 0 0
Albania 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Algieria 14 2 4 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Armenia 39 5 31 3 6 1 10 1 16 4 36 8
Azerbejdzan 4 0 3 3 0 0 0 0 1 0 0 0
B, Republika 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Bangladesz 0 0 2 0 2 2 0 0 1 0 9 0
Bez obywatelstwa 10 6 3 1 1 0 4 2 3 0 4 1
Bhutan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Biatorus 17 6 9 5 8 5 1 1 4 3 7 1
Bosnia-Hercegowina | 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulgaria 11 2 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiny 2 0 2 2 2 2 12 0 16 1 5 0
Egipt 5 0 6 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Ekwador 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Erytrea 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
Filipiny 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Gruzja 3 1 1 0 1 0 3 1 0 0 0 0
Gwinea 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Gwinea Bissau 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Indie 7 0 9 1 2 1 2 0 1 0 3 1
Irak 18 12 6 2 9 9 18 18 6 1 1 0
Iran 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Izrael 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jemen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
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Obywatelstwo

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Ogotem

pobyt
tolerowany
w
procedurze
uchodzczej

Ogotem

pobyt

tolerowany

w

procedurze
uchodzczej

Ogotem

pobyt

tolerowany

w

procedurze
uchodzczej

Ogotem

pobyt
tolerowany
w
procedurze
uchodzczej

Ogotem

pobyt
tolerowany
w
procedurze
uchodzczej

Ogotem

pobyt

tolerowany

w

procedurze
uchodzczej

Jordania

0

0

0

0

0

Kamerun

Kazachstan

Kenia

Kirgistan

Kongo

Rrl|lO|lO|O|W|F

2
0
0
0
1

w|lrkr|olo|a|r

2
0
0
0
3

o|o|lo|r|]O|O

o|lo|o|r|O

r|lO|lO|r|]O|O

0
0
0
0
1

Rrl|lO|lFRr|O|FR,|O

P|lO|FR,P|[O|FR,|O

rl|lO|lO|MdM|]O|O

0
3
0
0
0

Kongo,
Demokratyczna
Republika

o

o

o

o

o

o

[ay

[N

o

o

o

o

Korea Potudniowa

Kuba

Laos

Liban

Liberia

Libia

Maroko

Motdowa

Mongolia

Nepal

Niemcy

o|N|(Fk|IN|IF|[O|lR|O|l|O|O|O

Nieokreslone

PlIRP|OIN|P|WlOW|lO|W|[O|O|O

o|lo|N|(rRr|P|W|lO|lO|O|r|O|O

=
o

Nigeria

[N

Pakistan

[N

Peru

o|lw|lo|o|o|r|O|O|lO|O|O|O|O|O|O

o|N|lo|low|]o|lo|o|r|O|O|FRr|O|O|Fr|O

O|lRr|lwWw|kr|lO|lO|lO|O|O|O|O|O|OC|O|F

o

Republika
Potudniowej Afryki

o |o|dIN|O|]O|O|r|O|lO|lO|O|(FR,|O|]O|O

o |lo|lw(NMN|Oj]O|(MV|O|O|O|O|O|O |, |]O|O

o

o |o|lolo|o|o|r|O|O|l|O|O|O|O|O|O|O

o

o |o|r|O|O|]O|O|O|FR|[O|lO|O|O|O|FL|O

o

o |o|o|(fr|O|]O|O|O|O|l|O|O|O|O|O|O|O

o

o |o|r|O|O|]O|O|r|O|lO|O|O|O|O|O|O

Rosja

742

735

1800

1791

2077

2076

2869

2864

1514

1502

(o)
N

a1
©

Rumunia

o

o

o

o

Senegal

Serbia i Czarnogéra

Somalia

Sri Lanka

o|hdM|]OIN]|O

P |0 |O| O

MR |O|N

o |lr|O|lO| O

o | |O|O

a|lo|o | o

o|o|o|o|oO

Stany Zjednoczone
Ameryki

o

o

o

=

o

o g|lo|o|o| o

o

o

Sudan

Surinam

Syria

Togo

Tunezja

W|O|kFRr|(P|OlO (M O|O|N]|O

o|o|(r|O|O

Turcja

[N
[&)]

OIN|IN|W|O|INMN| O |([W||NMN|O| M

o|lo|lo|o|oOo|r

o|lo|o|r|O|FLr| O |OlO|O|O|O

Ukraina

w
©

[ay
©

w
[}

Uzbekistan

o

o

Rrlwlon|jlojo[lo|o| o

o

Wietnam

(o)
N

(92
w

oO|lo|o|lo|R,|[NMN|OC|O|N

o|o|lo|lo|Oo|r |, |O|O

177

r|lO|lOjl0n|]O|O|O|O|O

PIN|[P|O|]O|O|OC|O|F

-
o

w|o|ldM|O|O|O|O|O|O

Wybrzeze Kosci
stoniowej

[N

o

o

o |lw|lo|NvV|O|lO|Rr|P|O|lO| O |(M|PRP|O|[NM]|O

o

o

o

o

Wyspy $w. Tomasza
i ksigzeca

o

o

Zachodni Brzeg i
Strefa Gazy

5

2

1

1

Zimbabwe

0

0

1

1

Suma

1084

840

2068

1856

2131

2110

3137

2910

1687

1527

272

82

Zrodto: Urzgd do Spraw Cudzoziemcow
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Odnoszc sk nhatomiast do struktury wiekowej os6b, ktorym ubme ochrony
uzupetniagcej, naley odnotowa, iz w kazdym przypadku cudzoziemcy ci to przede
wszystkim osoby (zarowno kobiety, jak eaczyzni) w wieku 0-13 lat oraz 18-64 lat.

Nalezy jednak pamitac, ze instytucja zgody na pobyt tolerowany w polskimvpie ma
zastosowanie réwnte w innych sytuacjaci® Woéwczas, gdy ze wzglu na dobro
cudzoziemca oraz wygiowanie przestanek o wymiarze humanitarnym lubtéehnicznym
(m.in. brak maliwosci uzyskania dla cudzoziemca dokumentu pégréiezlzdnego do
wyjazdu z Polski), uniemaiwiajagcym jego wydalenie, wskazane jest zalegalizowaeim® |
pobytu na terytorium Polski. Konieczio okreslenia formy zezwolenia pobytowego w
przypadku osoéb, ktérych nie mwa wydalé, wynika bowiem z konieczioi zapobieenia ich
spotecznemu wykluczeniu, dalszej marginalizacji zorpozwala zapewati mazliwosé
legalnego funkcjonowania w spoteéséwie (podgcie pracy, korzystanie z niektorych
swiadczeé). Warto zaznaczy iz 0 skorzystaniu z tej formy udzielenia ochrony @ytorium
Polski decyduje w opisywanych sytuacjach §etary wojewoda lub Szef Uezlu do Spraw
Cudzoziemcow. Szczegotowe dane statystyczne odo®szt do tych sytuacji zostaty
zamieszczone w tabeli aakonej do opracowania. Moa te wskaza, iz o ile proporcje pici
w tym wzgkdzie § zachowane w stosunku prawie rownym, o tyle zaavs, iz decyzja o
wydaniu zgody na pobyt tolerowany wydawana jesslgt@owo czsciej w stosunku do
dwoch grup wiekowych, tzn. osob pamzy 0 i 13 rokiemzycia oraz mgdzy 18 i 34 rokiem
zycia.

W zwigzku z tym,ze brak jest szczegotowych danych odmogzh s¢ do uciekinierow z
bytej Republiki Jugostawii z lat 90. minionego €ftih, nie zostaly one uwzginione w tej
czesci opracowania. Podobna sytuacja ma miejsce vgziwi ze wskazanymi w 2 rozdziale
innymi  (poza ofiarami handlu ldchi) ustawowymi formami udzielania ochrony
cudzoziemcom w Polsce. Spowodowane jest to istamemaliwosci udzielania powsgszych
krajowych form ochrony osobom jej potrzefym w kadej z procedur zwizanych z osab
cudzoziemca. Trudno wé bytloby w sposoéb jasny przedstawdane statystyczne odnagse
sie wytagcznie do stosowanych w szczegoélnych sytuacjachpmae.

Ofiary handlu ludmi

Oddzielny rejestr dotyezry liczby cudzoziemcéw, ktérzy na terytorium Polskieci s3
réznymi programamgwiadczonej im pomocy, odnosigsilo ofiaréwiadkow handlu ludmi.
Statystyki w tym zakresie, na podstawie danych KuaaiyeGtéwnej Policji, Prokuratury
Krajowej oraz organizacji pozadowych uczestniegych w realizacji corocznie
przedstawianych planéw dziata(przede wszystkim mowa jest o Fundacji La Strada),
gromadzone g przez Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji. Ze wzghlu na swgj
charakter, publikowane dane statystyczne w tymema&rg ograniczone do nieztdnego
minimum i w zasadzie odnagzi¢ do lat 2006-2009, kiedy to cudzoziemcy gulbjzostali
opieky w ramachProgramu wsparcia i ochrony ofiagwiadka handlu lugmi.

Ogolm statystyk odnosaca sic do skali zjawiska handlu lachi na terytorium Polski
przedstawia zatzona poniej tabela, z ktorej wynika, zi liczba cudzoziemcéw
pokrzywdzonych w zwizku z procederem handlu i w skali roku wahata gj lecz we
wskazanym przedziale czasowym (tzw. w latach 199@? nie przekroczyta ogotem 700
0s0b.

10 patrz str. 16-19 niniejszego opracowania.
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Tabela 5. Liczba cudzoziemcow poszkodowanych w zyzku z procederem handlu ludgmi w latach 1995-
2008

w latach

Obywatelstwo 2007 2008 1995-2008
Ukraina 24 65 263
Biatorus 15 10 255
Butgaria - 12 40
Rumunia - 4 22
Motdowa - - 17
Rosja - 2 14
t otwa - - 8
Wietnam - - ’
Litwa - 1 6
Sri Lanka - - 4
Mongolia - - 3
Kostaryka - - 2
Senegal 1 - L
Kenia 1 - 1
Ogotem 41 94 643

Zrodito: Dane Biura do Spraw Zwalczania Przgsizgici Zorganizowanej Prokuratury Krajowej

Bardziej szczegétowe dane, odngsz s¢ takze do profilu oséb korzystggych z tej
formy ochrony na terytorium Polski przedstawiorneve materiatach Ministerstwa Spraw
Wewretrznych i Administracji, przygotowywanych k@ego roku i zatytutowanychlandel
Ludgmi w Polsce. Materialy do Raportd zatoenia przedstawigjone wykonanid’rogramu
wsparcia i ochrony ofiangiviadka handlu luéimi w poszczegoélnych latach, tzn. w okresie
2006-2009. Z gromadzonych informacji wynika,z pomocy udzielanej cudzoziemcom —
ofiarom handlu ludmi — skorzystato do tej pory (tj. do kca 2009 roku) 85 cudzoziemcéw.
Zgodnie ze wskazanymi w zakonej tabeli danymi w roku 2009 z oferowanej
cudzoziemcom pomocy wwerogramuskorzystato 29 cudzoziemek: w tym 12 obywatelek
Butgarii, 3 - Biatorusi, 3 - Ukrainy, 2 - Mongoli2 - Motdowy oraz obywatelki Chin, Zibulti,
Nigerii, Rumunii, Turcji, Ugandy i Wietnamu.

Tabela 6. Liczba cudzoziemcow, ktoérzy w danym rokuobjeci zostali Programem wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu lu¢gmi w latach 2006-2009

Rok edycji Programu Liczba ofiar obj etych Programem
2006 10

2007 22 (w tym 3 ofiary z roku poprzedniego)
2008 24 (w tym 6 ofiar z roku poprzedniego)
2009 29 (w tym 7 ofiar z roku poprzedniego)
(nggéem B e 200 - 85 (w tym 7 ofiar z roku poprzedniego)

Zrédio: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjiinistra Spraw Wewgtrznych i Administracii

Natomiast informacje przekazane z Krajowego Centinierwencyjno-Konsultacyjnego
dla Ofiar Handlu Ludmi (KCIK) wskazup, ze w okresie od dnia 22 kwietnia 2009 roku do
konca 2009 roku w ramach zadania Centrum polegajo na wspieraniu identyfikacji ofiar
handlu ludmi, asystowaniu ofierze podczas kontaktu z organérm@ania i wymiaru
sprawiedliwdci, wsparciu psychologicznym, zapewnieniu pomoaymicza, konsultaciji
prawnych, transportu ofiary na terenie kraju (dysgjnasé¢ przez 24 h/dod), udzielono
wsparcia 193 osobom, w tym 116 cudzoziemcom.
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Dane statystyczne obrazog realizagi Programu wsparcia i ochrony ofiaiadka
handlu ludmi w latach 2006-2008 wyfaie wskazuj, ze program ten z kalym rokiem
rozwijat sk nie tylko pod wzgldem ilgciowym, ale take w kontekcie tzw. profilu ofiary.
W latach 2006-2008 beneficjentami programu w przsygaej mierze byty ofiary z pestw
europejskich (w 53% byli to obywatele Butgarii, rejszy procent stanowili obywatele
Ukrainy, Motdowy, Biatorusi, a wic pastw Europy Wschodniej, oraz Rumunii), w
zdecydowanie mniejszym stopniu sza Afryki i Azji. Ofiary pochodace z krajow
europejskich stanowity blisko 83% wszystkich cudeoxow obgtych dziataniami instytucji
wspottworzicych program wsparcia ofiar handlu hmai. Jednoczanie w chgu 3 lat od jego
powstania beneficjentami programu w zdecydowanekswicci byty kobiety. Stanowity one
100% wszystkich uczestnikow pierwszej edycji progma W kolejnych edycjach odsetek
kobiet pdacych pokrzywdzonymi pozostat wgi na bardzo wysokim poziomie, jedrakz
pomocy oferowanej w ramach programu zéicedwniez korzysté mezczyzni oraz ofiary
matoletnie, tj. osoby pomej 18 roku zycia (szczegOlowe dane przedstawiazepi
zamieszczona tabela).

Tabela 7. Liczba cudzoziemcow, ktérzy w danym rokuobjeci zostali Programem wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu lugmi w latach 2006-2008 (wg pici oraz wieku)

. . . - Matoletni poni zej 18 roku zycia
Rok edycji Programu Kobiety Mezczyzni Chiopcy Dziewczynki
2006 10 - -
2007 17 - 1 1
2008 14 2 1 1
Ogotem w latach 2006 -2008 41 2 2 2

Zrodto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjiinistra Spraw Wewgtrznych i Administracii

Pomimo, ze formuta programu pomocy ofiarom procederu twoszdnyta pod ktem
potrzeb os6b petnoletnich, to jednak w latach 22068, spérdd 47 cudzoziemcodw, ktorym
udzielono wsparcia, 4 z nich bylo osobami gepil8 rokuzycia (z czego 2 matoletnich
pozbawionych opieki osoby dorostej). Zgodnie z adangrzedstawionymi pownej w tabel,
najmtodszym uczestnikiefrogramubyto 9-letnie dziecko, najstarszysdiaczyt 54 latd**

Tabela 8. Liczba cudzoziemcow, ktoérzy w danym rokuobjeci zostali Programem wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu lugmi w latach 2006-2008 (wg wieku)

Rok edycji Programu Minimalny wiek Maksymalny wiek Srednia wieku
2006 19 41 25,7
2007 9 35 24,2
2008 17 54 30,6
Ogotem w latach 2006-2008 9 54 26,87

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjiinistra Spraw Wewgtrznych i Administracii

Spasrod 43 osob dorostych 35 znajdowate wi przedziale wiekowym porailzy 18 a 35
rokiem zycia, a tylko 8 cudzoziemcow przekraczato ten wi@iane procentowe przedstawia
nizej zamieszczony wykres).

I podane wielkéci przedstawiaj wiek ofiar w momencie ich zgtoszenia Beogramu
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17% 9%

74%

| @do 17 lat m18-35 lat @ pow. 35 lat |

Wykres nr 3 Struktura wiekowa cudzoziemcéw, ktorzy ¢objzostali Programem wsparcia i ochrony
ofiary/lswiadka handlu lugmi w latach 2006-2008(Opracowanie: Departament Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewtrznych i Administraciji)

Powyzsze dane wskazuwicc, ze doProgramutrafiaty przede wszystkim osoby miode.
Nie ma jednak jasno wynikggych powazan miedzy wiekiem ofiary, a form ich
eksploatacji. Zarébwno bowiem dzieci jak, i osobyjrdate byty wykorzystywane do
prostytucji, pracy przymusowej oragbrania.
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5. KRAJOWA OCENA UDZIELANYCH W POLSCE FORM OCHRONY
CUDZOZIEMCOW

Spasrod wszystkich opinii odnogeych s¢ do niezharmonizowanych z prawem unijnym
krajowych form udzielania w Polsce ochrony cudzowiem, najwgcej z nich dotyczy
funkcjonowania w polskim pogelku prawnym instytucji pobytu tolerowanego.

| tak, dwo miejsca na dyskusj poswigcom ocenie powyszej formy ochrony
przeznaczono podczas jednego z posied@&upy Roboczej do spraw przygotowania
Strategii Migracyjnej Polskf? na ktérym omawiano kwestie zgane z ochran
migdzynarodow. Warto zaznaczy iz w powyzszym spotkaniu oprécz przedstawicieli
administracji radowej stanowjcych grono statych uczestnikéw Grupy, @izudziat takze
przedstawiciele Midzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM)iuBa Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Udiedédr (UNHCR) oraz Rady do Spraw
Uchod:cow. W trakcie obrad zgodzonogsie stwierdzeniem,ziz uwagi na réonorodng¢
przestanek udzielania zgody na pobyt tolerowanyzeggtanki dotyczce ochrony
migdzynarodowej oraz ochronyiumanitarnej - m.in. prawo do poszanowaniaycia
prywatnego i rodzinnego) wskazane jest ich roaignie. Zgodzono sizatem, aby podzidlii
uporzdkowa we wiaciwych ustawach przestanki zawarte obecnie w insfytpobytu
tolerowanego. Zakres przestanek rozpatrywanych wcemurach o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zawartych w ustawie o0 udzielaniu cataocom ochrony powinien
bowiem by ograniczony wydcznie do przestanek zgdanych z udzieleniem zgody na pobyt
tolerowany z uwagi na negatywnsytuacg w kraju pochodzenia. Pozostate (tzw.
humanitarng przestanki udzielenia zgody na pobyt tolerowamyyigzane gtownie z
okolicznaciami natury osobistej, powinny &ypadane w innym trybie i powinny wééjdo
katalogu przestanek legalizacji pobytu wskazanychstawie o cudzoziemcach. Zabieg ten
uzasadniono mdzy innymi faktem, 2 w oczach cudzoziemcow, procedura uciozd
postrzegana jest jako jedyna droga prowedzdo legalizacji pobytu, pomimo faktu, mie
spetniaj przestanek warunkagych nadanie statusu ucliog. Niezlgdnym zatem staje i
stworzenie mgliwosci nadawania statusu humanitarnego w ramach proclEdalizacji
pobytu. Ponadto, zmiana ta zWszytaby przejrzyst@® przepiséw oraz usprawnita same
procedury pospowai. Z uwagami, ktére sformutowano podczas dyskusjodzili sk
przedstawiciele Midzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM)iuBa Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Udieédr (UNHCR) oraz Rady do Spraw
Uchod:cow.

Ponadto naley odnotowa, iz koncowy projekt przygotowywanej obecnie Strategii
Migracyjnej Polski bkdzie w przysziéci poddany szerszym konsultacjom, w ktorych
uczestniczy beda mogly zainteresowane podmioty gdowe, organizacje pozadowe,
organizacje pracodawcow i pracownikésvpdowiska naukowe, Koielne oraz organizacje
migdzynarodowe. Nalg/ si¢ zatem spodziewa ze temat form ochrony cudzoziemcow
bedzie poddany dyskusji i stanieest ch@&by w ograniczonym zakresie - przedmiotem debaty
publicznej.

192 Grupa ta powotana zostata w lutym 2009 r. przegmyjiresortowy Zesp6t do Spraw Migraciji, ktéry dziata
jako organ pomocniczy (opiniodawczo-doradczy) PsazRady Ministréw. Zespotowi przewodniczy Minister
Spraw Wewntrznych i Administracji, a wyniki prac Zespotwy przekazywane Premierowi, ktory b
zdecydowd o przedstawieniu ich Radzie Ministréw. W pracads@otu biog udziat przedstawiciele kilkunastu
instytucji administracji radowe;.
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Z kolei w przypadku organizacji pozadowych** majcych déwiadczenie w pracy z
osobami, ktérym w Polsce udzielonangch form ochrony, w tym przede wszystkim zgody
na pobyt tolerowany, zasadniczo wyrazity one apine instytucja ta spetnia swpjole.
Mozliwos¢ dostpu do rynku pracy (osoby, ktérym udzielono zgody pudoyt tolerowany
mog wykonywa prae bez zezwol@ oraz mog zaktadé witasry dziatalnég¢é gospodarcy)
stanowi bowiem wzny element umdiwiajac im reintegrag zawodowvg. Jednoczaie ww.
organizacje zwrocity uwagna pewne problemy oraz przedstawity propozycjenrgzan,
ktére ich zdaniem przyczynityby esido lepszego funkcjonowania instytucji pobytu
tolerowanego w praktyce. Do nagséziej wskazywanych problemow nabdy:

1. brak uregulowa prawnych, ktére umidiwityby osobom posiadgrym zgo@d na
pobyt tolerowany ubieganie¢sd polski dokument pod#y; w szczegolngci dotyczy
to grupy osob, ktore nie posiagajbywatelstwazadnego kraju, jak rowniebrak
jasnaci co do tego, czy osoby, ktorym udzielono zgodypohyt tolerowany mag
star@ sic 0 wydanie dokumentu podtp od przedstawicieli kraju pochodzenia, bez
konsekwencji w postaci coktia zgody na pobyt tolerowany;

2. trudnaci w wykazaniu,ze niemanos¢ wydalenia jest niezat@a medzy innymi
rowniez od cudzoziemca, gdy bardzo cgsto placoéwki dyplomatyczne nie
potwierdzag faktu, ze nie jest migiwe wydanie jakiegokolwiek dokumentu
potwierdzagcego tasamac¢; konieczng¢ sprecyzowania pegia ,niewykonalngci”
wydalenia; obecnie z powodu braku jego jednolitegozumienia wielu
cudzoziemcoéw jest przetrzymywanych wadkach detencyjnych nadmiernie dtugo;

3. przecigajgce st postpowania dotyczce udzielenia zgody na pobyt tolerowany;

Z kolei wsréd propozycji rozwjzan usprawniaicych funkcjonowanie ww. formy
ochrony najcgsciej przedstawiano nagtujace rekomendacje:

1. osoby posiadage zgod na pobyt tolerowany powinny zostatagczone do katalogu
0s0b, ktérych czionkowie rodzin mggtrzyma zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony;

2. potrzeba dopracowania definicji pobytu tolerowanegoobecnym brzmieniu jest
ona zbyt zbliona do definicji ochrony uzupetniggej, przez co trudno jest ustali
ktéra forma powinna zostaastosowana w praktyce; zaistniata sytuacjaatmdzé
podejrzenie cri naduywania stosowania instytucji pobytu tolerowanegobam
0s0b, ktére powinny otrzynéachrore uzupetniagca;

3. jezeli sad lub inny organ odmdéwit wydalenia cudzoziemca dajk pochodzenia,
powinien on obligatoryjnie w Polsce niigalegalizowany pobyt, tymczasem obecne
przepisy dopuszczafakultatywna¢ przy podejmowaniu decyzji;

4. konieczngé¢ rozwaenia rozcignigcia programoéw integracyjnych na niektore
kategorie 0sOb z pobytem tolerowanym, ktGre zastaiolsce na diej.

Warta odnotowania jest ponadto krajowa ocena kolejnanjoochrony cudzoziemcow
jaka jest udzielane cudzoziemcowi przybya@@mu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nielegalnie zezwolenia na zamieszkanie na czascaeang, jeeli wyjatkowa sytuacja
osobista wymaga jego obedéuobna terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (patstrona 25
niniejszego opracowania). W trakcie trwania dyskoajww. spotkaniu Grupy Roboczej do
spraw przygotowania Strategii Migracyjnej Polsladpiesiono rowniz kweste tej instytuciji.

143 Werod tych organizacji, ktére wyrazity swoje stanokasw kwestii wigciwej ochrony cudzoziemcéw na
terytorium Polski natey wskazé przede wszystkim: Helsska Fundacg Praw Czilowieka, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, La Strada - FundaBjrzeciwko Handlowi Luzimi i Niewolnictwu.
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Wskazano, 7 problemem w przypadku wspomnianego tytutu pobytpwgest ograniczony
okres na jaki mze on by przyznany. Zezwolenie to me by udzielane na okres nie
przekraczajcy 2 lat, bez mdiwosci przediienia (ponowne zi@genie wniosku, na tych
samych podstawach, skutkuje pozostawieniem go @Ezornania). W ocenie uczestnikéw
dyskusji, ponowny wniosek powinien dyozpatrzony nawet §& przestanki/okolicznéci
udzielenia w tym trybie zezwolenia nie zmienity.si
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6. PODSUMOWANIE

1.

Jest wiele form udzielania cudzoziemcom ochrony teg/torium Rzeczpospolite
Polskie] wychodacych poza ramy unijnej polityki azylowej. Poza nadaiem statusu
uchodkcy, udzielaniem cudzoziemcom ochrony uzupedoryj i ochrony czasowej w
polskim systemie prawnym wyksztalcityestez i inne sposoby ochrony obywateli
panstw trzecich. Nie wszystkie one jednakws praktyce wykorzystywane (w tym np.
instytucja azylu).
Obecne w polskim ustawodawstwie formy ochrongdaynarodowej cudzoziemcovy s
zharmonizowane z prawem unijnym, i odzwierciegipndardy europejskie. Wskazane
W niniejszym raporcie krajowe formy ochrony cudzamacéw wysipujace w
poszczegblnych aktach prawa krajoweg® matomiast skutkiem pragmatycznego
podefcia do zjawiska. Ich podstawgveech jest chgta ewolucja i proba dostosowania
do zmieniajcej sk sytuacji, jak to miato miejsce w przypadku instjizgody na pobyt
tolerowany.
Podstawowymi krajowymi formami udzielania w Polsogdzoziemcom ochrony jest
instytucja azylu i pobytu tolerowanego.
Instytucja azylu, jako jedyna sgrdd wszystkich krajowych form ochrony w Polsce, ma
swoje umocowanie w Konstytucji RzeczypospolitejdR@j z dnia 2 kwietnia 1997
roku. Zapisy dotycxe szczegOtowych uregulowaw zakresie azylu maj rang
ustawowy i znalazty s¢ w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RzeczpospolRglskiej. Zgodnie z nimi
cudzoziemcowi mena, na jego wniosek, udzieéliazylu, gdy jest to niezine do
zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za Wany interes Rzeczypospolitej
Polskiej Samo pajcie waznego interesu Polskialezy ttumaczy w tym przypadku jako
odnosace s¢ do spraw azywotnym znaczeniu dla kraju. Takie rozumienie plaesk
udzielenia tej formy ochrony przyczynito¢sido tego, 2 pomimo kilkunastu lat
obowigzywania instytucji azylu w polskim prawie, nie odowano do tej pory
przypadku jego udzielenia.
Udzielenie zgody na pobyt tolerowany wydawane jeat podstawie przestanek o
charakterze ochronnym lub przestanek o charakte@eicznym. Wysjpowanie tych
przestanek badane jest w ramach dwocimyoh procedur: ochronnej (uchaxtej oraz
azylowej) i wydaleniowej. Cudzoziemcy, korzyatj z instytucji pobytu tolerowanego
s3 osobami, ktore nie magosta& wydalone do kraju pochodzenia ze wziyl na:

mozliwos¢ naruszenia przez niektore nsava podstawowych praw

wymienionych w Konwencji o ochronie praw cztowiekgpodstawowych

wolnosci oraz Konwencji o prawach dziecka (charakter oohy);

- brak dokumentow pod#, tozsamdci (charakter techniczny).

Poza ww. przypadkami zgoda na pobyt tolerowanyeniné takze udzielona w sytuacii
odmowy wydania cudzoziemca w ramach procedur ekgtsgnych (charakter
ochronny, jednak badanie zasaghiavysipowania przestanek nie ngstije w ramach
procedury uchattzej).

. Od czasu wprowadzenia do polskiego pdkau prawnego instytucji zgody na pobyt

tolerowany liczba wydawanych decyzji dotgcych tej formy ochrony systematycznie
rosta. Odwrdcenie trendu miato miejsce w roku 2008torym odnotowano znaczny
spadek liczby wydawanych zgdd. Zjawisko to nglevigzac z wprowadzeniem w maju
2008 roku do ustawy z 2003 roku o udzielaniu cugzozom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej instytucji ochrony uzupascej. Na skutek przggia tego

typu ochrony odnotowany zostat znaczny spadek Viozlgdawanych zgdéd na pobyt
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tolerowany w ramach procedury uclodej. Decyzje te zagtowane § w wickszaci
przypadkow whanie poprzez decyzje o udzieleniu ochrony uzupejo&j

8. Wsrdd pozostatych krajowych form ochrony oraz pomaocizielanych na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej nale wymieni: pomoc udzielas ofiarom handlu lugmi;
ustanowienie przepisOw unieulioviajacych wydalenie cudzoziemca w okanych
sytuacjach; udzielenie cudzoziemcowi zezwolenizzaaieszkanie na czas oznaczony
jezeli wyjatkowa sytuacja osobista wymaga jego ob&cnhona terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej; udzielenie zezwoleniazaaieszkanie na czas oznaczony
cudzoziemcowi, ktory nielegalnie przebywa na teiyim Polski, jeeli wymaga tego
interes Rzeczpospolitej Polskiej; wydanie wizy polyej (jednolitej lub krajowej) w
celu przyjazdu ze wzglldw humanitarnych; wydanie wizy pobytowej (jedrgjlitub
krajowej) ze wzgldu na interes petwa; przedtzenie wiz; orzeczenie gdu 0
niedopuszczalriei wydania cudzoziemca oraz rozstrzygia Ministra Sprawiedliwei
o0 odmowie wydania cudzoziemca.

9. Osoby, ktorym udzielona zostata w Polsce ochronaail#noici od jej formy, maj
zagwarantowane #@e prawa w tym m.in.: dogt do systemu dwiaty, dos¢p do rynku
pracy, prawo déwiadczé pomocy spotecznej, prawo dwiadczé rodzinnych, prawo
do renty socjalnej, prawo daviadcze opieki zdrowotnej, prawo dadzenia rodzin itp.

10.Prowadzone obecnie dyskusje eksperckie wskazug potrzeb rozgraniczenia
przypadkow udzielania ochrony z przyczyn gzeéinych z sytuagjpanujca w kraju
pochodzenia cudzoziemca oraz przypadkéw legaliz@avapobytu z przyczyn
humanitarnych. Obie te sytuacje uregulowaneobecnie w ramach jednej instytuciji
zgody na pobyt tolerowany.
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ZALACZNIK nr |
Ustawodawstwo polskie

1. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zI@2a 1952 roku (Dziennik Ustaw
Zz 1952 r. Nr 33, poz. 232 z fodiejszymi zmianami);

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 roku (Dziennik Ustaw z
1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdiejszymi zmianami);

3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemdselst jednolity Dziennik
Ustaw z 2009 roku Nr 189, poz. 1694);

4. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cagnacom ochrony na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej (tekst jednolity Dziennldstaw z 2009 r. Nr 189,
p0z.1472),

5. Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wizie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjedzie z tego terytorium obywateli fistw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dziennik Ustaaw2006r. Nr 144 poz.1043 z
pbzniejszymi zmianami);

6. Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwieskiol (Dziennik Ustaw z 2000 r.
Nr 28, poz. 353 z pginiejszymi zmianami);

7. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteq@mennik Ustaw z 2008 r., Nr
115, poz. 728 z pgiejszymi zmianami);

8. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinnpiekuczy (Dziennik Ustaw z
1964 r. Nr 9 poz. 59 z gdiejszymi zmianami);

9. Ustawa z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemieswiaty (Dziennik Ustaw z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 z gdiejszymi zmianami);

10.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 rswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkow publicznych (tekst jednolity Dziennik Ustaw2008 r. Nr 164, poz. 1027);

11.Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opidkowotnej (tekst jednolity
Dziennik Ustaw z 2007 r. Nr 14, poz. 89);

12.Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karnydbak Ustaw z 1997 r. Nr 88,
poz. 553 z pgniejszymi zmianami);

13.Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach pasapgch (Dziennik Ustaw z
2006 r. Nr 143, poz. 1027);

14.Rozporadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 13 sierpni& 18 o cudzoziemcach
(Dz. U. 21926 r. Nr 83, poz. 465 oraz Dz. U. z7493Nr 11, poz. 83);

15.Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@ianarca 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zeé&zypospolitej Polskiej status
uchodkcy lub ochrog uzupetniagca (Dziennik Ustaw z 2009 r. Nr 45, poz. 366);

16.Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dai padziernika 2007 r. w
sprawie placoéwek opiekiezo — wychowawczych (Dziennik Ustaw z 2007 r. Ni.20
poz. 1455),

17. Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dai padziernika 2004 r. w
sprawie rodzin zagpczych (Dziennik Ustaw z 2004 r., Nr 233, poz. 23244
pd&zniejszymi zmianami);

18.Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 4 maja 2009
roku w sprawie regulaminu pobytu wrodku dla cudzoziemcow ubiegaych s¢ o
nadanie statusu uchaoxy (Dziennik Ustaw z 2009 r. Nr 71, poz. 616);

19.Zarzadzenie Komendanta Gtownego Policji z dnia 15 li@205 roku w sprawie
metod i form ochrony udzielanej przez Paliosobom zagramnym (niepublikowane).
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Prawo migdzynarodowe

1. Konwencja dotycgca statusu uchadow sporadzona w Genewie w dniu 28 lipca
1951 roku (Dziennik Ustaw. z 1991 r. Nr 119, pak5h

2. Protokot dotyczcy statusu uchaatow z 31 stycznia 1967 roku (Dziennik Ustaw z
1991 r. Nr 119, poz. 517);

3. Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko edzynarodowej przegbczacci
zorganizowanej, przgfa przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczornych
dniu 15 listopada 2000 roku (Dziennik Ustaw z 2008r 18, poz. 158);

4. Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karanindha ludzmi, w szczegolnéi
kobietami i dziémi (Dziennik Ustaw z 2005 r. Nr 18, poz. 160);

5. Dyrektywa Rady 2004/81/WE dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie zezwolenia na
pobyt wydawanego obywatelom fqsaw trzecich bdacym ofiarami handlu luthi
albo kedacym wczéniej przedmiotem dziata utatwiagcych nielegala imigracg,
ktorzy wspotpracuyy z wiasciwymi organami (Dz. Urz. UE L 261 z dnia 6 siemni
2004 roku);

6. Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 200&ur w sprawie minimalnych
norm dla kwalifikacji i statusu obywateli fistw trzecich lub bezpatwowcow jako
uchodcow lub jako osoby, ktore z innych wedbw potrzebuj migdzynarodowej
ochrony oraz zawarfoi przyznawanej ochrony (Dz.Urz. UE L 304 z dniav@@esnia
2004 roku);

7. Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 rakusprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na dskpamasowego naptywu
wysiedleacow orazsrodkow wspierajcych réwnowag wysitkbw miedzy Pastwami
Cztonkowskimi zwgzanych z przyjciem takich oséb wraz z jego ngsstwami (Dz.
Urz. UE L 212 z dnia 7 sierpnia 2001 roku);

8. Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowyeblnosci, sporadzona w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku (Dziennik Usta®®83 r. Nr 61, poz. 284);

9. Decyzja ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawalczania handlu ludhi
(Dz.Urz. WE L 203 z 1 sierpnia 2002 roku);

10.Oswiadczenie Rzdowe z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie mocy abbuycej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko egleynarodowej przegbczaci
zorganizowanej, przyjej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczormih
15 listopada 2000 r. (Dz.U. 2005 nr 18 poz.)159

11.Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSgVdnia 22 grudnia 2003 roku o zwalczaniu
wykorzystywania seksualnego dzieci i pornografiiedicej (Dz.Urz. L 013 z 20
stycznia 2004 roku);

12.Konwencja o Prawach Dziecka pratg przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku (Dz.QrA.991 r. Nr 120, poz. 526 z
pd&zniejszymi zmianami);

13.Dyrektywa Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r.sprawie wzajemnego
uznawania decyzji o wydalaniu obywatelingtw trzecich (Dz.Urz. L 149 z 2 czerwca
2001 roku);

14.Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003istanawiajca minimalne
normy dotycace przyjmowania oséb ubiegaych s¢ o azyl (Dz.Urz. L 031 z 6
lutego2003 roku);

15.Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005~r.sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyegych procedur nadawania i cofania statusu uztyadv
Paxstwach Cztonkowskich (Dz.Urz. L 326 z 13 grudni®2@oku).
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ZAL ACZNIK nr

Dane statystyczne

Azyl

Tabela 1: Liczba 0s0b, ktére ubiegaly siudzielenie azylu w latach 2004-2009

Rok

Obywatelstwo

Kobiety

Mezczyzni

[18-34]

Suma

[18-34]

[35-64]

Suma

Suma

2004

BIALORUS

1

[

NIEOKRESLONE

ROSJA

UKRAINA

Suma

N e e

2005

ALGIERIA

BIALORUS

[

IRAN

ROSJA

TURCJA

Suma

2006

ARMENIA

P |w ke

R lo |k ke ke o N e |-

SN G N RGN R R

B.J. REPUBLIKA
MACEDONII

IRAK

IRAN

R |-

N

KUBA

UKRAINA

Suma

FN

a1 (-

2007

Suma

2008

ROSJA

WIETNAM

Suma

N R |

2009

Suma

olNv| kR |lole [k k ]k |k |-

Suma

[EEY
[oo]
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Tabela 2: Liczba oséb, ktére otrzymaly decyzje vag@ch o udzielenie azylu w latach 2004-2009

NEGATYWNA UMORZENIE

Rok Obywatelstwo Kobiety Mezczyzni E— Mezczyzni
[18-34] [35-64] Suma [18-34] [35-64] Suma [35-64]

Suma

ALGIERIA 1 -

[EEY
'
[En
w [k
N
'
'

ARMENIA - 1

H
o
IN

'

)

AZERBEJDZAN 2 1

w
'
[y
N
'

f

BEZ
OBYWATELSTWA - -

BIALORUS 1 -

'
[En

IRAK

2004 [IRAN

N |
1

MOLDOWA

MONGOLIA

o

NIEOKRESLONE - -

NIGERIA - -

[T

ROSJA 1 -

w

olr|lojlo|lo|d (N |O |k O
'
'
e N A e N =R R ISR
ROk ke (oo NN e
'
)

UKRAINA - -

'
A

Suma 8 3 1 12

N
o
w
H
'
'

A
= |0

IRAN - -

'
[En

ROSJA - -

2005
UKRAINA - -

(ST

Suma - -

- |-

ALGIERIA - -

ARMENIA - -

2006
TURCJA - -

Suma - -

IRAK - -

T [FU R TN PN T [ ORI T

IRAN - -

2007 | KUBA 1 -

UKRAINA - -

1
w (k-
w (k-

Suma 1 -

2008 |suma - -

ROSJA - -

2009

ololo|lr|lo|lr|lo|lo|o |o|o|o|o |o|o|o
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TS LS
Rlkrlold|lPrIPIPIP|IOW|FR|FP|R[N|F|O|F
\
\

Suma - -
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Whioski o nadanie statusu uchodcy

Tabela 3: Liczba 0s6b, ktére ubiegaty sinadanie statusu uchay w 2004 r.

Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma

AFGANISTAN 2 - 1 1 - 4 2 11 34 6 - 53 57
ALGIERIA - - - - - - - - 8 1 - 9 9
ARMENIA - - - 2 1 3 2 - 10 3 - 15 18
AZERBEJDZAN 2 - 1 1 - 4 - 1 3 2 - 6 10
BANGLADESZ - - - - - - - 2 - - - 2 2
BEZ OBYWATELSTWA - - 1 2 - 3 - - 6 2 - 8 11
BIALORUS 7 - 10 4 - 21 4 1 14 10 - 29 50
BOSNIA-HERCEGOWINA - - - - - - - - 1 - - 1 1
BULGARIA - - 2 1 - 3 2 - 2 - - 4 7
BURUNDI - - - 1 - 1 - - - - - - 1
CHINY 1 - 9 1 - 11 - - 5 3 - 8 19
EGIPT - - - - - - - - - 2 - 2 2
EKWADOR - - - - - - - - - 1 - 1 1
ESTONIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
ETIOPIA 1 - - - - 1 - - - - - - 1
GRECJA - - - - - - - - 1 - - 1 1
GRUZJA 1 1 4 3 - 9 - - 28 10 - 38 47
GWINEA - - - - - - - - 2 2 - 4 4
INDIE - - 2 - - 2 1 20 115 13 - 149 151
IRAK - - - 1 - 1 - - 1 4 - 5 6
IRAN - - 1 - 1 - - 6 2 - 8 9
KAMERUN - - - - - - - - 4 1 - 5 5
KAZACHSTAN 2 1 7 2 - 12 6 1 8 3 - 18 30
KIRGISTAN - - 6 - - 6 2 - 9 2 - 13 19
KONGO - - - - - - - - 1 - - 1 1
KONGO, DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA - - 1 - - 1 - - 2 1 - 3 4
LAOS - - - - - - - - - 1 - 1 1
LIBERIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
LIBIA - - - - - - - - 2 - - 2 2
LITWA - - - - - - - - 1 - - 1 1
MAROKO - - - - - - - - 1 - - 1 1
MOLDOWA 4 1 3 - - 8 - - 5 - - 5 13
MONGOLIA - - 1 - - 1 - - 1 1 - 2 3
NEPAL - - - - - - - - 1 3 - 4 4
NIGERIA - 2 - - - 2 - - 5 3 - 8 10
PAKISTAN 1 - 1 - - 2 1 13 173 21 - 208 210
PERU - - - - - - - - - 1 - 1 1
REPUBLIKA ZIELONEGO
PRZYLADKA - - 2 - - 2 - - - - - - 2
ROSJA 1477 153 | 1235 565 9| 3439|1603 172| 1383 583 3| 3744 7183
RUMUNIA - 2 2 - - 4 - - - 1 - 1 5
SENEGAL 1 - - - - 1 - - - - - - 1
SERBIA | CZARNOGORA - - - - - - - - - 1 - 1 1
SIERRA LEONE - - - - - - - - 1 - - 1 1
SOMALIA 1 - 1 1 - 3 1 4 10 1 - 16 19
SRI LANKA - - 1 - - 1 - - 3 - - 3 4
SYRIA - - - - - - - - 4 3 - 7 7
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Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
TOGO - - - - - - 1 4 - - 5 5
TUNEZJA - - - - - - - - - 1 - 1 1
TURCJA 3 - 2 1 - 6 1 1 17 4 1 24 30
TURKMENISTAN - - 3 - - 3 1 - 1 - - 2 5
UGANDA - - - - - - - - 1 - - 1 1
UKRAINA 5 2 12 13 1 33 5 6 16 12 - 39 72
UZBEKISTAN - 1 - 1 - 2 1 - - - - 1 3
WIETNAM 1 - 3 1 - 5 1 1 6 3 - 11 16
WYBRZEZE KOSCI StONIOWEJ] - - - - - - - - 2 - - 2 2
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - - 4 - - 4 4
ZIMBABWE - - - - - - - - 1 2 - 3 3
Suma 1509 | 163 | 1310 | 602 11 | 3595 | 1633 | 234 | 1904 | 709 4484 | 8079
Tabela 4: Liczba 0s6b, ktére ubiegaty sinadanie statusu uchay w 2005 r.
Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma

AFGANISTAN - - - - - 1 3 2 - 6 6
ALGIERIA - - - - - - - - 1 1 - 2 2
ARMENIA - 1 2 2 3 8 2 2 9 6 - 19 27
AZERBEJDZAN 4 1 3 2 - 10 2 1 - 5 - 8 18
BANGLADESZ - - - - - - - 1 3 1 - 5 5
BEZ OBYWATELSTWA - - - - - - - - 9 6 - 15 15
BIALORUS 9 1 9 7 1 27 2 2 27 14 1 46 73
BULGARIA - - 3 4 - 7 - - 2 6 - 8 15
BURUNDI - - 1 - - 1 - - - - - - 1
CHINY - - 1 - - 1 - 3 4 1 - 8 9
EGIPT - - - - - - - - 1 - - 1 1
ETIOPIA 1 - - - - 1 - - - - - - 1
GRUZJA 4 1 5 3 - 13 2 1 25 6 - 34 47
GWINEA - - - -l - - - - 12 2| - 14 14
INDIE - - - -l - - - - 34 2| - 36 36
IRAK - - 1 1| - 2 2 1 9 1| - 13 15
IRAN - - - 1| - 1 - - - 1] - 1 2
JORDANIA - - - -l - - - - - 1] - 1 1
KAMERUN - - - -1 - - - - 2 -l - 2 2
KAZACHSTAN 5 - 7 3| - 15 4 - 4 1| - 9 24
KENIA - - - -l - - - - 1 -l - 1 1
KIRGISTAN 1 - 3 4| - 8 2 2 4 2| - 10 18
KOMORY - - - -l - - - - 1 -l - 1 1
KONGO - - 1 -l - 1 - - 3 1] - 4 5
KONGO, DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA - - - - - - - - 1 - 1 1
KUBA - - 1 - - 1 - - - 1 - 1 2
LIBAN - - - - - - - - 1 - - 1 1
LIBERIA 1 - - - - 1 - - - - - - 1
MAROKO - - - - - - - - - 1 - 1 1
MAURETANIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
MOLDOWA 1 - 2 1 - 4 1 - 11 - 15 19
MONGOLIA 1 - - 1 - 2 - - 1 1 - 2 4
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Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
NEPAL - - 1 - - 1 - - 1 - - 1 2
NIGERIA - - - - - - - - 8 2 - 10 10
PAKISTAN 1 - - - - 1 - 2 61 5 - 68 69
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI - - - - - - - - - 1 - 1 1
ROSJA 1289| 155| 1004| 547| 11| 3006|1428 170| 1150| 489| 5| 3242 6248
RUMUNIA - - 1 - - 1 - - 3 - - 3 4
SENEGAL - - - - - - - - 1 - - 1 1
SERBIA | CZARNOGORA - - 1 - - 1 1 - - - - 1 2
SIERRA LEONE - - - - - - - - 2 - - 2 2
SEOWACJA - - - - - - - - - 1] 1 2 2
SOMALIA - - - - - - - - 4 - - 4 4
SRI LANKA - - 1 - - 1 1 - 3 1 - 5 6
STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI - - - - - - - - - 1 - 1 1
SUDAN - - - - - - - - 1 - - 1 1
SYRIA - - - 1 - 1 2 - 3 1 - 6 7
TADZYKISTAN - - - - - - - - 1 - - 1 1
TURCJA 1 2 - 1 - 4 2 1 3 1 - 7 11
UGANDA - 1 - - - 1 - 1 2 - - 3 4
UKRAINA 12 4 9 1| 1 37| 12 4 8 20| 3 47 84
UZBEKISTAN - - - - - - - - 3 1 - 4 4
WIETNAM - 1 3 - - 4 1 1 14 3 - 19 23
WYBRZEZE KOSCI SLONIOWEJ - - - - - - - - 2 - - 2 2
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - - 2 - - 2 2
Suma 1330| 167 | 1059 | 589 | 16 | 3161 | 1464 | 193 | 1440 | 592 | 10 | 3699 | 6860
Tabela 5: Liczba 0s6b, ktére ubiegaty sinadanie statusu uchay w 2006 r.
Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
AFGANISTAN 2 - 2 - - 4 4 - 9 - - 13 17
ALGIERIA - - - 1 - 1 - - 6 1 - 7 8
ANGOLA - - - - - - - - 1 1 - 2 2
ARMENIA 3 - 4 41 1 12 3 1 17 15 - 36 48
AZERBEJDZAN - 1 - 2 - 3 1 1 - 3 - 5 8
BANGLADESZ - - - - - - - - 7 1 - 8 8
BEZ OBYWATELSTWA - - - - - - - 8 5 - 13 13
BIALORUS 3 - 7 8| 1 19 4 1 24 21| 1 51 70
BULGARIA - - - - - - - - - 2 - 2 2
BURUNDI - 1 - - - 1 - 1 - - - 1 2
CHINY - - - - - - - - 3 2 - 5
EGIPT - - - - - - - - 8 4 - 12 12
ERYTREA - - 1 - - 1 - - - - - - 1
ETIOPIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
GAMBIA - - - - - - - - 3 - - 3 3
GHANA - - - - - - - - 2 1 - 3 3
GRUZJA - - - 4 - 4 2 2 18 9 - 31 35
GWINEA - - 1 - - 1 - - - - - - 1
INDIE - - - - - - - - 18 1 - 19 19
IRAK 8 - 2 2 - 12 1 3 13 6 - 23 35
IRAN - - - - - - - - 1 1 - 2 2
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
KAMERUN - - 4 1] - 5 - - 18 1] - 19 24
KAZACHSTAN 4 1 3 1] - 9 3 1 3 2| - 9 18
KENIA - - - -l - - - - 2 -l - 2 2
KIRGISTAN 2 2 5 5| - 14| 11 2 9 3] - 25 39
KOMORY - - - -1 - - - - 1 -1 - 1 1
KONGO - - - -l - - 1 - 4 -l - 5 5
KONGO, DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA - - 1 -l - 1 1 - 3 3| - 7 8
KUBA - - 2 -1 - 2 - - 2 -l - 2 4
LIBERIA - - - -1 - - - 1 2 -1 - 3 3
LIBIA - - - -l - - - - 1 1] - 2 2
LITWA 3 - 1 -1 5 - - - -l - - 5
MADAGASKAR - - 1 -l - 1 1 - - 1] - 2 3
MOLDOWA - - 3 2| - 5 3 1 1 2| - 7 12
MONGOLIA 1 - 2 1] - 4 1 - 1 2| - 4 8
NEPAL 1 - 3 -l - 4 - - 9 1| - 10 14
NIGERIA - - - -l - - - - 11 4| - 15 15
PAKISTAN - - - -l - - - 1 61 4| - 66 66
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI - - - -1 - - - - 1 1] - 2 2
ROSJA 1456| 165| 1010| 595| 12| 3238|1587 | 189| 901| 485| 5| 3167| 6405
SENEGAL 1 - - -l - 1 - - 1 1] - 2 3
SERBIA 1 - 2 -l - 3 1 - 1 -l - 2 5
SERBIA | CZARNOGORA - - - -1 - - 1 - 1 1] - 3 3
SIERRA LEONE - - - -1 - - - - 6 -1 - 6 6
SOMALIA - - 1 -l - 1 - 2 5 -l - 7 8
SRI LANKA - - 1 -l - 1 - - 1 2| - 3 4
SUDAN - - - -l - - 1 - 2 -l - 3 3
SYRIA - - - -1 - - - - 2 1] - 3 3
TOGO - - - -l - - - - 6 -1 - 6 6
TUNEZJA - - - -l - - - - 2 1| - 3 3
TURCJA - - - 1] - 1 - 2 11 3] - 16 17
TURKMENISTAN - - - -l - - 1 - - 1] - 2 2
UKRAINA 4 1 5 6| 1 17 5 1 14 21| 2 43 60
UZBEKISTAN 1 - 1 -1 - 2 - - 1 1] - 2 4
WIETNAM - - 3 -l - 3 - - 13 1| - 24 27
WYBRZEZE KOSCI StONIOWEJ - - - -l - - - - 1 1] - 2 2
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - -l - - - - 6 -l - 6 6
Suma 1490 | 171 | 1065 | 633 | 16 | 3375 | 1632 | 209 | 1242 | 627 | 8 | 3718 | 7093
Tabela 6: Liczba 0s0b, ktére ubiegaly sinadanie statusu uchmy w 2007 r.

Obywatelstwo 0-13 | 1417 185302Ie2/5-64 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 1'\2??5222)/;;-'64 65+ [ Suma | UM
AFGANISTAN - - 2 1 3 - - 3 4] - 7 10
ALGIERIA - - - 1E 1 - - 8 I 11 12
ANGOLA - - - -1 - - - - 2 I 4 4
ARMENIA 1 - 4 8] - 13 6 1 13 10| - 30 43
AZERBEJDZAN - - - 1] - 1 - - 2 5] - 7 8
B.J. REPUBLIKA MACEDONII - - - -1 - - - - 1] - 1 1
BANGLADESZ - - - -1 - - - 3 27 -1 - 30 30
BEZ OBYWATELSTWA - - 1 e 2 1 - 10 6] - 17 19
BHUTAN - - - - - - - 3 -1 - 3 3
BIALORUS 5 1 10 8] 1 25 5 - 33 19| 1 58 83
BURKINA FASO - - - -1 - - - - 1 - 1 1
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
SR B 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | >'™2
BURUNDI - 1 - - - 1 - 1 1 - - 2 3
CHINY - - 6 - - 6 - 1 9 6 - 16 22
EGIPT - - - - - - - - 6 - 6 6
ERYTREA - - - - - - - - 3 - - 3 3
ETIOPIA 1 - 2 - - 3 1 - 2 - - 3 6
GAMBIA - - - - - - - - 2 - - 2 2
GHANA - - - - - - - - 3 - - 3 3
GRUZJA - - - 2 - 2 2 1 16 10 - 29 31
GWINEA - - - - - - - - 6 1 - 7 7
GWINEA ROWNIKOWA - - - - - - - - 2 - - 2 2
INDIE - - - - - - - 1 43 4 - 48 48
IRAK 1 - 2 1 - 4 4 - 12 8 - 24 28
IRAN 1 - 1 - - 2 - - 1 1 - 2 4
JORDANIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
KAMERUN 1 - 4 1 - 6 - - 10 - - 10 16
KAZACHSTAN 2 - 2 2 - 6 1 1 3 1 - 6 12
KENIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
KIRGISTAN 1 2 2 2 - 7 2 1 6 5 - 14 21
KOLUMBIA - - 1 - - 1 - - 1 - 1 2
KONGO - - 1 - - 1 - - 3 1 - 4 5
KONGO, DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA - - 2 - - 2 - - 4 2 - 6 8
KOREA POLNOCNA - - - - - - - - - 2 - 2 2
LIBERIA - - - - - - - - 2 - - 2 2
LITWA 3 - - 1| 1 5 - - - - - - 5
LOTWA - - 1 - - 1 - - - 1 - 1 2
MALI - - 1 - - 1 - - 2 - - 2 3
MOLDOWA 1 - 2 - - 3 1 - 8 1 - 10 13
MONGOLIA 1 - 5 2 - 8 - - 2 2 - 4 12
MYANMAR - - - - - - - - - 1 - 1 1
NEPAL - - 1 - - 1 - - 10 1 - 11 12
NIEOKRESLONE - - 2 - - 2 - - - - - - 2
NIGERIA - - 2 - - 2 - 1 15 3 - 19 21
PAKISTAN - - - - - - - 4 44 13 - 61 61
ROSJA 1997| 206| 1631| 709| 28| 4571|2218 214| 1614| 617| 5| 4668] 9239
SENEGAL - - 1 - - 1 - 1 3 1 - 5 6
SERBIA 1 - 1 - - 2 - - - - - - 2
SERBIA | CZARNOGORA - - - - - - 1 - - - - 1 1
SIERRA LEONE - - - - - - - - 1 1 - 2 2
SOMALIA 1 - 3 - - 4 2 1 1 1 - 5 9
SRI LANKA - - 3 2 - 5 1 2 44 5 - 52 57
SUDAN - - - - - - - 4 - - 4 4
SYRIA - - - - - - - - 4 2 - 6 6
TADZYKISTAN - - - - - - - - - 1 - 1 1
TOGO - - - 1 - 1 - - 1 - - 1 2
TUNEZJA - - - - - - - - 2 - - 2 2
TURCJA - 1 - - - 1 - - 10 1 - 11 12
UGANDA - - 1 - - 1 - - 3 - 3 4
UKRAINA 4 1 4 11| 1 21 4 2 14 14 - 34 55
UZBEKISTAN - - 1 - - 1 - 1 4 - - 5 6
WENEZUELA - - 2 - - 2 - - - - - - 2
WIETNAM - - 2 4 - 6 - - 33 9 - 42 48
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - 1 6 2 - 9 9
Suma 2021 | 212 | 1703 | 758 | 31 | 4725 | 2249 | 237 | 2063 | 768 | 6 | 5323 | 10048
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Tabela 7: Liczba 0sob, ktére ubie

gaty sinadanie statusu uchamy w 2008 r.

Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 |14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma

AFGANISTAN 1 - - - - 1 1 - 4 1 - 6 7
ALBANIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
ALGIERIA - - - 1 - 1 - - 10 3 - 13 14
ARMENIA 1 2 2 8 - 13 4 1 14 18 - 37 50
AZERBEJDZAN - - - - - - - - 2 1 - 3 3
B.J. REPUBLIKA MACEDONII - - - - - - - - 1 - - 1 1
BANGLADESZ - - - - - - - - 17 1 - 18 18
BEZ OBYWATELSTWA - - 1 - - 1 2 - 8 6] 1 17 18
BIALORUS 3 - 6 41 1 14 6 - 25 12| 1 44 58
BURUNDI - - 1 - - 1 - 1 1 - - 2 3
CHINY 1 - 3 - - 4 1 - 11 6 - 18 22
DZIBUTI - - 1 - - 1 - - - - - - 1
EGIPT - - - - - - - - 5 2 - 7 7
GAMBIA - - - - - - - - 1 - 1 1
GHANA - - 1 - - 1 - 1 1 - - 2 3
GRUZJA 3 1 5 11 - 20 3 1 26 21 - 51 71
GWINEA - - 1 - - 1 - - 3 - 3 4
HAITI - - - - - - - - 1 - - 1 1
INDIE - - - - - - - - 16 2 - 18 18
IRAK 7 2 6 7 - 22 12 5 22 9 - 48 70
IRAN - - 1 - - 1 - - 1 1 - 2 3
JORDANIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
KAMERUN - - - 1 - 1 - - 11 - - 11 12
KAZACHSTAN 2 - 3 4 - 9 2 1 4 1 - 8 17
KENIA 1 - 1 - - 2 - - 1 1 - 2 4
KIRGISTAN - 1 1 1 - 3 1 - 3 - - 4 7
KOMORY - - - - - - - - 1 - - 1 1
KONGO - - 1 - - 1 - - 2 1 - 3 4
KONGO, DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA - - 1 - - 1 - - 7 - - 7 8
KUBA - - 1 - - 1 - - - - - - 1
LIBERIA - - - - - - - - 3 - - 3 3
LIBIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
MADAGASKAR 1 - - - - 1 - - - - - - 1
MALI - - - - - - - 2 - 2 2
MAROKO - - - - - - - 1 2 - - 3 3
MOLDOWA 2 - 2 1 - 5 2 - 11 1 - 14 19
MONGOLIA - - 3 3 - 6 1 - 6 5 - 12 18
NEPAL - - 1 - - 1 - - 6 2 - 8 9
NIEOKRESLONE 1 - 2 - - 3 - - - - - - 3
NIGERIA - - 2 1 - 3 - - 17 4 - 21 24
PAKISTAN - - - - - - - - 16 5 - 21 21
ROSJA 1577| 182]| 1377| 710| 47| 3893|1804| 191| 1290| 571| 11| 3867 7 760
RWANDA 1 - - - - 1 - - - - - - 1
SENEGAL - - 1 - - 1 - - 2 - - 2 3
SERBIA 2 - 1 - - 3 1 - 1 1 - 3 6
SIERRA LEONE - - - - - - - - 3 1 - 4 4
SOMALIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
SRI LANKA - - - - - - - - 22 - - 22 22
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
SUDAN 3 1 - 1 - 5 3 - 2 1 - 6 11
SYRIA 1 - 1 - - 2 2 - 5 1 - 8 10
TANZANIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
TOGO - - - - - - - - 2 1 - 3 3
TUNEZJA - - 1 - - 1 - - 3 2 - 5 6
TURCJA - - 1 - - 1 - - 12 5 - 17 18
TURKMENISTAN - - 1 - - 1 - - - - - 1
UKRAINA 1 1 2 11 - 15 4 - 9 12 - 25 40
UZBEKISTAN 2 1 4 2 - 9 3 - 8 4 - 15 24
WIETNAM - - 14 3 - 17 1 4 31 12 - 48 65
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - 1 - 1 - - 4 2 - 6 7
ZAMBIA - - - - - - - - - 1 - 1 1
Suma 1610 | 191 | 1449 | 770 | 48 | 4068 | 1853 | 206 | 1659 | 718 | 13 | 4449 | 8517
Tabela 8: Liczba 0s6b, ktére ubiegaly sinadanie statusu uchay w 2009 r.
Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
AFGANISTAN - - 3 - - 3 - 4 6 1 - 11 14
ALGIERIA - - - 1 - 1 - - 8 2 - 10 11
ARMENIA 22 - 34 18| 1 751 19 - 31 22 - 72| 147
AZERBEJDZAN - 2 - - 2 3 - 2 3 - 8 10
BANGLADESZ - - - - - - - - 13 - - 13 13
BEZ OBYWATELSTWA 1 - 1 - - 2 1 - 5 11 - 17 19
BIALORUS 5 - 8 3 - 16 2 - 14 5 - 21 37
CHINY - 2 1 1 - 4 - - 8 4 - 12 16
CHORWACJA - - - - - - - - - 1 - 1 1
DZIBUTI - - - - - - - - 2 - - 2 2
EGIPT - - - - - - - - 3 1 - 4 4
ETIOPIA - - 1 - - 1 - - - - - - 1
FILIPINY - - - - - - - - - 1 - 1 1
GAMBIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
GHANA - - 2 - - 2 - - - 2 - 2 4
GRUZJA 385 45| 686| 402| 12| 1530]| 463 65|1672| 478| 6| 2684 4214
GWINEA - - - - - - - - 6 - - 6 6
INDIE - - - - - - - - 16 - - 16 16
IRAK 6 - 3 - - 9 - - 9 3 - 12 21
IRAN - - 1 - - 1 - - 3 1 - 4 5
JEMEN - - - - - - - - 1 - - 1 1
KAMERUN - - 3 - - 3 - - 8 1 - 9 12
KAZACHSTAN - - 1 - - 1 1 - 1 2 - 4 5
KENIA - - 1 - - 1 - - - - - - 1
KIRGISTAN 1 1 2 1 - 5 4 1 2 1 - 8 13
KOLUMBIA - - 1 - - 1 - - - - - 1
KONGO - - 1 - - 1 - - 3 1 - 4 5
KONGO, DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA - - - - - - - - 2 - - 2 2
KUBA - - 1 1 - 2 - - 3 1 - 4 6
LIBAN - 1 - 1 - 2 - - 3 2 - 5 7
LIBIA - - - - - - - - 2 2 - 4 4
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma

MALI - - - - - - - 1 - 1 1
MAROKO - - - - - - - - 2 - - 2 2
MOLDOWA - - 1 2 - 3 - - 2 1 - 3 6
MONGOLIA - 1 1 8 - 10 - - 3 2 - 5 15
NEPAL 3 - 1 - - 4 - - 9 1 - 10 14
NIEOKRESLONE 1 - - - - 1 - - - - - - 1
NIGERIA - 1 2 - - 3 - - 17 3 - 20 23
PAKISTAN - - - - - - - - 16 3 - 19 19
ROSJA 1090| 144| 961| 694| 50| 2939(1229| 163| 889| 488| 18| 2787| 5726
RWANDA - - - - - - - - 1 - - 1 1
SENEGAL 1 - - - - 1 - - - - - - 1
SERBIA - - - - - - - 1 1 1 - 3 3
SIERRA LEONE - - - - - - - - 3 - - 3 3
SOMALIA - - - - - - - - 2 - - 2 2
SRI LANKA 1 - - - - 1 1 - 7 2 - 10 11
STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI - - - - - - - - - 1 - 1 1
SUDAN - - - - - - - - 1 - - 1 1
SYRIA - - - - - - - - 5 2 - 7 7
TADZYKISTAN - - - - - - - - 1 1 - 2 2
TANZANIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
TOGO - - - - - - - - 3 - - 3 3
TUNEZJA - - - - - - - - 3 1 - 4 4
TURCJA - - 1 - - 1 - 8 2 - 10 11
UGANDA - - - - - - - - 3 - - 3 3
UKRAINA 3 - 5 9 - 17 2 - 10 7 - 19 36
UZBEKISTAN 1 1 3 - 1 6 2 - 7 4 - 13 19
WIETNAM - 1 18 3 - 22 - 1 31 13 - 45 67
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - 1 - - 1 - - 3 - - 3 4
Suma 1520 | 197 | 1746 | 1144 | 64 | 4671 [ 1727 | 235 | 2852 | 1077 | 24 | 5915 | 10587
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Decyzje pozytywne w sprawie 0 nadanie statusu uchoxl/

Tabela 9: Liczba 0s6b, ktérym udzielono statuswdaty w latach 2004-2009 (I instancja)

Kobiety Mezczyzni
Rok Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma [ 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | Suma
AFGANISTAN 1 - - - - 1 - - - - - 1
BEZ OBYWATELSTWA - - 1 1 - 2 - 1 - 1 2 4
BIALORUS 5 - 2 1 - 8 - - 2 3 5 13
ETIOPIA 1 - - - - 1 - - - - - 1
IRAN - - 1 - - 1 - - - - - 1
MYANMAR - - 1 - - 1 - - - - - 1
2004 | PAKISTAN 1 - 1 - - 2 1 - 1 1 3 5
ROSJA 53 11 35 27 2 128| 69 4 42 22 137 265
SOMALIA - - - - - - - - 8 - 8 8
TURCJA - - - - - - - - 1 2 3 3
UZBEKISTAN - - 1 - - 1 - - - - - 1
ZIMBABWE - - - - - - - - - 2 2 2
Suma 61 11 42 29 2 145| 70 5 54 31 160 305
AFGANISTAN - - - 1 - 1 - - 1 1 2 3
AZERBEJDZAN - - 1 - - 1 - - - - - 1
BEZ OBYWATELSTWA - - - - - - - - - 1 1 1
BIALORUS 1 - 1 2 - 4 2 1 - 2 5 9
GRUZJA - - 1 - - 1 - - - - - 1
IRAN - - - - - - - - 3 - 3 3
2005 | LIBERIA 1 - - - - 1 - - - - - 1
PAKISTAN 1 - - - - 1 - - - - - 1
ROSJA 68 7 44 20 - 139| 67 9 33 36 145 284
SOMALIA - - - - - - - 1 4 - 5 5
SRI LANKA - - 1 - - 1 1 - - - 1 2
SYRIA - - - - - - - - 1 1 1
Suma 71 7 48 23 - 149| 70 11 41 41 163 312
AZERBEJDZAN 4 - 2 - - 6 - - - 1 1 7
BIALORUS 4 1 2 3 - 10 - - 4 4 8 18
ETIOPIA 1 - - - - 1 - - - - - 1
IRAK - - - - - - - - 1 - 1 1
KONGO - - - - - - - - 1 - 1 1
2006 | ROSJA 100 9 61 29 - 199| 95 6 56 28 185 384
SOMALIA - - - 1 - 1 - - 1 - 1 2
TURCJA - 3 - 1 - 4 2 - - - 2 6
UKRAINA - - - - - - 1 - - - 1 1
UZBEKISTAN 1 - 1 - - 2 - - - - - 2
Suma 110 13 66 34 - 223| 98 6 63 33 200 423
ARMENIA - - - - - - 1 - - - 1 1
BIALORUS - - - - - - - - 2 1 3 3
IRAK - - 1 1 - 2 1 - 1 1 3 5
2007 HKAMERUN 1 - - - - 1 - - - - - 1
NIGERIA - - - - - - - - - 1 1 1
ROSJA 25 - 16 8 1 50| 32 1 18 3 54 104
SOMALIA - - - - - - - - 1 - 1 1
Suma 26 - 17 9 1 53| 34 1 22 6 63 116
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
Rok Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | Suma
AFGANISTAN 1 - - - - 1 1 - - - 1 2
ARMENIA - - - - - - 1 - - - 1 1
BHUTAN - - - - - - - - 1 - 1 1
BIALORUS 1 - 2 3 - 6 1 - 5 2 8 14
ETIOPIA - - - - - - 1 - - - 1 1
2008 HRAK 4 1 2 3 - 10 7 2 5 4 18 28
KUBA - - 1 - - 1 - - - 1 1 2
ROSJA 30 3 21 8 - 62| 39 3 14 11 67 129
RWANDA 1 - - - - 1 - - - - - 1
SOMALIA - - 2 - - 2 - - 4 - 4 6
SRI LANKA - - - 1 - 1 - - - - - 1
Suma 37 4 28 15 - 84| 50 5 29 18 102 186
BIALORUS 2 1 1 4 - 8 5 - 4 3 12 20
IRAK 1 - - - - 1 - - - - - 1
IRAN 1 - 1 - 2 1 - - 1 2 4
2009 LPAKISTAN - - - - - - - - - 1 1 1
ROSJA 27 4 16 7 - 54| 23 7 9 9 48 102
SOMALIA - - - - - - - - 2 - 2 2
WIETNAM - - 1 - - 1 - - - - - 1
Suma 31 5 18 12 - 66| 29 7 15 14 65 131
Suma 336 | 40 219 | 122 | 3 720 | 351 | 35 224 | 143 753 1473
Tabela 10: Decyzje o nadaniu statusu u¢bgdll instancja)
ROK | Obywatelstwo Kobiety Mezczy2ni Suma
[0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | [65 | WIECEJ] | SUMA | [0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | SUMA
2004 IRAN 1 1 1
ROSJA 3 2 5 1 3 4 9
2004 Suma 3 2 5 1 4 5 10
2005 | ROSJA 4 1 3 1 9 7 1 4 2 14 23
2005 Suma 4 1 3 1 9 7 1 4 2 14 23
BIALORUS 2 1 3 1 1 2 5
2006 | ROSJA 12 11 4 1 28 12 1 9 3 25 53
SYRIA 1 1 2 1 3 4
2006 Suma 14 12 5 1 32 15 1 9 5 30 62
BIALORUS 1 1
2007 | INDIE 1 1 1
PAKISTAN 1 1
ROSJA 15 1 10 4 1 31 18 2 7 3 30 61
2007 Suma 15 1 10 4 1 31 18 2 10 3 33 64
ROSJA 1 1 2 2
2008 | TURCJA 1 1 1
TURKMENISTAN 1 1 2 1 1 2 4
2008 Suma 1 1 2 4 1 2 3 7
2009 | ROSJA 1 1 1
SRI LANKA 1 1 1
2009 Suma 1 1 1 1 2
Suma 37 2 28 13 2 82 42 4 29 11 86| 168
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Udzielenie ochrony uzupetniagcej w procedurze o nadanie statusu uchady

Tabela 11: Liczba 0so6b, ktérym udzielono ochronypetniapcej w latach 2008-2009 (I instancja)

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma [ 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
AFGANISTAN - - - - - - - - 1 - - 1 1
BIALORUS 1 - - - - 1 2 - - - - 2 3
IRAK - - - - - - 1 - 2 - - 3 3
KAZACHSTAN - - 1 - - 1 - - - - - - 1
2008 | NIEOKRESLONE 1 - - - - 1 - - - - - - 1
ROSJA 244 19| 151 61| 2| 477] 282 29| 182 86 -| 579| 1056
SRI LANKA - - - - - - - - 7 1 - 8 8
UKRAINA - - 1 - - 1 - - - - - - 1
Suma 246 19| 153 61| 2| 481] 285 29| 192 87 -| 590| 1074
AFGANISTAN - - - - - - - - 3 - - 3 3
BEZ OBYWATELSTWA - - - - - - - - - 1 - 1 1
IRAK 5 1 3 1 - 10 3 - 5 4 - 12 22
NEPAL 2 - - - - 2 - - - - - - 2
ROSJA 527 47| 319| 176| 2| 1071| 648 52| 324| 164| 2| 1190| 2261
2009 | SENEGAL 1 - - - - 1 - - - - - - 1
SOMALIA 1 - 2 - - 3 2 - - 1 - 3 6
SRI LANKA 1 - - - - 1 - - 14 1 - 15 16
SUDAN - - - - - - - - 1 - - 1 1
ZACHODNI BRZEG | STREFA
GAZY - - - - - - - - 3 - - 3 3
Suma 537 48| 324| 177| 2| 1088| 653 52| 350| 171| 2| 1228| 2316
Suma 783 | 67 | 477 | 238 | 4 | 1569 | 938 | 81 | 542 | 258 | 2 | 1818 | 3390
Tabela 12: Liczba 0so6b, ktérym udzielono ochronypetniapcej w latach 2008-2009 (Il instancja)
Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
[0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | SUMA | [0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | SUMA
2008 ROSJA 1 1 1 3 3
2008 Suma 1 1 1 3 3
BEZ OBYWATELSTWA 1 1 1
2009 KONGO 1 1 i
ROSJA 20 2 11 4 37 17 1 16 2 36 73
2009 Suma 20 2 12 4 38 17 1 16 3 37 75
Suma 20 2 12 4 38 18 2 16 4 40 78
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Udzielenie zgody na pobyt tolerowany w sprawach oaganie statusu uchodcy

Tabela 13: Liczba 0so6b, ktérym udzielono zgody alyp tolerowany w latach 2004-2009 (I instancja)

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
AFGANISTAN 1 - 2 - - 3 6 1 9 3| 1 20 23
ALGIERIA - - - - . - - - 2 . B 2 2
ARMENIA - - 1 - - 1 - - 3 1 } 4 5
BEZ OBYWATELSTWA - - 1 - - 1 - - 3 2 - 5 6
BIALORUS - - 1 - - 1 . . 4 1 } 5 6
BOSNIA-HERCEGOWINA - - - - - . - - 1 . B 1 1
BULGARIA 1 - - 1 - 2 - - - - - - 2
GRUZJA - - - - - - - . . B 1 1
IRAK - - 1 4 - 5 - 1 1 - 5 10
KAMERUN - - - - - - - - . } 2 2
KONGO - - - - - - - - - 1 - 1 1
2004 | LIBAN - - - - - - - . - 1| - 1 1
MONGOLIA - - - - - - - 1 - - - 1 1
NIGERIA 1 - - - - 1 - - - - 6 7
PAKISTAN - - - - - - - - 2 1 - 3 3
ROSJA 158 14| 108 63| 2| 345| 169 20| 121 63| 1| 374 719
SENEGAL 1 - - - - 1 - - 1 - - 1 2
SOMALIA - - - - - - - . 2 . . 2
TURCJA - 1 - . 3 - . 3 3 B 6
UKRAINA 1 1 - - 4 - 4 2 - - 6 10
WIETNAM - - - - - - - - 1 1 } 2 2
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - - 2 - - 2 2
Suma 166 15| 116 68| 2| 367| 175 27| 167 79| 2| 450 817
AFGANISTAN - - - - - - - - 9 3 - 12 12
ARMENIA - - - o 1 - . . B 2 3
AZERBEJDZAN - 1 - 1 - 2 - - - 1 - 1 3
BEZ OBYWATELSTWA - - - - - - - - 1 . . 1 1
BIALORUS 1 - 1 1 - 3 1 - - - 2 5
CHINY - - - - - - - - 1 1 - 2 2
GWINEA BISSAU - - - - - - - - 1 . . 1 1
INDIE - - - - - - - . 1 . . 1 1
IRAK - - - - - - - - 1 1 - 2 2
KAMERUN - - - - . - - - 1 1 B 2 2
2005 |-KONGO - - 1 - - 1 - - 1 1 - 2 3
LAOS - - - - - - - - - 1 - 1 1
NEPAL - - 1 - - 1 - - 1 - - 1 2
NIGERIA - - - - - - - . 1 1 } 2 2
PAKISTAN - - - - - - - - 2 . } 2 2
ROSJA 423 36| 257| 146| 1| 863| 428 53| 286| 128 -| 895 1758
SOMALIA - - - 1 - 1 - - 6 1 - 7 8
SRI LANKA - - - - - - . . 1 . B 1 1
SUDAN - - - - - - - - - 2 - 2 2
TOGO - - - - - - - - 2 - - 2 2
TUNEZJA - - - - - - - . . 1 } 1 1
TURCJA - - - 1 - 1 - 1 2 1] 1 5 6
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - - 1 . . 1 1
ZIMBABWE - - - - - - - - 1 . B 1 1
Suma 424 37| 260| 150| 2| 873| 429 54| 321| 144| 1| 949 1822
AFGANISTAN - - - - - - . . 2 1 N 3 3
ARMENIA - - - - - - . . 1 . B 1 1
BANGLADESZ - - - - - - - . 2 . B 5 2
BIALORUS 2 - 1 - - 3 1 - - 1 - 2 5
CHINY - - - - - - - - 1 1 - 2 2
INDIE - - - - - - - - 1 - - 1 1
IRAK 3 - 2 - - 5 2 - 1 1 - 4 9
2006 | KAZACHSTAN - - - 1 - 1 . . . . B B 1
NEPAL 1 - - - - 1 - - - - - - 1
ROSJA 469 44| 306| 166| 4| 989| 472 46| 365| 148| 2| 1033 2022
SENEGAL 1 - - - - 1 - - 1 - . 1 2
SRI LANKA - - 1 - - 1 - - 2 1 B 3 4
SYRIA - - - - - - - - 1 R - 1 1
TOGO - - - - - - - - 1 . N 1 1
Suma 476 44| 310| 167| 4| 1001| 475 46| 378| 153| 2| 1054 2055
ARMENIA - - - - - - - - 1 . B 1 1
BEZ OBYWATELSTWA - - - 1 - 1 - - 1 - - 1 2
BIALORUS - - - - - - - . 1 i 1 1
ERYTREA - - 1 - - 1 - - - . B } 1
GRUZJA - - - - - - - - - 1 N 1 1
IRAK 2 - 2 1 - 5 4 - 4 5 - 13 18
KONGO - - 1 - - 1 - - - - . . 1
2007 | MOLDOWA - - 1 - - 1 - - - - B B 1
ROSJA 695 69| 425| 236| 5| 1430| 763 76| 356| 202| 3| 1400 2830
SOMALIA - - - . . - . . 1 . N 1 1
SRI LANKA - - - - - - - - 8 1 B 9 9
TURCJA - - - 1 - 1 - - 3 . N 3 4
WIETNAM - - 1 - - 1 - - - - - - 1
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - - 1 - - 1 1
Suma 697 69| 431| 239| 5| 1441| 767 76| 376| 209| 3| 1431 2872
ARMENIA - - - - - - - 1 2 1 - 4 4
BIALORUS - - - - - - - - 1 o 2 2
CHINY - - - - - - - - 1 - - 1 1
IRAK - - - - - - - - 1 - - 1 1
NIEOKRESLONE 1 - - - - 1 - - - - - - 1
NIGERIA - - - - - - . . 1 . B 1 1
2008 | ROSJA 380 31| 204| 134| 2| 751| 432 45| 168 83| 1| 729 1480
SRI LANKA - - - . . - . . 5 . N 5 5
SUDAN - - - - - . . . 1 . B 1 1
UKRAINA - - - 1 - 1 - - - . B } 1
UZBEKISTAN - - - - - - . - 1 1 N 2 2
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - - - 2 - 2 2
Suma 381 31| 204| 135| 2| 753| 432 46| 181 87| 2| 748 1501
2009 | ARMENIA - 1 - 1 - 1 - 1 2 - 4 6
BEZ OBYWATELSTWA - - - - - - - - - 1 B 1 1

PL ESM KPK — Kwieci£2010 97




Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
BIALORUS - 1 - 1
FILIPINY - 1 - 1
INDIE - 1 - 1
MONGOLIA - 1 1 - - 1
PAKISTAN - 1 - 1 1
ROSJA 7 1 12 1 21| 14 3 8 - 25 46
UKRAINA - 2 1 - 1 4
WIETNAM - 3 - - 3
Suma 7 2 16 4| 1 30 16 6 13 - 35 65
Suma 2151 | 198 | 1337 | 763 | 16 | 4465 | 2294 | 249 | 1429 | 685 | 10 | 4667 9132
Tabela 14: Decyzje Rady o przyznaniu pobytu tolemego (Il instancja)
Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo [0- |[14- |[18- [[35- |sum [[0O- |[[14- |[[18- |[35- |sum | Suma
13] |17] |34] |64 |A 13] |17] |34] |64 |A
IRAK 1 1 2 2
PAKISTAN 1 1 1
2004 ROSJA 1 1 2 2 2 1 5 7
SOMALIA 1 1 1 1 2
SYRIA 1 1 1
TURCJA 1 1 1
2004 Suma 2 1 3 2 7 2 11 14
2005 PAKISTAN 1 1 1
ROSJA 7 4 1 12 6 3 2 11 23
2005 Suma 7 4 1 12 6 3 3 12 24
2006 ROSJA 11 5 8 24 22 4 5 6 37 61
SOMALIA 1 1 1
2006 Suma 11 5 8 24 22 4 6 6 38 62
KONGO, DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA 1 1 1
KUBA 1 1 1
ity PAKISTAN 1 1 1
ROSJA 8 5 5 18 14 1 5 2 22 40
TURCJA 1 1 1
2007 Suma 8 5 5 18 14 1 7 4 26 44
BIALORUS 1 1 1
KAMERUN 1 1 1
2008 | KENIA 1 1 1
KONGO 1 1 1
ROSJA 3 1 1 2 7 3 1 2 2 8 15
2008 Suma 3 1 2 2 8 3 1 3 4 11 19
ARMENIA 1 1 1 1 2
2009 | KAZACHSTAN 1 1 2 1 1 3
ROSJA 2 1 3 5 3 1 9 12
2009 Suma 3 2 1 6 6 4 1 11 17
Suma 32 1 20 18 71 53 6 30 20| 109 180
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Tabela 15: Liczba 0s6b, w stosunku do ktérych wgdagod na pobyt tolerowany w latach 2004-2009 (obie ingj&)

Obywatelstwo

2004

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate przypadki
udzielenia zgody na
pobyt tolerowany

AFGANISTAN

23

N
w

ALBANIA

0

ALGIERIA

14

©

ARMENIA

39

30

AZERBEJDZAN

B.J. REPUBLIKA MACEDONIII

BANGLADESZ

BEZ OBYWATELSTWA

10

BHUTAN

ofNvN| OO

BIALORUS

17

Juny
o

BOSNIA-HERCEGOWINA

BULGARIA

=
[

CHINY

EGIPT

EKWADOR

ERYTREA

FILIPINY

GRUZJA

GWINEA

GWINEA BISSAU

INDIE

N|O[OoOfw(fo|jo|MdV|ON

oO|OoO|O|(rRr|[O|O|O|OC|O|N|P|O|O|lO(OC(OC(O|UI[|N]|O

IRAK

=
(o]

=
N

IRAN

IZRAEL

JEMEN

JORDANIA

KAMERUN

KAZACHSTAN

KENIA

KIRGISTAN

KONGO

KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA

KOREA POLUDNIOWA

KUBA

LAOS

LIBAN

LIBERIA

LIBIA

MAROKO

MOt DOWA

MONGOLIA

NEPAL

NIEMCY

NIEOKRESLONE

PP[O(N|[P|[W|lOW|O|W|O|O|O|O|(FR|O|O|O|W|,r|O|O|O

NIGERIA

=
i

PAKISTAN

N

PERU

w

oO|ldMfNOOO|POO|O|O|FP|O|O|O|O|FRr|O|O|O|NMN|O|O|O|O

wWwoN[oRr[O|dMFPIdMW|OIN|O|O|O|O|O|O|O|O|R|P|O|O|O|lO|O|OC|O(NMN|(OjO|MN|O|N|N|O

oOolojofr OOV O|PIMNO|IO|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|(rr|O|O|O|O|O|O|O|O|N|O|FR|OIM|O|Oj|W|dM|W|O|O
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Obywatelstwo

2004

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate przypadki
udzielenia zgody na
pobyt tolerowany

REPUBLIKA POt UDNIOWEJ AFRYKI

ROSJA

742

735

RUMUNIA

SENEGAL

SERBIA | CZARNOGORA

SOMALIA

SRI LANKA

STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI

SUDAN

SURINAM

SYRIA

TOGO

TUNEZJA

WOk, |[P|O|O|IMN|OO|O|N|O

O |O |+ O |0 |O |Oo | |o v o

TURCJA

=
(&)]

=
o

W |N O |O |k [0 |O |k |k |O |0 |0 |o |O

UKRAINA

w
©

ey
o

N
o

UZBEKISTAN

o

o

WIETNAM

(o]
S

)]
©

WYBRZEZE KOSCI SEONIOWEJ

WYSPY $W. TOMASZA | KSIAZECA

ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY

ZIMBABWE

ol |O|r

o (N[O o |Nh o

O (W O |k

O |0 |0 |0 |w o |w|N |k |O|O |0 |0 (o (k- |k |o|o|o |- |o

Suma

1084

840

210

34

Obywatelstwo

2005

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate
przypadki
udzielenia zgody
na pobyt
tolerowany

AFGANISTAN

=
N

=
N

ALBANIA

[

ALGIERIA

S

N

ARMENIA

w
-

N
N

AZERBEJDZAN

B.J. REPUBLIKA MACEDONIII

BANGLADESZ

BEZ OBYWATELSTWA

BHUTAN

BIALORUS

BOSNIA-HERCEGOWINA

BULGARIA

CHINY

EGIPT

EKWADOR

ERYTREA

FILIPINY

GRUZJA

GWINEA

RPlRPr[(P[O|OCO|O|MN|O|CO|O|O|W|IN|O|W

o|lOo(lOo|Oo|Oo|(O|MNV|O|O|ON|O|RP|O|OfW|(W|O|O

Rr|lRPr(P|lOjlOjO|lO|OW|O|d|O|O|FRL|O|O

o|lo|lo|Oo|O|(rR|O|FP|O|O|O|N|FR|O|OfO|OC|O|O
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Obywatelstwo

2005

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate
przypadki
udzielenia zgody
na pobyt
tolerowany

GWINEA BISSAU

INDIE

IRAK

IRAN

IZRAEL

JEMEN

JORDANIA

KAMERUN

KAZACHSTAN

KENIA

KIRGISTAN

KONGO

KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA

KOREA POLUDNIOWA

KUBA

LAOS

LIBAN

LIBERIA

LIBIA

MAROKO

MOLDOWA

MONGOLIA

NEPAL

NIEMCY

NIEOKRESLONE

o|lo(N|FRP|P|W|O|O|O|FRP|O|O|O|W[(FR|[OCO|O|d|P|O|RL|IN|O|ON

Oojojojo|jw|ojojo|lo|lo|o|o|Oo|(rR|[OC|O|N|P|O|FRP|FRP|FP|W|O

NIGERIA

ey
[¢)]

=
o

PAKISTAN

ey
w

PERU

N

REPUBLIKA POt UDNIOWEJ AFRYKI

[

O [Ofw M OO IMVMO|IO|O|O|O|O (P |[O|CO|COj|W|O|OC|O|IN|O|O|OC(O[(N|[F|F

ROSJA

1800

1791

RUMUNIA

SENEGAL

SERBIA | CZARNOGORA

SOMALIA

SRI LANKA

STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI

SUDAN

SURINAM

SYRIA

TOGO

TUNEZJA

TURCJA

OININ[W(O|[N|O|W|O|N|O|M

N |k O |N O[O (O |k |[O|N |0 |Ww | |k |k |~

UKRAINA

=
©

[y
(o))

UZBEKISTAN

o

o

WIETNAM

o0
w

a1
©

WYBRZEZE KOSCI SEONIOWEJ

WYSPY $W. TOMASZA | KSIAZECA

O |O |0 |0 (O (o (kN[O |0 |N|O |- |0 |0 |o (o

ocoo|dhfojwofoopOojoO|kpOoCoCFrFROFRFO|WOIO|IO|P|[F|OCOJCjCJCO|O|O|O|O|O|O|O|O|OC|O|O|FR,|W|O|F
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Obywatelstwo

2005

Ogotem

w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate
przypadki
udzielenia zgody
na pobyt
tolerowany

ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY

ZIMBABWE

Suma

2068

1856

168

44

Obywatelstwo

2006

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate przypadki
udzielenia zgody na
pobyt tolerowany

AFGANISTAN

ALBANIA

ALGIERIA

ARMENIA

AZERBEJDZAN

B.J. REPUBLIKA MACEDONIII

BANGLADESZ

BEZ OBYWATELSTWA

BHUTAN

BIALORUS

BOSNIA-HERCEGOWINA

BULGARIA

CHINY

EGIPT

EKWADOR

ERYTREA

FILIPINY

GRUZJA

GWINEA

GWINEA BISSAU

INDIE

IRAK

IRAN

IZRAEL

JEMEN

JORDANIA

KAMERUN

KAZACHSTAN

KENIA

KIRGISTAN

KONGO

ojojojojojojlojojojojojojlojlojlojlojlojojo|jlo|jo|r|OJO|O|O|O|dM|O|O|O

ojojojojojojojojo|o|r|O|FRkr |kFOJCJOJCOJCO|JO|O|MVN|O |k |O|O|O|Fr |O|OC|O

KONGO, DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA

KOREA POLUDNIOWA

KUBA

LAOS

LIBAN

LIBERIA

LIBIA

o|lo|jo|o|o|0o| O |[O|l0o|O|r|O|O|O|O|OCO|lO|(N|(O|FR|(F|O|O|O|O|NMV|O|O|®|O|(F,|I[MNOJO|jOO|O|O|W

oO|oofjojo|o|] O |[OoO|lOo|Oo|r|O|O|O|O|O|O|Pr|O|O|O|O|OC|O|O|NMN|O|O|O|O|O|NMN|O|O|(FR|O|OC|W

O |O |[Oo [0 |o |o |o

o |O O |[o |o |o |o

PL ESM KPK — Kwieci£2010

102




Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Obywatelstwo

2006

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate przypadki
udzielenia zgody na
pobyt tolerowany

MAROKO

MOt DOWA

MONGOLIA

NEPAL

NIEMCY

NIEOKRESLONE

NIGERIA

PAKISTAN

PERU

REPUBLIKA POt UDNIOWEJ AFRYKI

oO|loflw|lo|jo|jOo|r|O|O|O

o [0 |O |©O |©o |Oo |+ |O |O |o

ROSJA

N
(=]
]
~

n
o
N
o

RUMUNIA

SENEGAL

SERBIA | CZARNOGORA

SOMALIA

SRI LANKA

STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI

SUDAN

SURINAM

SYRIA

TOGO

TUNEZJA

TURCJA

UKRAINA

UZBEKISTAN

WIETNAM

WYBRZEZE KOSCI SEONIOWEJ

WYSPY $W. TOMASZA | KSIAZECA

ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY

ZIMBABWE

oO|lo|O|lO|lw|Oo|(NMN|(O|O|FR|FP|O|O|O|M~|(FR|[O|INM|O

O O O |0 |0 |0 |0 |0 |0 |k |k |O|0 (0|~ [k |[o|Nh (o

oojocojo|pv[OIMNMO|IO|IO|IO|IO|OOjO|O|O|O|O |k |O|O|O|O|O (O |O|O |O |O

oo OOJOOJOO|O|OjOjOjO|O|0O|0O|O|0O|O |Ww|O|O O |0 |0 |O |O

Suma

2131

2110

10

11

Obywatelstwo

2007

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate przypadki
udzielenia zgody na
pobyt tolerowany

AFGANISTAN

ALBANIA

ALGIERIA

o

ARMENIA

ey
o

AZERBEJDZAN

B.J. REPUBLIKA MACEDONIII

BANGLADESZ

BEZ OBYWATELSTWA

BHUTAN

BIALORUS

BOSNIA-HERCEGOWINA

BULGARIA

o|Oo|r|O|(~M|jO|O|O

ook O O|O|O|FP |O|O|O

oOolojojojojo|o|dM|O|O|O

oOofojo|pv OO0 |N|jO|O|O
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Obywatelstwo

2007

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate przypadki
udzielenia zgody na
pobyt tolerowany

CHINY

=
N

[y
N

EGIPT

EKWADOR

ERYTREA

FILIPINY

GRUZJA
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Obywatelstwo

2007

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate przypadki
udzielenia zgody na
pobyt tolerowany

TURCJA

UKRAINA

UZBEKISTAN

W

=

WIETNAM

177

173

WYBRZEZE KOSCI SLONIOWEJ]

WYSPY $W. TOMASZA | KSIAZECA

ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY

ZIMBABWE
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O |k |O (O |k |O | |u;

O |O |0 (O (w |o |Nd o

o |O |O |o

Suma

3137

2910

218

Obywatelstwo

2008

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze wydaleniowej

pozostate przypadki
udzielenia zgody na
pobyt tolerowany
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

2008
Obywatelstwo ] pobyt tolerowany pobyt tolerowany w pozpstaig przypadki
Ogotem w procedurze . . udzielenia zgody na
uchod zczej e Rl e pobyt tolerowany
KUBA 0 0 0 0
LAOS 0 0 0 0
LIBAN 0 0 0 0
LIBERIA 0 0 0 0
LIBIA 0 0 0 0
MAROKO 0 0 0 0
MOLDOWA 0 0 0 0
MONGOLIA 0 0 0 0
NEPAL 0 0 0 0
NIEMCY 0 0 0 0
NIEOKRESLONE 1 0 0 1
NIGERIA 3 1 2 0
PAKISTAN 1 0 0 1
PERU 0 0 0 0
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI 0 0 0 0
ROSJA 1514 1502 9 3
RUMUNIA 0 0 0 0
SENEGAL 0 0 0 0
SERBIA | CZARNOGORA 0 0 0 0
SOMALIA 0 0 0 0
SRI LANKA 5 5 0 0
STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI 0 0 0 0
SUDAN 1 1 0 0
SURINAM 0 0 0 0
SYRIA 0 0 0 0
TOGO 0 0 0 0
TUNEZJA 0 0 0 0
TURCJA 0 0 0 0
UKRAINA 14 1 13 0
UZBEKISTAN 2 2 0 0
WIETNAM 90 1 2 87
WYBRZEZE KOSCI SLONIOWEJ 0 0 0 0
WYSPY SW. TOMASZA | KSIAZECA 1 0 0 1
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY 2 2 0 0
ZIMBABWE 0 0 0 0
Suma 1687 1527 46 114
2009
Obywatelstwo ] pobyt tolerowany pobyt tolerowany w pozpstaig przypadki
Ogotem w procedurze procedurze udzielenia zgody na
uchod zczej wydaleniowej pobyt tolerowany
AFGANISTAN 0 0 0
ALBANIA 0 0 0
ALGIERIA 0 1 0
ARMENIA 36 8 15 13
AZERBEJDZAN 0
B.J. REPUBLIKA MACEDONIII 0
BANGLADESZ 0
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Obywatelstwo

2009

Ogotem

pobyt tolerowany
w procedurze
uchod zczej

pobyt tolerowany w
procedurze
wydaleniowej

pozostate przypadki
udzielenia zgody na
pobyt tolerowany
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

2009
Obywatelstwo ] pobyt tolerowany pobyt tolerowany w pozpstah_e przypadki
Ogotem w procedurze procedurze udzielenia zgody na
uchod zczej wydaleniowej pobyt tolerowany
SUDAN 1 0 0 1
SURINAM 0 0 0 0
SYRIA 1 0 1 0
TOGO 0 0 0 0
TUNEZJA 0 0 0 0
TURCJA 0 0 0 0
UKRAINA 36 4 26 6
UZBEKISTAN 0 0 0 0
WIETNAM 76 3 4 69
WYBRZEZE KOSCI SLONIOWEJ 0 0 0
WYSPY SW. TOMASZA | KSIAZECA 0 0
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY 0 0
ZIMBABWE 0 0
Suma 272 82 68 122
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Decyzje negatywne wydane w sprawie 0 hadanie statugchodzcy

Tabela 16: Liczba oséb, ktorym wydano deg¢yzg¢gatywn w sprawie o nadanie statusu uchodw latach 2004-
2009 (I instancja)

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
AFGANISTAN 5 2 3 2 - 12 6 20 70 13 - 109 121
ALGIERIA - - - - - - - - 7 - 8 8
ARMENIA - 2 2 5 1 10 3 2 13 - 27 37
AZERBEJDZAN 2 - - 1 - 3 - 1 -
BANGLADESZ - - - - - - - 1 - -
BEZ OBYWATELSTWA - - 1 1 - 2 - 1 4 - 11 13
BIALORUS 6 - 14 12 1 33 16 - 19 16 1 52 85
BULGARIA - - 1 - 3 1 - - - )
CHINY 1 - 2 - 12 - - 2 - 21
EGIPT - - - - - - - - - 2 -
ETIOPIA - - - - - - - - 2 1 - 3
GRUZJA 1 - 3 1 - 5 1 - 16 6 - 23 28
GWINEA - - - - - - - - 2 1 - 3 &
GWINEA BISSAU - - - - - - - - 2 - - 2 2
INDIE - - 1 - - 1 1 20 144 23 - 188 189
IRAK - - 2 1 - 3 - - 21 - 26 29
IRAN - - - 1 - 1 - - - 10 11
IZRAEL - - - - - - - - 1 - -
JORDANIA - - - - - - - - - 1 -
KAMERUN - - - - - - - - 1 - -
KAZACHSTAN 1 - 3 1 - 5 5 - 2 1 - 8 13
2004 KIRGISTAN 2 2 4 1 - - - 8 2 - 10 19
KONGO - - - - - - - - 3 - - 3 &
KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA - - 1 - - 1 - - 1 1 - 2 3
LIBERIA - - - - - - - - 3 - - 3 &
LIBIA - - - - - - - - 1 1 - 2 2
LITWA - - - - - - - - 2 - - 2 2
MAROKO - - - - - - - - 1 - - 1 1
MOEDOWA 4 1 3 - - 8 - 1 3 - - 4 12
MONGOLIA - 1 1 1 - 3 - - 3 - 5 8
NIGERIA - - - - - - - - 4 - 7 7
PAKISTAN - - - - - - - 11 191 25 - 227 227
PERU - - - - - - - - - 1 - 1 1
ROSJA 133 25 170 76 2 406 | 164 17 251 94 2 528 934
RUMUNIA - 1 1 - - 2 - - - 1 - 8
SERBIA | CZARNOGORA - - - - - - - - - 1 -
SIERRA LEONE - - - - - - - - 2 - -
SEOWACJA 2 - - 1 - 3 1 - - 1 -
SOMALIA - 2 - - 3 1 - 20 - - 21 24
SRI LANKA - - - - - - - - 11 2 - 13 13
SUDAN - - - - - - - - 1 1 -
SYRIA - - - - - - - - 2 2 - 4
TURCJA 3 - - - 1 1 11 3 - 16 20
TURKMENISTAN - - 3 - - 1 - 2 - - 3 6
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
UKRAINA 6 6 9 18 - 39 3 6 13 12 - 34 73
UZBEKISTAN 1 - - 1 - 2 - - 2 - - 2 4
WIETNAM 1 - 3 1 - 5 1 1 9 5 - 16 21
WYBRZEZE KOSCI St ONIOWEJ - - - - - - - - 6 - - 6 6
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - 1 1 - - 2 - - 6 1 - 7 9
Suma 169 41 239 127 4 580 | 205 82 884 248 3| 1422 | 2002
AFGANISTAN - - - - - - - 3 8 2 - 13 13
ALGIERIA - - - - - - - - 5 - - 5 5)
ARMENIA - 1 2 2 - 5 2 2 8 5 - 17 22
AZERBEJDZAN - - 1 1 - 2 2 1 1 -
BEZ OBYWATELSTWA - - - 2 - 2 - - 3 3 -
BIALORUS 2 - 4 3 - 9 - - 14 8 - 22 31
BULGARIA - - 3 3 - 6 - - 1 5 - 6 12
CHINY - - - - - - - 1 2 -
EGIPT - - - - - - - - 2 -
GRECJA - - - - - - - - 1 - -
GRUZJA 3 1 6 4 - 14 1 - 23 8 - 32 46
GWINEA - - - - - - - - 9 - 10 10
INDIE - - 1 - - 1 - - 17 - - 17 18
IRAK - - - 1 - 1 - 1 3 - -
IRAN - - - 2 - 2 - - 3 - -
KAMERUN - - - - - - - - 2 1 -
KAZACHSTAN - 1 4 1 - 6 5 1 9 3 - 18 24
KIRGISTAN - - 2 2 - 4 2 2 4 2 - 10 14
KONGO - - 1 - - 1 - - 2 - - 2
KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA - - - - - - - - 2 - - 2
2005 KUBA - - 1 - - 1 - - - 1 - 1
LIBIA - - - - - - - - 1 - - 1
MOEDOWA 2 - 3 1 - 6 1 - 6 2 - 9 15
MONGOLIA - - - - - - - - 1 - - 1
NEPAL - - - - - - - - 1 3 - 4
NIGERIA - - 2 - - 2 - - 4 2 - 6
PAKISTAN - - - - - - - 3 54 4 - 61 61
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI - - - - - - - - - 1 - 1 1
ROSJA 352 47 310 168 1 878 | 442 57 312 171 2 984 | 1862
RUMUNIA - - 1 - - 1 - - 3 - - 3 4
SIERRA LEONE - - - - - - - - 1 - - 1 1
SEOWACJA - - - - - - - - - - 1 1 1
SOMALIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
SRI LANKA - - - - - - - - 2 - - 2 2
SYRIA - - - - - - - - 3 - - 3 &
TOGO - - - - - - - - 3 - - 3 3
TURCJA - - - - - - - - 2 - - 2 2
UGANDA - - - - - - - - 1 - - 1 1
UKRAINA 4 2 14 2 1 23 5 - 8 14 2 29 52
UZBEKISTAN - 1 - 1 - 2 1 - - 1 - 2 4
WIETNAM - - 4 - - 4 1 1 8 2 - 12 16
WYBRZEZE KOSCI St ONIOWEJ - - - - - - - - 1 - - 1 1
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
Suma 363 53 359 193 2 970 | 462 72 531 244 5| 1314 | 2284
AFGANISTAN - - - - - - - - 3 - - 3 3
ALGIERIA - - - 1| - 1 - - 5 2| . 7 8
ANGOLA - - - - ; ; ; 1 1| - 2 2
ARMENIA 3 - 1 2 - 6 - - 8 10 - 18 24
AZERBEJDZAN - - - - - - - - - 1 i
BANGLADESZ - - - B - - 1 6 2| - 9
BEZ OBYWATELSTWA - - - - - - - - 1 _ 4
BIALORUS 2 - 2 2 2 8 - - 14 7 2 23 31
BULGARIA - - - - - - - - - 1 -
BURUNDI - 1 1 1 - 3 - 1 - - -
EGIPT - - - -l - - - - 6 -l -
GAMBIA - - - - - - - 1 - 1
GRUZJA 1 - 1 2 - 4 1 - 9 1 - 11 15
GWINEA - - - - - - - - 4 1 - 5 5
GWINEA BISSAU - - - - - - - - 1 - - 1 1
INDIE - - - - - - - - 8 1 - 9 9
KAMERUN - - - - - - - - 5 - - 5 5
KAZACHSTAN - - - 2| - 2 - 1 2 1| - 4 6
KENIA - - - N ; ; ; 2 I 2 2
KIRGISTAN 1 1 1 2 - 5 2 - 3 1 - 6 11
KOMORY - - - - - ; ; 1 i 1 1
KONGO - - - - - - - - 1 1 - 2 2
KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA - - 1 - - 1 - - - 1 - 1 2
2006 | LIBERIA - - - - - - - - 2 - - 2 2
LITWA - - - - 1 1 - - - - - - 1
MAROKO - - - - : : ; . o - 2 2
MAURETANIA - - - - - - - - - 1 - 1 1
MOEDOWA 1 - 1 - 4 3 - 1 2 - 6 10
MONGOLIA 2 - 1 2] - 5 1 - 1 3| - 5 10
NEPAL - - 1 - - 1 - - 3 - - 3
NIGERIA - - - - - - - 8 1| - 9
PAKISTAN - - - - - - - 1 26 1 - 28 28
ROSJA 110 17 93 66 1 287 141 20 118 67 1 347 634
SENEGAL - - - - - - - - 1 - - 1 1
SERBIA | CZARNOGORA - - - - - - 1 - - 1 - 2 2
SIERRA LEONE - - - - - - - - 2 - - 2 2
SOMALIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
SRI LANKA - - - - ; ; ; - 1| - 1 1
SUDAN - - - - ; ; ; 2 i 2 2
SYRIA - - - 1| - 1 2 - 1 1| - 4 5
TADZYKISTAN - - - - ; ; ; 1 I 1 1
TUNEZJA - - - - - - - - 2 - - 2 2
TURCJA - - - N : - ; 4 1| - 5 5
UKRAINA 4 1 3 5 1 14 2 1 11 11 - 25 39
WIETNAM - - 3 - - 3 - - 11 8 - 19 22
WYBRZEZE KOSCI St ONIOWEJ - - - - - - - - 2 - - 2 2
Suma 124 20 109 88 5 346 | 153 25 280 132 3 593 939
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
AFGANISTAN - - - -l - - - - 4 - 4
ALGIERIA - - - 1| - 1 - - 4 3| - 7
ANGOLA - - - -l - - - - - 1| - 1
ARMENIA 3 - 5 3] - 11 2 - 15 6| - 23 34
AZERBEJDZAN - - - 1| - 1 - - 1 1| - 2 3
B.J. REPUBLIKA MACEDONII - - - e - - - - 1| - 1
BANGLADESZ - - - - - - - - 17 - - 17 17
BEZ OBYWATELSTWA - - 1 il - 2 - - 6 3] - 9 11
BIALORUS 2 - 9 3] 1 15 2 1 17 16| 1 37 5
BURUNDI - - - - - - - 1 i 1 52
CHINY - - 5 o 5 - 1 10 6| - 17 1
EGIPT - - - o - - - 2 2| - 4 22
GAMBIA - - - -l - - - - 2 -
GHANA - - - -l - - - - 3 -
GRUZJA - - - il - 1 1 - 15 5| - 21
GWINEA - - - - - - - 1 i 1 22
INDIE - - - -l - - - -1 29 4| - 33 1
IRAK - - - o - - 1 10 3] - 14 33
IRAN - - - o - - - - 2| - 2 14
KAMERUN - - 1 1l - 2 - - 18 -l - 18 2
KAZACHSTAN - - - -l - - - - 1 - 1 20
KENIA - - - - - - - - 1| - 1
KIRGISTAN 1 1 2 1l - 5 1 - 5 4| - 10 1
2007 | KONGO - - 1 -l - - - 6 1| - 7 15
KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA - - - -l - - - - 3 2| - 5 8
KOREA POENOCNA - - - -l - - - - - 2| - 2 5
KUBA - - 1 -l - 1 - - 1 -l - 1 2
LIBERIA - - - - - - - 2 - 2 2
LIBIA - - - - - - - . 1| - 1 2
LITWA 3 - - 1| 1 5 - - - - - - 1
EOTWA - - 1 -l - 1 - - - il - 1 5
MADAGASKAR - - 1 -l - 1 1 - - 1| - 2 2
MALI - - 1 o 1 - - 2 -l - 2 3
MOLDOWA 1 - 1 - - 2 1 - 5 1| - 7 3
MONGOLIA 1 - 4 1l - 6 - - 2 2| - 4 9
NEPAL - - 1 o 1 - - 5 il - 6 10
NIEOKRESLONE - - - -l - - 1 - - - 1 7
NIGERIA - - 2 -l - 2 - - 14 5| - 19
PAKISTAN - - - o - - 2| 36 8| - 46 21
ROSJA 217| 32| 198| 129| 9| 585| 243| 44| 209| 113| -| 609 1194
SENEGAL - - 1 -l - 1 - 1 3 - 4 5
SERBIA 2 - 1 -l - 3 1 - 1 - 2 5
SIERRA LEONE - - - -l - - - - 5 - 5 5
SRI LANKA - - 2 -l - 2 - - 7 1] - 8 10
SUDAN - - - - - - - 1 - 1 - 2 2
SYRIA - - - - - - - 3 1| - 4 4
TOGO - - - - - - - - 3 - - 3 3
TUNEZJA - - - -l - - - - 1 - 1 1
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
TURCJA - - 1 -l - 1 - - 5 3| - 8 9
TURKMENISTAN - - - - - - - - - 1 - 1
UGANDA - - 1 - 1 ; ; 3 N 3 4
UKRAINA 3 1 3 9 - 16 5 2 11 8 - 26 42
WENEZUELA - - 1 - - 1 - - - - - - 1
WIETNAM - - 3 4 - 7 - - 24 10 - 34 41
WYBRZEZE KOSCI St ONIOWEJ - - - - - - - - - 1 - 1 1
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - 1 4 - - 5 5
Suma 233 34 247 156 | 11 681 ] 258 54 516 222 1| 1051| 1732
AFGANISTAN - - - N : ; ; 3 1| - 4 4
ANGOLA - - - - . ; - . 1| - 1 1
ARMENIA - 1 1 6 - 8 3 - 10 11 - 24 32
AZERBEJDZAN - - - - - - - - - 1 B
BANGLADESZ - - - - - - - 1 1 -
BEZ OBYWATELSTWA - - - 1 - 1 - - 3 - 8 9
BIALORUS 1 - 3 - - 4 2 - 10 3 - 15 19
BURKINA FASO - - - - - - - - 1 - - 1 1
BURUNDI - - 1 2 - 3 - - - - - - 3
CHINY - - - - - - - - - 2| - 2 2
EGIPT - - - -l - - - - - 1| - 1 1
ETIOPIA - - 1 - - 1 - - - - - - 1
GAMBIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
GHANA - - - -l - - - - 1 -l - 1 1
GRUZJA - - - 1 - 1 - - 3 5 - 8 <)
GWINEA - - - -l - - - -1 14 -l - 14 14
INDIE - - - - - - - 1] 10 1l - 12 12
IRAN 1 - - 1 - 2 - - - 2 - 2 4
KAMERUN - - 5 1 - 6 - - 11 2 - 13 19
2008 | KAZACHSTAN 1 - - 1] - 2 - - 1 2] - 3 5
KIRGISTAN - - - - ; ; ; - 1| - 1 1
KOLUMBIA - - 1 B 1 - - - 1| - 1 2
KOMORY - - - - - - - - 1 - - 1 1
KONGO - - 1 - - 1 - - 1 - - 1 2
KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA - - - - - - - - 3 - - 3 &
LIBERIA - - - - - - - - 1 R - 1 1
LIBIA - - - - - - - - - 1 - 1 1
LOTWA - - 1 -l - 1 - - - 1| - 1 2
MADAGASKAR 1 - - 1| - 2 1 - - 1| - 2 4
MALI - - - - - - - - 1 - - 1 1
MOEDOWA 1 - 1 - - 2 2 - 8 1 - 11 13
MONGOLIA - - 3 2 - 5 1 - 1 3 - 5 10
NEPAL - - - -l - - - - 8 1l - 9 9
NIEOKRESLONE 2 1 - - - 3 8 - - - - 11
NIGERIA - - 1 - - 1 - - 10 1 - 11 12
PAKISTAN - - - - - - - - 17 4 - 21 21
ROSJA 243 24 211 83 3 564 | 211 19 229 86 1 546 | 1110
SENEGAL - - - - ; ; ; 1 N 1 1
SERBIA - - 1 S - 1 - - - N . 1
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma

SERBIA | CZARNOGORA - - - - - - 1 ; - - 1 1
SIERRA LEONE - - - - - - - 1 - 1 1
SOMALIA - - - - ; ; ; 1 N 1 1
SRI LANKA - - - 1 - 1 - 2 1 1 - 4 5
SUDAN - - - - ; ; ; 1 1| - 2 2
SYRIA - - - S ; ; ; - 2| 2 >
TANZANIA - - - - - - - - 1 R - 1 1
TOGO - - - -l - - - - 2 -l - 2 2
TUNEZJA - - 1 - - 1 - - 1 - - 1 2
TURCJA - - - - - ; ; 1 2| - 3 3
UGANDA - - - - ; ; ; 2 I 2 2
UKRAINA 1 - 1 3 1 6 2 - 4 9 - 15 21
UZBEKISTAN - - - - - - - - 2 - - 2 2
WIETNAM - - 5 1| - 6 - 3| 34| 13| -| 50| 56
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - - 1 - - 1 1
Suma 251 26 238 104 4 623 ] 231 26 408 165 1 831 | 1454
AFGANISTAN - - 1 N 1 - ; 1 2| . 3 4
ALBANIA - - - - - - - - 1 R - 1 1
ALGIERIA - - - - ; - -l 10 2| . 12 12
ANGOLA - - - N : ; ; - 1| - 1 1
ARMENIA 6 - 11 7 - 24 3 - 15 16 - 34 58
AZERBEJDZAN - - 1 - - 1 1 - 1 2 - 4 5)
BANGLADESZ - - - - - - - - 14 - - 14 14
BEZ OBYWATELSTWA - - - 1 - 1 - - 3 - 9 10
BIALORUS 1 - 6 3 - 10 1 1 8 - 15 25
BURUNDI - - 1 - B 1 ) . B 3 B B 1
CHINY - - - -l - - - -l 10 -l -] 10| 10
EGIPT - - - -l - - - - 4 2| - 6 6
ETIOPIA - - - -l - - - - 2 -l - 2 2
GAMBIA - - - - ; ; ; - 1| - 1 1
GHANA . - 3 - 3 . . B N B 3
2009 GRUZJA 164 23 268 113 3 5711 219 27 480 184 2 912 | 1483
GWINEA - - - - ; ; ; 2 i 2 2
INDIE - - - -l - - - 1| 14 2| - 17 17
IRAK - - - - ; ; ; 5 - 5 5
IRAN - - - - ; ; ; - 1| - 1 1
JORDANIA - - - - ; ; ; 1 N 1 1
KAMERUN - - 2 - 2 ; ; 5 N 5 7
KAZACHSTAN - - 1 - - 1 - - 2 1 - 3 4
KIRGISTAN - - 1 - 1 1 - 1 - 2 3
KONGO - - 1 -l - 1 - - - 1| - 1 2
KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA - - - - - - - - 1 - - 1 1
KUBA - - 1 1 - 2 - - 1 - - 1 3
LIBAN - - - N ; ; ; 2 I 2 2
LIBIA - - - - - - - - 2 1 _ 3 3
LOTWA - - 1 - 1 - - - 1| - 1 2
MAROKO - - - -l - - ; ; 2 B 2 2
MAURETANIA - - - - - - - - - 1 - 1 1
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
MOELDOWA - - - 3 - 3 - - 2 3 - 5 8
MONGOLIA 2 1 2 7 - 12 - - 4 3 - 7 19
NIGERIA - - - - - - - - 12 2 - 14 14
PAKISTAN - - - - - - - - 14 3 - 17 17
ROSJA 467 38 314 155 2 976 ] 508 69 378 206 1| 1162 | 2138
RWANDA - - - - - - - - 1 - - 1 1
SIERRA LEONE - - - - - - - - 2 - - 2 2
SYRIA - - - - - - - - 9 - 12 12
TADZYKISTAN - - - - - - - - - -
TOGO - - - - - - - - 8 - -
TUNEZJA - - - - - - - - 2 - -
TURCJA - - 1 - - 1 - - 14 4 - 18 19
UGANDA - - - - - - - - 1 - - 1 1
UKRAINA 2 1 4 3 - 10 4 1 6 8 - 19 29
UZBEKISTAN - - 1 1 - 2 - 4 2 - 7 <)
WENEZUELA - - - 1 - 1 - - - - - -
WIETNAM - - 9 4 - 13 1 3 34 14 - 52 65
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - 1 - 1 - - 1 1 - 2 3
ZAMBIA - - - - - - - - - 1 - 1 1
Suma 642 63 629 300 5| 1639| 739 102 | 1079 481 3| 2404 | 4043
Suma 1766 | 237 | 1810 | 967 | 31 | 4811 | 2038 | 361 | 3694 | 1492 | 16 | 7601 | 12412
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrantenytorium Rzeczpospolitej Polskiej

Tabela 17: Negatywne decyzje Rady (Il instancja)
Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
[0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | [65 | WIECEJ] | SUMA | [0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | [65 | WIECEJ] | SUMA

BIALORUS 1 2 3 1 1 2 4 7

EGIPT 1 1 1
GRUZJA 1 1 1 1 2
GWINEA 1 1 2 2

INDIE 4 4 4
KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA 1 1 1
MOLDOWA 1 1 1

2004 MONGOLIA 1 1 1 1 2
PAKISTAN 1 1 2 2

ROSJA 1 2 2 5 2 4 2 8 13
SOMALIA 2 2 2

SUDAN 2 2 2
TURCJA 1 1 2 2
UKRAINA 2 2 3 3 5
WIETNAM 1 1 1 1 2 3

2004 Suma 1 6 6 13 4 18 14 36 49
AFGANISTAN 1 1 2 2
ALGIERIA 1 1 1
ARMENIA 1 1 2 1 3 4 6
AZERBEJDZAN 1 1 1
BIALORUS 1 1 2 4 4 2 6 10
BULGARIA 3 2 5 4 4 9

EGIPT 1 1 1
GRUZJA 1 2 3 6 3 9 12
GWINEA 2 2 2

2005 INDIE 1 2 3 3
IRAN 1 1 1
KAZACHSTAN 1 1 2 4 3 1 1 5 9
KIRGISTAN 1 1 1
KONGO 1 1 1 1 2
KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA 1 1 1

KUBA 1 1 1 1 2

LIBIA 1 1 1
MOLDOWA 1 1 2 1 1 2 4
NIGERIA 1 1 2 2
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrangenytorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
[0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | [65 | WIECEJ] | SUMA | [0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | [65 | WIECEJ] | SUMA

PAKISTAN 6 1 7 7
ROSJA 52 7 39 22 120 59 4 42 28 1 134| 254
SOMALIA 1 1 1
TOGO 1 1 1
TURCJA 2 2 2
TURKMENISTAN 3 3 1 1 2 5
UKRAINA 4 2 3 3 1 13 6 4 9 1 20 33
UZBEKISTAN 1 1 2 1 1 3
2005 Suma 58 12 56 34 1 161 70 6 80 57 2 215 376
ALGIERIA 1 1 1
ARMENIA 1 1 2 1 3 4 6
BANGLADESZ 1 1 1
BEZ OBYWATELSTWA 1 1 2 2
BIALORUS 1 1 2 2 2 1 5 I
BURUNDI 1 1 1
EGIPT 1 1 1
ETIOPIA 1 1 2 2
GRUZJA 1 1 2 2
GWINEA 2 1 3 3
KAZACHSTAN 1 1 2 1 1 3 1 6 8
KENIA 1 1 1
2006 KIRGISTAN 1 1 2 1 1 4 5
KONGO 1 1 1
MOLDOWA 1 1 1 1 2
NEPAL 1 1 3 3 4
NIGERIA 2 2 1 1 3
PAKISTAN 2 2 2
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI 1 1 1
ROSJA 36 6 36 20 98 54 5 38 29 126 224
SERBIA | CZARNOGORA 1 1 1 1 2
SIERRA LEONE 1 1 1
SOMALIA 1 1 1
SRI LANKA 1 1 2 2
SYRIA 1 1 1
TURCJA 2 2 2
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrangenytorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
ROK Obywatelstwo Suma
[0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | [65 | WIECEJ] | SUMA | [0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | [65 | WIECEJ] | SUMA

UKRAINA 1 2 3 3
UZBEKISTAN 1 1 1
2006 Suma 38 6 44 24 1 113 59 7 65 45 1 177 290
ALGIERIA 2 2 2 2 4
ANGOLA 1 1 1
ARMENIA 2 5 5
AZERBEJDZAN 1 1 1
BANGLADESZ 2 2 2
BEZ OBYWATELSTWA 2 1 3 3
BIALORUS 3 4 1 8 8 4 1 13 21
BURUNDI 1 1 1
EGIPT 2 2 2
GAMBIA 1 1 1
GHANA 1 1 1
GRUZJA 3 3 3
GWINEA 1 1 2 2
INDIE 2 1 3 3
IRAK 1 1 1
2007 KAMERUN 5 1 6 6
KIRGISTAN 1 2 3 3
KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA 2 1 3 3
LIBIA 1 1 1
MONGOLIA 1 1 2 1 1 3
NEPAL 1 1 1 1 2
NIGERIA 5 5 5
ROSJA 85 10 54 38 2 189 87 17 61 45 210| 399
SIERRA LEONE 3 3 3
SUDAN 1 1 1
SYRIA 1 1 1
TOGO 1 1 1
TURCJA 2 1 3 3
UGANDA 1 1 3 3 4
UKRAINA 3 1 5 9 3 2 4 13 22
WIETNAM 1 1 1 1 2
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY 3 3 3
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrangenytorium Rzeczpospolitej Polskiej

ROK Obywatelstwo Kobiety Mezczy2ni Suma

[0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | [65 | WIECEJ] | SUMA | [0-13] | [14-17] | [18-34] | [35-64] | [65 | WIECEJ] | SUMA
2007 Suma 89 11 60 50 3 213 90 21 120 68 1 300 513
ARMENIA 1 1 1
BIALORUS 2 2 4 1 1 4 8
BURKINA FASO 1 1 1
EGIPT 2 2 2
GAMBIA 1 1 1
GHANA 1 1 1
GWINEA 1 1 1
INDIE 1 1 1
IRAN 1 1 1
KAMERUN 1 1 3 3 4
2008 KOMORY 1 1 1
KONGO 2 2 2
MOLDOWA 1 1 1
NEPAL 2 1 3 3
NIGERIA 2 2
ROSJA 18 3 14 11 46 29 5 13 10 57 103
SERBIA 2 1 3 1 1 2 5
SIERRA LEONE 2 2 2
TOGO 2 2 2
TURCJA 1 1 1
UKRAINA 2 1 1 2 6 1 1 1 1 4 10
WIETNAM 1 1 1
2008 Suma 24 4 18 14 60 32 6 34 22 94 154
2009 ARMENIA 1 1 1
ROSJA 1 2 3 3 1 4 7
2009 Suma 1 2 1 4 3 1 4 8
Suma 211 33 186 129 5 564 | 258 40 318 206 4 826 | 1390
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Decyzje 0 umorzeniu posipowania w sprawie 0 nadanie statusu uchady

Tabela 18: Liczba 0so6b, ktérym wydano de¢yzjumorzeniu pogpowania o nadanie statusu uchodw roku 2004

(Iinstancja)

Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
AFGANISTAN - - - - - - - 2 1 1 } 4 4
BIALORUS 1 - 1 1 - 3 3 1 7 2 2 15 18
BULGARIA - - 1 - - 1 1 - 1 - - 2 3
EKWADOR - - - - - - - - - 1 i 1 1
ESTONIA - - - - - - - - 1 i . 1 1
GRUZJA 1 1 - 1 - 3 - - 1 1 - 2 5
INDIE - - - - - - - - 2 _ _ 2 2
IRAK - - - 1 - 1 - - - 3 - 3 4
KAZACHSTAN 1 - 2 1 - 4 1 - 2 1 - 4 8
LIBAN - - - 1 - 1 1 - - 1 - 2 3
MOLDOWA 1 - 2 - - 3 1 - - - - 1 4
NIGERIA - - - - - - - B 1 1 } 2 2
PAKISTAN - - - - - - - - 3 - - 3 3
ROSJA 559 60 453 215 2 1289 | 581 75 496 235 1 1388 2677
RUMUNIA - 1 2 - - 3 - - - - - - 3
SERBIA | CZARNOGORA - - 1 1 - 2 - 1 2 - - 3 5
SRI LANKA - - - - - - - 1 3 1 - 5 5
SYRIA - - - - - - - - R 1 R 1 1
TURCJA - - 1 - - 1 - - - 1 R 1 2
UKRAINA - - 1 - - 1 - - 6 2 R 8 9
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - 2 - - 2 - - - - - - 2
ZIMBABWE - - - - - - - - - 1 R 1 1
Suma 563 62 466 221 2 1314 | 588 80 526 252 3 1449 2763

Tabela 19: Liczba os6b, ktorym wydano deeyzjumorzeniu pogpowania o nadanie statusu uchogdw roku 2005

(Iinstancja)

Kobiety Mezczyzni

Obywatelstwo Suma

0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
AFGANISTAN - - - - - - - - 1 1 - 2 2
ARMENIA 1 - 4 - 2 7 3 - 3 1 - 7 14

AZERBEJDZAN 2 - 1 - - 3 - - - 1 - 1
BEZ OBYWATELSTWA - - - - - - - - 4 1 - 5 5
BIALORUS - - 1 1 - 2 - - 7 1 - 8 10
BOSNIA-HERCEGOWINA 1 - 2 1 - 4 1 - 2 1 - 4 8
BULGARIA - - - 1 - 1 - - 2 - - 2 3
CHINY - - 1 - - 1 - 2 1 - - 3 4
GRUZJA 2 - 1 - - 3 - - 11 1 - 12 15
GWINEA - - - - - - - - 1 - - 1 1
INDIE - - - - - - - - 20 3 - 23 23
IRAK - - 1 - - 1 1 - 2 - 8 9
IRAN - - - - - - - - 1 - 2 2

JORDANIA - - - - - - - - - 1 - 1
KAZACHSTAN 5 - 6 2 - 13 3 1 1 1 - 6 19
KIRGISTAN - - 6 - - 6 - - - 1 - 1 7

LIBAN 1 - 1 - - 1 - 1 - - 2
MOLDOWA - - 2 - - - - 9 - - 9 11
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni

Obywatelstwo Suma

0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
NIGERIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
PAKISTAN - - - - - - - - 30 2 - 32 32
ROSJA 785 98 698 365| 10 1956 | 897 121 833 349 2 2202 | 4158
SERBIA | CZARNOGORA 3 - 4 1 - 8 3 1 5 - 10 18
SEOWACJA - - - - - - - - - - 1 1
SOMALIA - - - - - - - - 3 - - 3 3
STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI - - - - - - - - - 1 - 1 1
SYRIA - - - - - - - - 1 - - 1 1
TURCJA - 1 - - - 1 - 1 1 - - 2 3
UKRAINA 6 1 7 8 1 23 8 3 2 10 - 23 46
UZBEKISTAN - - - - - - - - 2 - - 2 2

WYBRZEZE KOSCI SEONIOWEJ - - - - - - - - 1 - - 1
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - - 4 - - 4 4
Suma 806 | 100 735 379 13 | 2033 | 917 | 129 952 380 2 2380 | 4413

Tabela 20: Liczba 0s6b, ktorym wydano deeyzjumorzeniu pogpowania o nadanie statusu uchogdw roku 2006

(I instancja)

Obywatelstwo

Kobiety

Mezczyzni

0-13

14-17 | 18-34

35-64

65+

Suma | 0-13

14-17

18-34

35-64

65+

Suma

Suma

AFGANISTAN

2

7

11

15

ALGIERIA

1
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1
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N [

w N
'

w |

BANGLADESZ
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11

11

BIALORUS

o |01 |-

17

25
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EGIPT

W [k [N |00 O

ETIOPIA

P

GHANA

IS F N N

[ =N F NG 'S N}

GRUZJA

[N
N

~ e

24

27
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P W
[y

INDIE

@ |

IRAK

10

IRAN

|-

KAMERUN

N |k (O |00

KAZACHSTAN

NN

w0 N |k
'

N [

11

-
[Ce]

KENIA

-

KIRGISTAN

10

16

N
o

KONGO

PN (P Wk [k oo

KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA

'
|~ o

LIBERIA

LIBIA
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LITWA

MOt DOWA

MONGOLIA

NEPAL

I

S ISEES
=

NIEOKRESLONE
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
NIGERIA - - - - - - - - 1 2 i 3 3
PAKISTAN - - - - - - - - 27 1 - 28 28
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI - - - - - - - - 1 1 - 2 2
ROSJA 794 102 558 355 6 1815 879 113 492 290 4 1778 3593
SENEGAL - - - - - - - - - 1 i 1 1
SERBIA | CZARNOGORA - - - - - - - - 1 - - 1 1
SIERRA LEONE - - - - - - - - 2 - - 2 2
SOMALIA - - - - - - ; 2 o 2 P
SYRIA - - - - - - - - 2 _ N 2 2
TOGO - - - - - - - - 2 - - 2 2
TUNEZJA - - - - - - - - - 1 i 1 1
TURCJA - - - - - - - - 6 - - 6 6
TURKMENISTAN - - - - - - 1 - - - - 1 1
UKRAINA - - 1 1 - 2 - - 3 10 3 16 18
WIETNAM - - - - - - - - 4 2 i 6 6
WYBRZEZE KOSCI St ONIOWEJ - - - - - - - - 1 - - 1 1
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - - - - - - - 3 - - 3
Suma 805 | 105 577 376 8 1871 | 901 | 125 616 354 8 2004 | 3875

Tabela 21: Liczba 0so6b, ktorym wydano deeyzjumorzeniu pogpowania o nadanie statusu uchogdw roku 2007

(Iinstancja)

Obywatelstwo

Kobiety

Mezczyzni

0-13

14-17

18-34

35-64

65+

Suma

0-13

14-17

18-34

35-64

65+

Suma

Suma

AFGANISTAN

2

1

2

ALGIERIA

ANGOLA

ARMENIA

EE N [OV)

14

AZERBEJDZAN

P W

BANGLADESZ

BEZ OBYWATELSTWA

BHUTAN

PN (W Ok WD

[N

BIALORUS

a (= (N

[y
N

=
w

BURUNDI

EGIPT

ERYTREA

GRUZJA

INDIE

IRAK

JORDANIA

KAZACHSTAN

KIRGISTAN

P |~

w (W

KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA

NEPAL

NN N (P (PN |0 W (W

NN (O[S (P (w0 |w|bd |-

NIEOKRESLONE

N (-

N [

NIGERIA

[y

AN W N [© ([N (P[>0 ]|jwWw | |-

PAKISTAN

13

=
w

ROSJA

166

525

133

74

439

964

SERBIA

SERBIA | CZARNOGORA
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
SRI LANKA - - 2 - - 2 - - 2 2 - 4 6
SUDAN - - - - - - - - 1 - - 1
TOGO - - - 1 - 1 - - - - - - 1
TURCJA - - - - - - - - 5 - - 5 5
UKRAINA - - - 2 - 2 - - 3 1 1 5 7
UZBEKISTAN - - - - - - - - - 1 - 1 1
WIETNAM - - - - - - - - 5 1 - 6 6
Suma 205 20 181 136 | 10 552 | 211 36 202 99 2 550 1102

Tabela 22: Liczba 0so6b, ktérym wydano deeyzumorzeniu pogpowania o nadanie statusu uchogw roku 2008

(Iinstancja)

Kobiety Mezczyzni

Obywatelstwo Suma

0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma
AFGANISTAN - - . . - - - B 1 1 . 2 2
ALGIERIA - - - 1 - 1 - - 3 - - 3 4

ANGOLA - - - - - - ; . 1 - ; 1
ARMENIA - - 1 3 - 4 1 1 3 4 - 9 13
AZERBEJDZAN - - - - - - - - 1 3 - 4 4
BANGLADESZ - - - - - - - - 18 - - 18 18

BEZ OBYWATELSTWA - - - - - - 1 - 2 2 1 6
BHUTAN - - - -l - - ; - i 1 1
BIALORUS 2 - 3 4 1 10 2 - 22 9 1 34 44
BURUNDI - - 1 - - - 1 - - . 1 2
CHINY - - 3 - - 3 1 - 2 1 - 4 7
EGIPT - - - - - - - - 1 2 - 3 3
ETIOPIA 1 - 1 - - 2 - - - - - - 2
GAMBIA - - - - - - . - 1 . - 1 1
GHANA - - - - - - - - 2 - - 2 2
GRUZJA 1 - 2 4 - 7 1 - 7 5 1 14 21
GWINEA - - 1 - - 1 - - 1 1 - 2 3
INDIE - - - - - - - - 9 5 - 14 14

IRAK - - - - - - - - 6 1| - 7
IRAN - - - - - - - - - 1 - 1 1
KAMERUN - - 1 1 - 2 - - 6 1 - 7 9
KAZACHSTAN 3 - 7 2 - 12 3 1 2 - - 6 18
KENIA - - - - - - - - - 1 - 1 1
KIRGISTAN - 2 1 2 - 5 1 - 4 1 - 6 11
KOMORY - - - -l - - - - 1 N 1 1
KONGO, DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA - - 2 - - 2 - - 5 1 - 6 8
LIBERIA - - - - - - - - 2 - - 2 2
MADAGASKAR 1 - - - - 1 - - - - - - 1
MALI - - - - - - - - 1 - - 1 1
MAROKO - - - - - - - 1 1 - - 2 2
MOLDOWA 1 - 1 1 - 3 - - 3 1 - 4 7
MONGOLIA - - - - - - . - 3 1 - 4 4
MYANMAR - - - - - - . - - 2 . 2 2
NEPAL - - - - - - - - 2 1 - 3 3
NIEOKRESLONE - - - - 2 - . - - - - 2
NIGERIA - - - - 1 - - 8 2 - 10 11
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Obywatelstwo

Kobiety

Mezczyzni

0-13

14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma

0-13

14-17

18-34

35-64

65+

Suma

Suma

PAKISTAN

9

3

12

12

ROSJA

980

135| 1028 505| 30| 2678

1169

109

960

385

2631

5309

SENEGAL

- 1 - - 1

SERBIA

- 1 - - 3

SIERRA LEONE

[T

SRI LANKA

SUDAN

SYRIA

TOGO

TUNEZJA

TURCJA

PR e

UGANDA

W |01 [N (NN W W

A O IN (NN (W N oW

UKRAINA

11

=
w

N
S

UZBEKISTAN

A(bA W DR IPINDININW(F (P

N

WENEZUELA

WIETNAM

\

N R (kN (e
v
v

N [ [k

w

ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY

ZAMBIA

P oW |

P (W (o |k (O]

Suma

992

138 | 1064 | 530 | 31 | 2755

1182

115

1127

448

11

2883

5638

Tabela 23: Liczba 0so6b, ktérym wydano deg¢yzjumorzeniu pogpowania o nadanie statusu uchogw roku 2009

(I instancja)

Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma

AFGANISTAN - - - - - - - - 3 1 - 4 4
ALGIERIA - - - - - - - - 8 2 - 10 10
ANGOLA - - - - - - - - - 1 - 1 1
ARMENIA 11 - 18 10 1 40 7 - 12 12 - 31 71
AZERBEJDZAN - - 2 - - 2 6 - 3 2 - 11 13
B.J. REPUBLIKA MACEDONII - - - - - - - - - 1 - 1 1
BANGLADESZ - - - - - - - - 3 1 - 4
BEZ OBYWATELSTWA 1 - 1 - - 2 2 - 4 6 - 12 14
BIALORUS 1 - 6 1 - 8 2 - 9 6 - 17 25
BURUNDI - - 1 - - 1 - - 1 - - 1 2
CHINY 1 - 2 - - 3 - - 2 3 - 5 8
CHORWACJA - - - - - - - - - 1 - 1 1
EGIPT - - - - - - - - 3 - - 3 3
GHANA - - - - - - - - 1 1 - 2 2
GRUZJA 205 17 394 267 | 10 893| 226 34| 1128 292 4| 1684 | 2577
GWINEA - - - - - - - - 2 - - 2 2
INDIE - - - - - - - 1 9 1 - 11 11
IRAK 2 1 2 2 - 7 1 - 11 3 - 15 22
IRAN - - 1 - - 1 - - 1 - - 1 2
KAMERUN - - 1 - - 1 - - 5 1 - 6 7
KAZACHSTAN 1 - 1 1 - 3 2 - 3 1 - 6 9
KENIA - - 1 - - 1 - - 1 - - 1 2
KIRGISTAN - - 1 1 - 2 2 1 1 1 - 5 7
KOMORY - - - - - - - - 1 - - 1 1
KONGO - - 1 - - 1 - - 2 - - 2 3
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrongengorium Rzeczpospolitej Polskiej

Kobiety Mezczyzni
Obywatelstwo Suma
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma | 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | Suma

KUBA - - - - - - - - 1 - - 1 1
LIBAN - - - - - - - - 2 2 - 4 4
MALI - - - - - - - - 1 - - 1 1
MAROKO - - - - - - - - 1 ; - 1 1
MOLDOWA - - - 1 - 1 - - - - R R 1
MONGOLIA - - 2 2 - 4 - - 1 2 R 3 7
NEPAL - - - - - - - - 3 - - 3 3
NIGERIA - - 2 1 - 3 - - 6 - 7 10
PAKISTAN - - - - - - - - 5 R ) 8
ROSJA 1087 147 1082 702| 58| 3076] 1200 145| 1012 475| 18| 2850| 5926
SERBIA - - - - - - - - - 1 R 1 1
SIERRA LEONE - - - - - - - - - . 2 2
SOMALIA - - - - - - - - 2 . . 2 2
SRI LANKA - - - - - - - 1 19 2 - 22 22
SYRIA 1 - 1 - - 2 2 - 1 1 - 6
TOGO - - - - - - - - 2 - - 2
TUNEZJA - - - - - - - - 3 2 -

TURCJA - - - - ; - - . 4 3 R

UKRAINA - 1 - 3 - 4 1 - 6 3 - 10 14
UZBEKISTAN 4 1 5 2 1 13 3 - 4 3 - 10 23
WIETNAM - 1 2 - - 3 - - 5 - - 5
ZACHODNI BRZEG | STREFA GAZY - - 1 - - - - 2 - -

Suma 1314 | 168 | 1527 | 993 70 | 4072 | 1454 | 182 | 2295 | 834 22 | 4787 | 8859
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrontengdorium Rzeczpospolitej Polskiej

Tabela 24: Decyzje Rady o umorzeniu ppetvania (Il instancja)

ROK Obywatelstwo

Kobiety

Mezczyzni

[0-13]

[14-17]

[18-34]

[35-64]

[65i
wiecej]

SUMA

[0-13]

[14-17]

[18-34] | [35-64] | wiecej]

651

SUMA

Suma

ALGIERIA

1

BIALORUS

GRUZJA

INDIE

w

2004 | MOLDOWA

PAKISTAN

SR W N

A (w [N [k |-

ROSJA

29

12

11 1

33

62

UKRAINA

w

UZBEKISTAN

= N |00 [

[l (4]

2004 Suma

10

11

32

12

21 13 1

48

80

BIALORUS

BULGARIA

GRUZJA

INDIE

KIRGISTAN

S I Y RN RN I

N N Y

MOt DOWA

N (P (N[ NN

2005
ROSJA

38

21

17

84

31

26 10

71

155

RUMUNIA

N

SEtOWACJA

SYRIA

TURCJA

UKRAINA

a |k (ke |-

10

2005 Suma

41

25

19

94

34

35 11 1

86

180

BEZ OBYWATELSTWA

BIALORUS

EGIPT

2006 GRUZJA

KIRGISTAN

PAKISTAN

[ S R ) e =

ROSJA

22

11

24

46

UKRAINA

2006 Suma

10

27

13

32

59

ANGOLA

BANGLADESZ

GRUZJA

N N R RIE

KIRGISTAN

N W |-

A lw [k |k

KONGO, DEMOKRATYCZNA
2007 | REPUBLIKA

-

MOt DOWA

PAKISTAN

N |

ROSJA

24

16

20

64

28

15 8

56

120

UKRAINA

WIETNAM

2007 Suma

25

19

21

69

30

20 12

67

136

ARMENIA

AZERBEJDZAN

2008 | BIALORUS

GHANA

INDIE

N N )

[ RN SR P I
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Raport dotyczcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochrontengdorium Rzeczpospolitej Polskiej

ROK

Obywatelstwo

Kobiety

Mezczyzni

[0-13]

[14-17]

[18-34]

[35-64]

[65i
wiecej]

SUMA

[0-13]

[14-17]

[18-34]

[35-64]

[65i
wiecej]

SUMA

Suma

KAMERUN

3

KAZACHSTAN

KIRGISTAN

KUBA

1
1
1

LIBIA

MOLDOWA

Rk ke |k |w

MONGOLIA

NIGERIA

o e e e T I [ fo%)

ROSJA

23

18

13

58

38

14

72

130

SIERRA LEONE

-

UKRAINA

WIETNAM

[ay

2008 Suma

23

18

16

62

41

26

18

91

153

2009

ARMENIA

BANGLADESZ

BEZ OBYWATELSTWA

BIALORUS

BURUNDI

CHINY

ETIOPIA

ST o 2 B R OV I (6]

GRUZJA

10

27

10

12

28

55

IRAK

KIRGISTAN

LIBIA

tOTWA

MOLDOWA

MONGOLIA

PAKISTAN

N N R

(R ORI P P | O I

ROSJA

68

54

17

144

79

11

50

17

157

301

SYRIA

TOGO

UKRAINA

UZBEKISTAN

RN e e

WIETNAM

P w [N [k e

2009 Suma

77

69

30

182

91

11

75

32

209

391

Suma

186

29

151

99

466

217

33

190

91

533

999
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