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Rada Gminy Stawno

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XVII/104/25 Rady Gminy
Stawno zdnia 30 kwietnia 2025 r. wsprawie szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne wymogi jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty,

ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 maja 2025 r.
Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzg nizej wskazane regulacje przedmiotowej uchwaty.

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na § 2 ust. 3 niniejszej uchwaty. W ocenie
organu nadzoru rada gminy nie zostala wyposazona przez ustawodawce w prawo do decydowania
jakie zagadnienia mogg by¢ przedmiotem inicjatywy uchwatodawczej, a jakie by¢ nie moga. Takiego
ograniczenia nie zawiera w szczegOlnosci art. 4la ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ani tez
jakikolwiek inny przepis prawa powszechnie obowigzujacego. Rowniez w judykaturze wskazuje sig,
ze rada gminy nie jest upowazniona do regulowania, jakie zagadnienia mogg by¢ przedmiotem
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt I[I SA/O1 568/19).

Nastepnie nalezy podkresli¢, ze zawarty w § 3 ust. 6 pkt 1 oraz § 7 ust. 3 przedmiotowe]
uchwaty obowigzek podania numeru ewidencyjnego PESEL mieszkancow tworzacych komitet
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stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej wart.4la ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym. Taka regulacja nie dos¢, ze nie znajduje uzasadnienia prawnego, to takze narusza art. 5
ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/79 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. U. UE z2016 r., L 119, str. 1-88) - dalej: RODO, ktory wyraza zasade
minimalizacj¢ danych osobowych. Skarzacy stoi na stanowisku, ze nie mozna uzna¢ podania numeru
PESEL za niezbedne do ztozenia inicjatywy uchwalodawczej lub jej poparcia. W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym powszechne jest stanowisko, ze zakwestionowany obowigzek wskazania
numeru PESEL przekracza zakres upowaznienia przyznanego w art. 41a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Numer ten nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania, a tylko ta okolicznos¢
ma znaczenie przy ustalaniu, czy osoba figurujaca na liScie jest mieszkancem gminy. Wskazac
rowniez nalezy, ze PESEL stanowigcy jedenastocyfrowy symbol numeryczny, zawiera informacje
w zakresie daty urodzenia, numeru porzadkowego, ptci oraz nr kontrolnego, nie obejmuje danych
dotyczacych miejsca zamieszkania. Tym samym uzna¢ nalezy, ze do okreslenia liczby mieszkancow
wystepujacych z inicjatywa obywatelska 1 potwierdzenia, czy dana osoba jest mieszkancem danej
gminy, nie jest niezb¢dne podanie nr PESEL. Co wigcej, wprowadzenie takiego unormowania
w uchwale jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowiacy dodatkowych,
nieprzewidzianych ustawowo kryteridéw niestuzacych przeciez (jak wykazano wczesniej) okresleniu
,mieszkanca gminy”, ale stanowi takze ograniczenie kregu "mieszkancow gminy" do 0sob
legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wigc pomija przypadki, w ktérych mieszkaniec gminy nie
dysponuje takim kodem (wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld
455/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/PO 763/19).

Organ nadzoru podkresla takze, ze przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 41a ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym regulacja zawarta w § 7 ust. 5 ww. uchwaty, zgodnie z ktorg
wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaly jest nieskuteczne. W ocenie organu nadzoru
przede wszystkim nie mozna uniemozliwi¢ obywatelowi wycofania poparcia dla danego projektu,
a ponadto jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych przepis ten nie obejmuje
kwestii wycofania poparcia ijego skutkow (wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r.,
sygn. akt I SA/L.d 455/20).

Ponadto, organ nadzoru wskazuje ze odestanie zawarte w § 9 ust. 1 niniejszej uchwaly nie
wypetnia w sposoéb wlasciwy delegacji zawarte; w art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.
Przepisy dotyczace obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej jako akt prawa miejscowego sa
kierowane do obywateli, ktorzy nie majg obowigzku mie¢ wyksztatcenia prawniczego 1 tym samym
wiedzy dotyczacej przepisoOw do ktérych odsyta niniejsza uchwata. W przypadku takiej uchwaty jest
niezwykle wazne, aby wymogi formalne jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty byty okreslone
W sposob precyzyjny 1 wyczerpujacy. W judykaturze takze wskazuje si¢, ze wymogi formalne, jakim

musza odpowiada¢ projekty uchwat sktadane w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;,
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jako istotny element, winny by¢ uregulowane wyczerpujaco w uchwale, bez konieczno$ci odsytania
w tym zakresie do innych przepiséw, wtym statutu jednostki samorzadu terytorialnego. Za
zasadnoscia powyzszego stanowiska przemawia zasada realnego, nieskomplikowanego
1 maksymalnie odformalizowanego uprawnienia spoteczno$ci lokalnej do zglaszania obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej (wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
455/20).

Wykraczaja poza zakres delegacji zawartej w art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
regulacje zawarte w § 10 - 12 niniejszej uchwatly. Zapisy te stanowig bowiem wewngtrzng procedurg
prac nad projektem uchwaty 1 nie sg do uregulowania w uchwale dotyczacej obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawcze;.

Wreszcie, wykracza poza zakres delegacji zawartej w art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym takze § 16 ww. uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze o obcigzeniach finansowych obywateli
1 zaktadanych przez nich komitetéw moze decydowac jedynie ustawodawca (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIT SA/k.d 455/20).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Stawno
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