16dz, 21 maja 2026 1.

GPB-1.1611.1.2025

Pani
Anna Michalak
Lodzki Wojewodzki

Konserwator Zabytkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, w okresie od 29 grudnia 2025 r.
do 30 stycznia 2026 r. w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow w Lodzi, polozonym
przy ul. Piotrkowskiej 99°, przeprowadzona zostala kontrola, w trybie zwyktym, w zakresie
prowadzenia postgpowan administracyjnych w okresie od 1 kwietnia 2024 r.
do 30 kwietnia 2025 r. w przedmiocie: wydawania pozwolen na prowadzenie robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru oraz wydawania pozwolen na wykonywanie

robot budowlanych w otoczeniu zabytkow.

Kontrolg, zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z dnia 19 grudnia 2025 r.,
wydanymi na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o wojewodzie oraz art. 6 ust. 4 pkt 1
1art. 16 ust. 1-3 ustawy o kontroli, przeprowadzili nizej; wymienieni pracownicy Oddziatu
Planowania 1 Zagospodarowania Przestrzennego Wydziatlu Gospodarki Przestrzennej

1 Budownictwa:

1) Magdalena Kusa — zastepca kierownika Oddziatu Planowania 1 Zagospodarowania
Przestrzennego, kierownik zespotu kontrolerow (upowaznienie Nr 11/2025

z 19 grudnia 2025 r.),

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 428, dalej ,,ustawa o wojewodzie”
2 Dz. U. 22020 . poz. 224, Dz. U. 2 2026 r. poz. 158, dalej ,,ustawa o kontroli”
3 dalej ,,WUOZ w Lodzi”

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Adres Dorgczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki/ochrona-danych-osobowych.
Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym, identyfikator systemowy dokumentu: 7348395.25614878.25796901
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https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/ochrona-danych-osobowych

2) Natalia Napieraj — specjalista, cztonek zespotu kontrolerow (upowaznienie Nr 12/2025
z 19 grudnia 2025 r.),
3) Mateusz Papierak — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespolu kontrolerow

(upowaznienie Nr 13/2025 z 19 grudnia 2025 r.).

Majac na uwadze przedstawione ponizej ustalenia, dzialalno$¢ jednostki
kontrolowanej w przedmiocie kontroli:
e w aspekcie terminowoSci i rzetelnosci nalezy oceni¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami,

e w aspekcie legalnos$ci nalezy oceni¢ negatywnie.

I. Informacje i ustalenia ogélne

Jednostka kontrolowang kieruje £.odzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow?, ktorego
stanowisko, zgodnie z powolaniem Wojewody todzkiego, pelni Pani Anna Michalak

od 29 marca 2024 r. do chwili obecne;j.

LWKZ sprawuje nadzoér nad dzialalnoscia WUOZ w Lodzi przy pomocy Zastepcy
Lodzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow®. W  kontrolowanym  okresie
na stanowisko Zastgpcy LWKZ powolana zostala Pani Lidia Lamcha, tj. od dnia
1 stycznia 2025 r. Stanowisko Zastepcy LWKZ petni do chwili obecnej. W okresie objetym
kontrola, przed powotaniem Pani Lidii Lamchy na stanowisko Zastepcy LWKZ, nie bylo
Zastepcy LWKZ.

W okresie podlegajacym kontroli, tj. od 1 kwietnia 2024 r. do 30 kwietnia 2025 r.
obowigzywat Regulamin Organizacyjny WUOZ w Lodzi stanowigcy zalgcznik
do Zarzadzenia Nr 4/2019 Wojewody Lodzkiego z dnia 4 stycznia 2019 r., zmienionego
Zarzadzeniem Nr 187/2021 Wojewody Lodzkiego z dnia 21 lipca 2021 r., Zarzadzeniem
Nr 111/2023 Wojewody Lodzkiego z dnia 29 maja 2023 r., Zarzadzeniem Wojewody
Lodzkiego z dnia 12 lutego 2025 r., jednoczesnie uchylajacym powyzsze zarzadzenie

Nr 111/2023 (obowigzuje od 1 stycznia 2019 r. do chwili obecne;j)®.

Zgodnie z § 6 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego WUOZ zasi¢g terytorialny Urzedu

obejmowat obszar wojewddztwa t6dzkiego.

dalej ,,L WKZ”
5 dalej ,,Zastepca LWKZ”
dalej ,,Regulamin organizacyjny WUOZ”



Wedlug § 7 pkt 4 1 § 9 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego WUOZ do zadan
wykonywanych przez L WKZ nalezato m.in. wydawanie, zgodnie z wiasciwoscia, decyzji,
postanowien i zaswiadczen w sprawach okreslonych w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r.

o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami’ oraz w przepisach odrebnych.

Prowadzenie postepowan administracyjnych wraz z przygotowaniem projektow
postanowien 1 decyzji w przedmiocie wydawania pozwolen na prowadzenie roboOt
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru nalezalo do zadan Wydziatu Zabytkow
Nieruchomych®, za§ w przedmiocie wydawania pozwolen na wykonywanie robot

budowlanych w otoczeniu zabytkéw, do zadan Wydzialu Zatozen Zieleni®.

W okresie objetym kontrola, osobami upowaznionymi do wydawania badanych decyzji
administracyjnych w sprawach byli: LWKZ, Zastepca LWKZ w czasie nieobecnosci LWKZ
od momentu powotania, tj. od 1 stycznia 2025 r., Naczelnik Wydzialu Zabytkow

Nieruchomych Pani ||| | . dziatajacy z upowaznienia EWKZ podczas

jego  nieobecnoécil®,  Naczelnik ~ Wydziatu  Zabytkow  Nieruchomych  Pani

. odc2as obecnosci EWKZ od 7 kwietnia 2025 1.1t

Osoba bezposrednio odpowiedzialng za nadzorowanie pracy Wydziatu jest naczelnik,
do ktérego nalezy m.in. organizowanie i koordynowanie pracy wydzialu oraz udzielanie
pracownikom porad 1 niezb¢dnej pomocy w realizacji zleconych im zadan oraz nadzorowanie
wykonywania obowiazkéw przez podlegtych pracownikéw, przedstawianie spraw
do akceptacji  bezposrednim  przetozonym, opracowywanie zakresOw obowigzkow,

odpowiedzialnosci i uprawnien odnosénie pracownikow w kierowanym Wydziale®?.

Prace Wydzialu Zabytkow Nieruchomych koordynowata w okresie kontrolowanym
Pani || - Naczelnik Wydziatu. Natomiast Naczelnikiem Wydziatu
Zatozen Zieleni, zgodnie z wyjasnieniami EWKZ® od dnia 1 stycznia 2022 r. byta Pani
B - v okresie kontrolowanym, tj. od 1 kwietnia 2024 r. do 30 wrze$nia 2024 r.,
prace Wydziatu Zalozen Zieleni koordynowata Pani _ posiadajaca
w zakresie obowigzkow zastgpowanie Naczelnika Wydzialu. Przejecie obowigzkow zastepcy
Naczelnika Wydzialu zostalo jednoczesnie dokonane poprzez przyznanie dodatku

zadaniowego w uwagi na dlugotrwalg nieobecnos¢ Naczelnika Wydzialu. Z wyjasnien

7 Dz. U. z 2022 r. poz. 840, Dz. U. z 2023 1. poz. 951, Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, Dz. U. z 2017 r. poz. 1595, Dz. U.
7 2024 r. poz. 1292, dalej ,,ustawa 0.z.0.z.”

8 § 14 Regulaminu Organizacyjnego WUOZ

9 § 17 Regulaminu Organizacyjnego WUOZ

10 Upowaznienie Nr 1/ZN/2021 z 6 grudnia 2021 r., znak: WUOZ-0.2110.9.2021

u Upowaznienie Nr 2/ZN/2025 z 2 kwietnia 2025 r., znak: WUOZ-0.2010.17.2025

2 § 10 ust. 3 pkt 1, 3, 4, 5, Regulaminu Organizacyjnego WUOZ

13 Wyjasnienia LWKZ z 3 lutego 2026 r.



EWKZY wynika, ze Pani ||| QBB powrocita do pracy na stanowisko Naczelnika,
z dlugotrwatego urlopu, 5 pazdziernika 2024 r. Jednoczesnie LWKZ wyjasnit,
ze cyt.: ,,w aktach osobowych za ten okres do dnia 25.10.2024 r. brak zakresu czynnosci
dia Pani || R o scanowisku  Naczelnika  Wydziah™'®.  Nastepnie
od 15 stycznia 2025 r. do konca okresu kontrolowanego, tj. do 30 kwietnia 2025 r., prace
Wydziatu Zatozen Zieleni koordynowat Pan ||| | - Naczelnik Wydziatu.

Ponadto LWKZ poinformowat Zesp6t kontroleréw po rozpoczeciu czynnosci
kontrolnych, ze Pani || | - Noczelnik Wydzialu  Zabytkow
Nieruchomych, nie jest obecnie pracownikiem WUOZ w Lodzi, a przedstawicielem
z Wydziatu Zabytkéw Nieruchomych w czasie czynno$ci kontrolnych bedzie Pani
B «6ra w zakresie czynnosci ma ustalony obowiazek zastepowania Naczelnika
Wydzialu Zabytkéw Nieruchomych. Natomiast przedstawicielem Wydziatu Zatozen Zieleni

bedzie Pan || - Naczelnik Wydziatu Zatozen Zieleni.

Sprawami bedacymi przedmiotem kontroli zajmowato si¢ 19 pracownikow: Pani

I - . r-- I -
Pani [N o I o B o
I - B - I -
Pani [N roi I o B o
I - . r-- I -
Pani [

Z analizy zebranego materialu dowodowego wynika, ze nie wszyscy pracownicy
prowadzacy sprawy objete kontrolg posiadali zakresy czynnos$ci. Nie przediozono zakreséw
czynnosci dla Pani ||| S oraz Pani . natomiast EWKZ
wyjasnil'®, ze cyt.: .w aktach osobowych brak zakresu czynnosci Pani -
(zatrudniona w okresie od 2 kwietnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r) i Pani || K
(zatrudniona w okresie od 10 pazdziernika 2023 r. do 27 kwietnia 2024 r.)”.

Nastepnie pracownicy: Pan NS Poni IS - I

9

prowadzili postepowanial® w okresie, w ktorym nie posiadali zakresow czynnosci. Z

14 Wyjaénienia EWKZ z 3 lutego 2026 .

% Wyjaénienia EWKZ z 3 lutego 2026 r.

16 Dotyczy sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.1314.2024

1 Dotyczy sprawy znak: WUOQZ-ZZ.5142.14.2024

18 Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM

9 Dotyczy spraw znak: WUOZ-ZN.5142.213.2025, WUOZ-ZN.5142.856.2024, WUOZ-ZN.5142.403.2024, WUOZ-
ZN.5142.1110.2024, WUOZ-ZN.5142.871.2024



wyjasnien EWKZ? wynika, ze Pan || |GGG i Pooi T posiadaja
jedynie zakresy czynnosci z 4 sierpnia 2025 r, a Pani [ GGG
z 23 stycznia 2025 1., a w aktach osobowych ww. osdb brak wczesniejszych zakresow
czynno$ci. Natomiast zgodnie z zakresem czynnosci Naczelnika Wydziatu Zabytkéw
Nieruchomych Pani ||| | . jcdoym 2z obowiazkow jest organizowanie
1 koordynowanie pracy wydziatu, opracowywanie zakresOw obowigzkoéw, odpowiedzialnosci
1uprawnien oraz wnioskow 1 opinii stuzbowych odnosnie pracownikow w kierowanym
Wydziale. W zwiazku z powyzszym, do Naczelnika Wydziatu nalezato sporzadzenie zakresow

obowigzkow dla pracownikoéw w kierowanym Wydziale.

Zespotowi Kontroleréw przedtozono zakres czynnosci dla Pani || GN
z 23 stycznia 2025 r., natomiast z analizy przedtozonych dokumentow wynika, ze prowadzita
postepowania®® przed ta data. EWKZ wyjasnit??, ze Pani ||| Bl zmienita stan cywilny
1 nazwisko w dniu 3 maja 2022 r. oraz przedtozyl zakres czynno$ci z 5 wrzesnia 2018 r.
sporzadzony na jej panienskie nazwisko, tj. dla Pani ||| | j . Ponadto Zespotowi
Kontroleréw przedtozono zakres czynnosci dla Pani ||| N z 18 maja 2018 ¢,

a w badanym postepowaniu® wystepuja dokumenty zaakceptowane przez Pania

_. EWKZ wyjasnit?, ze Pani _ zmienita stan cywilny
1 nazwisko w dniu 15 czerwca 2019 r. oraz przedtozyl znajdujace si¢ w aktach osobowych
pracownika dwa zakresy czynnosci z dnia 18 maja 2018 r. (nazwisko _) oraz z dnia
4 sierpnia 2025 r. (nazwisko || ). Dodatkowo EWKZ wskazal, ze zmiana
nazwiska nie wptyneta na zakres czynnosci pracownika.

Ponadto Pani [ | o2z Pxi | oovadzily

2 7 ktérych to dokumentéw wynika, ze posiadaty inne stanowiska pracy

postepowania
niz wskazane w zakresach czynnosci, tj. posiadaty zakresy czynno$ci na stanowiska
»inspektora”, natomiast w prowadzonych postepowaniach zamieszczone sg pieczatki/nadruki
ze stanowiskiem ,,starszego inspektora”. EWKZ oraz Zastepca EWKZ wyjasnili?®, ze awanse

nie stanowily konieczno$ci zmiany zakresu czynnos$ci, poniewaz zakres wykonywanych

20 Wyjasnienia LWKZ z 3 lutego 2026 r.

A Dotyczy spraw znak: WUOZ-ZN.5142.1194.2024, WUOZ-ZN.5142.868.2024, WUOZ-ZN.5142.1159.2024

22 Wyjasnienia EWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025. AMM oraz Wyjasnienia LWKZ
z 3 lutego 2026 .

2 Dotyczy sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.112.2025

2 Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025. AMM oraz Wyjasnienia LWKZ
z 17 lutego 2026 .

% Dotyczy spraw znak: WUOZ-ZN.5142.440.2024, WUOZ-ZN.5142.1297.2024, WUOZ-ZN.5142.1234.2024, WUOZ-
ZN.5142.1182.2024, WUOZ-ZN.5142.958.2024, WUOZ-ZN.5142.1290.2024, WUOZ-ZN.5142.881.2024, WUOZ-
ZN.5142.495.2024

% Wyjasnienia Zastepcy EWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM oraz Wyjasnienia LWKZ
z 17 lutego 2026 .



obowigzkow nie ulegt zmianie. LKWZ os$wiadczyt, ze cyt.: ,,(...) w Urzedzie nie bylo i nie ma
praktyki sporzgdzania nowego zakresu czynnosci w zwigzku z awansowaniem pracownika

z inspektora na starszego inspektora”?’.

Pani || orowadzita postepowania®® w styczniu 2025 r. jako inspektor,
natomiast Zespotowi Kontrolerow przedtozono zakres czynnosci dla Pani ||| G
jako Naczelnika Wydzialu Zatozen Zieleni z 25 pazdziernika 2024 r. oraz jako inspektora
z2lutego 2021 r. EWKZ wyjasnit, ze cyt: Pani |GGG o podstawie
porozumienia zmieniajgcego warunki pracy i ptacy z dniem 10 stycznia 2025 r. powrdcita
do pracy na zajmowanym wczesniej stanowisku inspektora. Tym samym zakres czynnosci

z dnia 2 lutego 2021 r. byt aktualny w czasie prowadzenia postepowar (...)"*.

Pozostali pracownicy zajmujacy si¢ sprawami bedacymi przedmiotem kontroli posiadali

zakresy czynnosci obowigzujace w okresie kontrolowanym.

I1. Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli

1. Kompetencje wojewodzkiego konserwatora zabytkow do wydawania pozwolen
na prowadzenie rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru oraz wydawania
pozwolen na wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu zabytkow zostaly
unormowane w art. 36 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy o0.z.0.z. W okresie objetym kontrola
tryb wydawania ww. pozwolen normowany byt rozporzadzeniem Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich 1 badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badan architektonicznych 1 innych dziatah przy zabytku wpisanym

do rejestru zabytkow, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow.

2. W sprawach nieuregulowanych ww. przepisami prawa zastosowanie ma ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®!, normujaca postepowanie
przed organami administracji publicznej w nalezacych do witasciwos$ci tych organow

sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

2l Wyjaénienia EWKZ z 17 lutego 2026 .

8 Dotyczy spraw znak: WUOZ-ZZ.5142.42.2024, WUQZ-ZZ.5142.40.2024

2 Wyjaénienia EWKZ z 17 lutego 2026 .

30 Dz.U. 22021 r. poz. 81

31 Dz. U. z 2023 r. poz. 775, Dz. U. z 2023 r. poz. 803, Dz. U z 2024 r. poz. 572 r., Dz. U. z 2024 r., poz. 769, dalej
,,Kpa”



3. Zgodnie z Zarzadzeniami LWKZ%¥, podstawowym sposobem dokumentowania
przebiegu zatatwiania spraw oraz wykonywania czynnosci kancelaryjnych w WUOZ
w Lodzi jest teleinformatyczny system do elektronicznego zarzadzania dokumentacja,
zwany dalej EZD. Natomiast sprawy poddane kontroli dotyczyly katalogu klas 5142
z wykazu akt stanowigcych wyjatki od podstawowego sposobu dokumentowania
przebiegu zatatwiania spraw obowigzujacego w jednostce kontrolowanej. Powyzsze
zostalo okreslone w Zatacznikach nr 4 do ww. Zarzadzen L WKZ. Zgodnie z zapisem
§17 ust. 3 ww. Zarzadzen w przypadku spraw prowadzonych w systemie tradycyjnym
stanowigcych wyjatki od podstawowego sposobu dokumentowania, prowadzacy sprawe

dba o kompletnos¢ akt spraw w postaci nieelektroniczne;.

I11. Ustalenia szczegolowe

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Lt WKZ przy pis$mie z 15 grudnia 2025 r.,
znak: WUQOZ-0.1610.2.2025.LL, w okresie od 1 kwietnia 2024 r. do 30 kwietnia 2025 r.
do LWKZ wptyneto 690 wnioskéw o wydanie pozwolenia na prowadzenie robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru oraz o wydanie pozwolenia
na wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu zabytkéw, natomiast w badanym okresie
wydano 669 pozwolen, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy 0.z.0.z. Jednoczes$nie

LWKZ przekazat zestawienia ww. wnioskOw oraz ww. pozwolen.

Przekazane wykazy wnioskOw oraz pozwolen w znacznej czgsci pokrywaly si¢ ze soba,
gdyz pozwolenia s3 wynikiem ztozonych do Organu wnioskéw. Majac na uwadze,
ze nie wszystkie zlozone wnioski musialy zakonczy¢ si¢ wydaniem pozwolenia
na prowadzenie robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru oraz pozwolenia
na wykonywanie rob6t budowlanych w otoczeniu zabytkdéw, zasadnym byto wylosowanie

proby na podstawie przekazanego zestawienia wnioskow.

Kontroli poddano 36 postepowan®® wylosowanych z przedtozonego przez LWKZ

zestawienia wnioskéw. Z uwagi na duza liczbe prowadzonych przez EWKZ postgpowan

2 Zarzadzenie Nr 79/2023 LWKZ z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie zasad postgpowania z dokumentacja
i wykonywania czynnosci kancelaryjnych w WUOZ w Lodzi oraz Zarzadzenie Nr 126/2024 £ WKZ z dnia 31 grudnia
2024 r. w sprawie zasad postgpowania z dokumentacja i wykonywania czynnosci kancelaryjnych w WUOZ w Lodzi
zmienione Zarzadzeniem Nr 39/2025 L WKZ z dnia 27 marca 2025 .

3 WUOZ-ZN.5142.152.2025, WUQOZ-ZN.5142.296.2025, WUOZ-ZN.5142.440.2024, WUOQOZ-27.5142.37.2024,
WUOZ-ZN.5142.1297.2024, WUOZ-ZN.5142.873.2024, WUOZ-ZN.5142.1234.2024, WUOZ-ZN.5142.213.2025,
WUOZ-ZN.5142.158.2025, WUOZ-ZN.5142.1182.2024, WUOQOZ-ZN.5142.958.2024, WUOZ-ZN.5142.112.2025,
WUOZ-ZN.5142.393.2025, WUOZ-ZN.5142.856.2024, WUOZ-ZN.5142.1194.2024, WUOZ-ZN.5142.284.2025,
WUOZ-ZN.5142.1352.2024, WUOZ-ZN.5142.488.2024, WUOZ-ZN.5142.1290.2024, WUOZ-ZN.5142.1314.2024,
WUOZ-ZN.5142.903.2024, WUOZ-ZN.5142.881.2024, WUOZ-ZN.5142.397.2024, WUOZ-ZN.5142.541.2024,
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dotyczacych wydawania ww. pozwolen, kontroli poddano 5% wnioskéw zawartych

w przekazanym przez L WKZ zestawieniu.

Badane dokumenty dobrano za pomoca proby losowej, wylonionej przy pomocy
arkusza Excel z przekazanego z WUOZ w Lodzi zestawienia wnioskow o wydanie pozwolen
na prowadzenie rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru oraz o wydanie
pozwolen na wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu zabytkow. Po dokonaniu
obliczenia wartosci 5% z dostepnej populacji uzyskano wynik 34,5, co po zaokragleniu
wskazalo na konieczno$¢ zbadania 35 postgpowan. Z materiatdw wstgpnych uzyskanych
od LWKZ wynikato, ze od pozwolen wydanych w postepowaniach prowadzonych
w badanym okresie ztozono 3 odwotania, jednak na dzien przekazania tej informacji jedynie
w jednym przypadku organ wyzszego stopnia wydal juz rozstrzygnigcie. W zwiazku
z powyzszym, dodatkowo wytypowano, bez dodatkowego losowania, 1 postepowanie®,
do ktérego zostalo wniesione odwotanie od wydanej decyzji przez LWKZ 1 dla ktorego
postgpowanie zostalo zakonczone przez organ wyzszego stopnia wobec LWKZ, na dzien

przekazania przez L WKZ informacji, tj. na dzien 15 grudnia 2025 .

% w ktorym réowniez

Wsréd 35 wylosowanych spraw znalazto si¢ takze postgpowanie
ztozone zostalo odwotanie od wydanej przez LWKZ decyzji administracyjnej. Wplyw
ww. rozstrzygnigcia do WUOZ w Lodzi nastapil 19 grudnia 2025 r., tj. po przekazaniu
wstepnych materiatbw do jednostki kontrolujacej. Postgpowanie to w piSmie
z 15 grudnia 2025 r. wskazano wsrdd postepowan, w ktorych ztozono odwotanie od wydanej

decyzji, jednak organ wyzszego stopnia nie wydat jeszcze rozstrzygnigcia.

Analizie poddano 36 wylosowanych spraw z przekazanego przez LWKZ wykazu
ww. wnioskéw o wydanie ww. pozwolen, w tym 32% z nich zakonczone zostaty wydaniem
decyzji administracyjnej, natomiast w 4%" przypadkach wydano postanowienia o odmowie

wszczecia postepowania. Ww. decyzje administracyjne w 27 przypadkach nazwane zostaty

WUOZ-ZZ7.5142.42.2024, WUQOZ-ZN.5142.868.2024, WUOQOZ-ZZ.5142.50.2024, WUOZ-ZN.5142.1159.2024,
WUOZ-ZN.5142.403.2024, WUOZ-ZZ.5142.40.2024, WUOZ-ZN.5142.1110.2024, WUOQOZ-ZN.5142.1027.2024,
WUOZ-ZN.5142.871.2024, WUOZ-ZN.5142.495.2024, WUQOZ-ZZ.5142.69.2024, WUOZ-ZZ.5142.14.2024

34 Akta sprawy znak: WUOZ-ZZ.5142.14.2024

3 Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.1352.2024

36 Akta spraw znak: WUOZ-ZN.5142.152.2025, WUOZ-ZN.5142.296.2025, WUOZ-ZN.5142.440.2024, WUOZ-
77.5142.37.2024, WUOZ-ZN.5142.1297.2024, WUQOZ-ZN.5142.873.2024, WUOZ-ZN.5142.213.2025, WUOZ-
ZN.5142.1182.2024, WUOZ-ZN.5142.958.2024, WUOZ-ZN.5142.112.2025, WUOZ-ZN.5142.393.2025, WUOZ-
ZN.5142.1194.2024, WUQOZ-ZN.5142.284.2025, WUOZ-ZN.5142.1352.2024, WUOZ-ZN.5142.488.2024, WUOZ-
ZN.5142.1290.2024, WUOZ-ZN.5142.1314.2024, WUQOZ-ZN.5142.903.2024, WUOZ-ZN.5142.881.2024, WUOZ-
ZN.5142.397.2024, WUOQOZ-ZN.5142.541.2024, WUOQOZ-ZZ.5142.42.2024, WUOZ-2Z.5142.50.2024, WUOZ-
ZN.5142.1159.2024, WUQOZ-ZN.5142.403.2024, WUQOZ-Z2Z7.5142.40.2024, WUOZ-ZN.5142.1110.2024, WUOZ-
ZN.5142.1027.2024, WUOZ-ZN.5142.871.2024, WUOZ-ZN.5142.495.2024, WUOZ-ZZ.5142.69.2024, WUOZ-
77.5142.14.2024

87 Akta spraw znak: WUOZ-ZN.5142.1234.2024, WUOZ-ZN.5142.158.2025, WUOZ-ZN.5142.856.2024, WUOZ-
ZN.5142.868.2024



pozwoleniami, natomiast w 5 przypadkach posiadaly nagléwek ,decyzja”. Z wyjasnien
LWKZ wynika, ze cyt.: ,,okresleniem ,,decyzja’ postugujemy si¢ w przypadku gdy tres¢ pisma
nie zawiera wylgcznie pozwolenia (...), ale np. nastepuje czesciowe umorzenie postegpowania”
38, Badane decyzje administracyjne wydane zostaty na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy 0.z.0.z.
oraz Rozporzadzenia wykonawczego. Analiza ww. decyzji administracyjnych wykazata,
ze wszystkie zawieratly elementy, o ktorych mowa w art. 107 Kpa. Natomiast analiza
ww. postanowien wykazala, ze wszystkie zawieraly elementy, o ktéorych mowa w art. 124

Kpa.

Ustalono, ze 16 decyzji administracyjnych® wydanych na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1

1 2 ustawy o0.z.0.z., przed 7 kwietnia 2025 r. podpisata z upowaznienia LWKZ Pani

B \occclnik Wydziatu Zabytkéw Nieruchomych. Z analizy upowaznien

dla Pani _ wynika, ze upowaznienie Nr2/ZN/2021 z dnia

28 grudnia 2021 .%°, wydane przez éwczesnego L WKZ, dawato podstawe do podpisywania
podczas obecnosci LWKZ jedynie decyzji, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 101 11 ustawy
0.z.0.z. oraz decyzji zmieniajacych je w zakresie terminu wazno$ci, natomiast powyzsze
decyzje administracyjne wydawane byly zgodnie z ustawg 0.z.0.z., na podstawie art. 36 ust. 1
pkt 1 i2. Upowaznienie Nr 1/ZN/2021 z dnia 6 grudnia 2021 r.** wydane réwniez przez
bytego EWKZ, umozliwiato podpisywanie przez Pania || G
wszelkich decyzji opracowanych przez Wydzial Zabytkow Nieruchomych z upowaznienia
LWKZ, alepodczas nieobecnosci LWKZ. W odpowiedzi na wystgpienia Zespotu
Kontroleréw o wyjasnienia w sprawie, LWKZ ponownie przedstawit*? upowaznienie Nr
2/ZN/2021 dla Pani || - dni2 28 grudnia 2021 r. do podpisywania
pism w czasie obecnosci LWKZ, nastepnie w wyjasnieniach*® EWKZ — Pani Anna Michalak
potwierdzita, ze w datach, w ktorych wydane byly ww. decyzje, byla obecna w pracy,
w siedzibie WUOZ. Jednoczesnie LWKZ podkreslita, ze cyt. ,,poza przekazanymi w toku

kontroli  kopiami petnomocnictw udzielonych Pani ||| KGR :

6 grudnia 2021 r. (nrl/ZN/2021), z dnia 28 grudnia 2021 r. (2/ZN/2021), z dnia
2 kwietnia 2025 r. (nr 2/ZN/2025) w aktach osobowych P. || KGR -

38 Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM

39 Akta spraw znak: WUOZ-ZN.5142.440.2024, WUQOZ-ZN.5142.1297.2024, WUOZ-ZN.5142.873.2024, WUOZ-
ZN.5142.958.2024, WUQOZ-ZN.5142.1194.2024, WUOZ-ZN.5142.1352.2024, WUOZ-ZN.5142.488.2024, WUOZ-
ZN.5142.881.2024, WUOZ-ZN.5142.397.2024, WUOZ-ZN.5142.541.2024, WUOZ-ZN.5142.1159.2024, WUOZ-
ZN.5142.403.2024, WUOZ-ZN.5142.1110.2024, WUOZ-ZN.5142.1027.2024, WUOZ-ZN.5142.871.2024, WUOZ-
ZN.5142.495.2024

40 Pismo znak: WUOZ-0.2110.14.2021.MB

4 Pismo znak: WUOZ-0.2110.9.2021.MB

42 Wyjasnienia LWKZ z 17 lutego 2026 1.

a2 Wyjasnienia LWKZ z 9 kwietnia 2026 .



znaleziono zadnych innych petnomocnictw/upowaznien wydanych/obowigzujgcych w datach

objetych zakresem kontroli”**.

Z powyzszego wynika, ze 16 ww. decyzji administracyjnych zostato podpisanych przez
osobe nieupowazniong przez LWKZ, tj. Paniz ||| | AN joxo Naczelnika
Wydzialu Zabytkow Nieruchomych, ktéora w dniach wydania ww. decyzji nie posiadata
upowaznienia do podpisywania decyzji wydawanych na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 12
ustawy o0.z.0.z. w czasie obecnosci LWKZ. Jednoczesnie w zwigzku z powyzszym
stwierdzono, ze w czg¢sci okresu kontrolowanego, tj. od dnia 1 kwietnia 2024 r. do 7 kwietnia
2025 r. ww. osoba nie posiadata stosownego upowaznienia do podpisywania decyzji
wydawanych na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy 0.z.0.z. w czasie obecno$ci LWKZ.
Stosowne upowaznienie do podpisywania m.in. decyzji, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1
i 2 wustawy o0.z.0.z., podczas obecnosci LWKZ, =zostalo wydane dla Pani
B o Naczelnika Wydziatu Zabytkow Nieruchomych przez obecnego
LWKZ — Panig Ann¢ Michalak w dniu 2 kwietnia 2025 r., z wejSciem w zycie z dniem
7 kwietnia 2025 r. — Upowaznienie Nr 2/ZN/2025%.

Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesigcy od dnia wszczecia postepowania.
Przepisy z zakresu ochrony zabytkow 1 opieki nad zabytkami nie okre$laja innego terminu
na wydawanie pozwolen naprowadzenie robot budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru oraz na wydawanie pozwolen na wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu
zabytkow. LWKZ wyjasnil, ze cyt. ,,w Urzedzie przyjmuje sie, Ze kazda sprawa dotyczqgca

» 48 zatem przyjmuje sie

wydania pozwolenia ma charakter szczegolnie skomplikowany
dwumiesigczny termin (zgodnie z art. 35 § 3 Kpa) na ich zalatwienie. Na potwierdzenie
powyzszych wyjasnien, co do przyjetego dwumiesigecznego terminu na zalatwienie sprawy,
dotagczono pismo z 24 listopada 2025 r. Dyrektora Departamentu Ochrony Zabytkéw
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory wskazat cyt.: ,,terminy zatatwiania
spraw administracyjnych przez wojewodzkich konserwatorow zabytkow — tj. wydawania
decyzji administracyjnych, sq okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa, zalatwienie sprawy wymagajgcej postgpowania wyjasniajgcego
powinno nastgpic¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej -

nie pozniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postepowania W odniesieniu

44 Wyjasnienia LWKZ z 9 kwietnia 2026 .
4 Pismo WUOZ-0.2010.17.2025.MMB
46 Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM
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do zabytkow wpisanych do rejestru, znaczna liczna (o ile nie wigkszos¢) spraw bedzie miata
charakter  szczegolnie skomplikowany, ze wzgledu na ingerencje planowanych
przez wiascicieli i posiadaczy zabytkow dziatan w zasob nieodnawialny, o bardzo wysokiej

wartosci historycznej naukowej lub artystycznej, potwierdzonej wpisem do tego rejestru”*'.

Kontrola wykazata, ze z 36 zbadanych spraw, 13 z nich*® zostato zakoficzonych decyzja
z przekroczeniem dwumiesi¢cznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa. Czas wydania

decyzji administracyjnych w badanych postgpowaniach wynidst od 4 do 207 dni.

Podkreslenia wymaga, ze w zadnym z badanych przypadkéw przekroczenia terminu nie
skierowano do wnioskodawcow zawiadomien o niezalatwieniu sprawy Ww terminie,
zpodaniem przyczyny zwloki 1 wskazaniem nowego terminu zalatwienia sprawy

oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia, co stanowi naruszenie art. 36 Kpa.

Jednoczesnie, w aktach 3 spraw®®, ktore znalazly sie wérdd spraw zakonczonych
wydaniem decyzji administracyjnej z przekroczeniem dwumiesi¢cznego terminu okreslonego
w art. 35 § 3 Kpa, znajdujg si¢ materialty $wiadczace, iz po wptywie wnioskow do Organu,
podejmowano dzialania w przedmiotowych sprawach, lecz dzialania te nie daja podstaw

do odliczen od terminu, o ktorym mowa powyze;j.

EWKZ wyjasnit®®, ze opdznienie w wydawanych decyzjach wynikato z koniecznosci
dokonania szczegotowej analizy materiatu dowodowego, uzupelienia dokumentacji
oraz uzyskania niezbednych wyjasnien i1 opinii, co miato istotne znaczenie dla prawidtowego
1zgodnego z prawem rozstrzygnigcia sprawy. Jednoczesnie LWKZ poinformowal,
zew WUOZ w Lodzi cyt.: ,,wprowadzonych postgpowaniach nie wydano postanowien
o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy, poniewaz w toku postgpowan podejmowane byty
czynnosci merytoryczne zmierzajgce do ich rozstrzygniecia” °t. Do powyzszych wyjaénien

dotaczono pismo Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, o ktorym mowa powyzej.

W postepowaniach, w ktorych ztozono odwolania 1 wydane zostaly rozstrzygnigcia

organu wyzszego stopnia w stosunku do EWKZ stwierdzono, Ze:

47 Znak sprawy: DOZ-APN.070.30.2025.KS

48 Akta spraw znak: WUOZ-ZN.5142.873.2024, WUOZ-ZN.5142.213.2025, WUOZ-ZN.5142.1182.2024, WUOZ-
ZN.5142.393.2025, WUOZ-ZN.5142.284.2025, WUOZ-ZN.5142.881.2024, WUOZ-ZN.5142.541.2024, WUOZ-
77.5142.50.2024, WUOZ-ZN.5142.403.2024, WUOZ-ZZ.5142.40.2024, WUOZ-ZN.5142.495.2024, WUOZ-
77.5142.69.2024, WUOZ-2Z.5142.14.2024

49 Akta spraw znak: WUOZ-ZN.5142.1182.2024, WUOZ-ZN.5142.284.2025, WUOZ-ZZ.5142.50.2024

50 Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM

51 Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM
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w jednym postgpowaniu®? ztozone odwotanie od wydanej decyzji administracyjne;
zostalo przekazane do organu wyzszego stopnia po 14 dniach od jego wpltywu
do LWKZ, a zatem z przekroczeniem terminu, o ktorym mowa w art. 133 Kpa.
Jednoczes$nie pismo przekazujace odwolanie do organu wyzszego stopnia nie
zawieralo podstawy prawnej, wskazywato bledne informacje o sktadajacym odwotanie
oraz btedny znak i dat¢ wydanej decyzji. Organ wyzszego stopnia - Minister Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego orzekl w sprawie utrzymujac w mocy zaskarzong decyzj¢

w calo$ci;

w jednym postepowaniu®® odwotanie przekazano w terminie wynikajacym z art. 133
Kpa wraz z podaniem w pis$mie wiasciwej podstawy prawnej. Organ wyzszego stopnia
- Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego uchylit zaskarzong decyzje w calosci

i udzielit pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych.

Ustalono réwniez ponizsze nieprawidtowosci 1 uchybienia.

Dla trzech® z 36 zbadanych spraw nie jest mozliwym jednoznaczne stwierdzenie,
czy zostal przekroczony dwumiesigczny termin okreslony w art. 35 § 3 Kpa. W zwiagzku
z powyzszym, przedmiotowe postgpowania nie zostaly wymienione wsrdd spraw,

dla ktoérych zostal przekroczony dwumiesieczny termin na wydanie decyzji.

W jednym postepowaniu®™ LWKZ wyjasnit cyt.: ,,z uwagi na sprawnosé¢ postepowania
przeprowadzono rozmowe telefoniczng z petnomocnikiem wnioskodawcy, podczas ktorej
poinformowano o koniecznosci uzupetnienia brakujgcego dokumentu oraz uzgodniono
sposob  jego dostarczenia do Urzedu. W trakcie rozmowy petnomocnik zostat
poinformowany o stwierdzonym braku formalnym wniosku oraz o koniecznosci jego
uzupetnienia w celu dalszego procedowania sprawy. Kontakt telefoniczny miatl stuzyt
usprawnieniu czynnosci procesowych, w szczegolnosci ustaleniu technicznego sposobu
oraz terminu dostarczenia brakujgcego dokumentu do Urzedu. Jednoczesnie wskazano,
ze skuteczne uzupetnienie brakow formalnych nastepuje poprzez zlozemie dokumentu
w aktach sprawy, a dalsze rozpoznanie wniosku bedzie mozliwe po dokonaniu

56

tej czynnosci”’ Powyzsze zostalo potwierdzone przy wyjasnieniach EWKZ

52
53
54
55
56
57

Akta sprawy znak: WUOZ-ZZ.5142.14.2024

Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.1352.2024

Dotyczy spraw: WUOZ-ZN.5142.112.2025, WUOZ-ZN.5142.1290.2024, WUOZ-ZN.5142.1297.2024
Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.112.2025

Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM

Wyjasnienia LWKZ z dnia 9 kwietnia 2026 .
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przedlozeniem notatki o identycznej tresci, jak wskazana we wczesniejszych, cytowanych
wyjasnieniach. Jednak z uwagi na wadliwos$¢ przedmiotowej notatki, tj. brak odniesienia
si¢ w jej tresci do wszystkich wymaganych art. 54 § 1 Kpa elementow wezwania, m.in.
terminu, do ktérego zadanie powinno by¢ spetnione, albo dnia, godziny i miejsca stawienia
si¢ wezwanego lub jego pelnomocnika, atakze brakiem informacji o dacie wykonania
wskazanego wezwania telefonicznego, nie ma mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia,
jaki okres powinien podlega¢ odliczeniu przy badaniu terminowosci postepowania.
W zwigzku z powyzszym, na podstawie zgromadzonego materialu nie mozna

jednoznacznie okresli¢ zachowania terminu zgodnego z art.35 § 3 Kpa.

Ponadto EWKZ przy wyjasnieniach® dla dwoch spraw® przedtozyt notatki stuzbowe
sporzadzone przez pracownika prowadzacego ww. postgpowania, w ktorych wskazano,
iz przeprowadzono rozmowy telefoniczne z Pelnomocnikami, w ktorych poinformowano
0 pozniejszym zalatwieniu sprawy. W przedmiotowych notatkach brak informacji
o powiadomieniu strony o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy oraz
0 pouczeniu o prawie do wniesienia ponaglenia, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa. Notatki nie
zawierajg takze daty wykonania wskazanych czynno$ci. Braki w ww. notatkach skutkuja

niemozno$cig jednoznacznego okreslenia zachowania terminu na zatatwienie sprawy.

Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze z akt powyzszych spraw wynika, ze w postgpowaniach

podejmowano czynnosci.

W aktach 3 postepowan® brak jest wezwan do uzupetnienia brakow formalnych wnioskow.
Z tresci uzupelnien wynika np. cyt.: ,.zgodnie z ustaleniami przesytam uzupetniony
i poprawiony projekt (...)”, ,z uwagi na brak mozliwosci spotkania w czwartek (...)
sktadam na kancelarii uzupetnienie projektu (...)”, ,,Przesytam uwzgledniajgcy Panstwa
uwagi projekt (...)”. W aktach spraw brak adnotacji urzedowych dotyczacych
wskazywanych przez strony postgpowania rozmoé6w i spotkan. LWKZ poinformowat
cyt.: ,,poprzednia LWKZ wydata ustne polecenie, aby nie generowac kosztow wysytajgc
wezwania, tylko dzwoni¢ do wnioskodawcéw i informowaé o brakach” ®. Natomiast
w odniesieniu do jednego z postepowan LWKZ wyjasnil, ze cyt.: ,,W wyniku rozmowy

telefonicznej petnomocnik wnioskodawcy dokonat zmian w projekcie budowlanym®?.

58
59
60
61
62

Wyjasnienia LWKZ z dnia 9 kwietnia 2026 r.

Akta spraw znak: WUOZ-ZN.5142.1290.2024, WUOZ-ZN.5142.1297.2024

Akta spraw znak: WUOZ-ZN.5142.284.2025, WUOZ-ZN.5142.397.2024, WUOZ-ZZ.5142.40.2024
Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM

Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM
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W odniesieniu do jednej ze spraw LWKZ przy wyjasnieniach przedstawil kopie
dokumentacji  potwierdzajaca prowadzenie czynnosci urzedowych w  sprawie
cyt.: ,kontakty mailowe, telefoniczne z Wnioskodawcq oraz ogledziny w terenie” ®3. Jednak
przedstawione dokumenty nie daja podstawy do odliczenia terminu na uzupelnienie

brakéw formalnych wniosku od terminu na wydanie pozwolenia.

Brak w aktach sprawy wezwania do uzupelienia wniosku oraz potwierdzen ich nadania
lub adnotacji stuzbowych z informacja o powiadomieniu wnioskodawcy o brakach
formalnych, uniemozliwia jednoznaczne stwierdzenie zachowania terminu zgodnego
zart.35 § 3 Kpa. Zgodnie z art. 55 Kpa w sprawach niecierpigcych zwloki wezwania
mozna dokona¢ réwniez telefonicznie albo przy uzyciu innych S$rodkéw tacznosci,
zpodaniem danych wymienionych w art. 54 § 1 Kpa, tj. nazwe i1 adres organu
wzywajacego, imi¢ i nazwisko wzywanego, w jakiej sprawie oraz w jakim charakterze
iwjakim celu zostaje wezwany, czy wezwany powinien si¢ stawi¢ osobiscie lub przez
petnomocnika, czy tez moze ztozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na pi$mie lub w formie
dokumentu elektronicznego, termin do ktorego zadanie powinno by¢ spetnione, albo dzien,
godzing 1 miejsce stawienia si¢ wezwanego lub jego pelnomocnika, skutki prawne
niezastosowania si¢ do wezwania. Wezwanie dokonane w powyzszy sposéb powoduje
skutki prawne tylko wtedy, gdy nie ma watpliwosci, ze dotarlo do adresata we wlasciwej
tresci 1 w odpowiednim terminie. Natomiast wedlug art. 14 § 2 Kpa sprawy moga by¢
zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng lub za pomoca innych $rodkoéw taczno$ci, gdy przemawia za tym interes
strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego
zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez

stron¢ adnotacji.

W zZadnym z badanych postepowan nie zawiadomiono stron postgpowania 0 wszczeciu

postepowania, zgodnie z art. 61 § 4 Kpa. LWKZ wyjasnit®*

, ze zgodnie art. 61 Kpa
postepowanie wszczyna si¢ na zadanie strony lub urzedu, powyzsze zdaniem LWKZ
oznacza ze zlozenie wniosku implikuje wszczecie postepowania administracyjnego
(zawiadomienia o wszczgciu sg wysylane, gdy postepowanie wszczynane jest z urzedu,

lub nie wszystkie strony postepowania ztozyly wniosek). Jednak z analizy trzech decyzji

63
64

Wyjasnienia LWKZ z 9 kwietnia 2026 r.
Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM
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administracyjnych®® wynika, ze krag stron postepowania byt szerszy niz jedynie
Whnioskodawca, a nie zostaly wystosowane zawiadomienia o wszczgciu postgpowania.
W dwoch z trzech ww. postepowan nie wystosowano takze zawiadomien o zebraniu

materialu dowodowego i tym samym nie wskazano na mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nim.

W dwoéch pozwoleniach® nie zawarto informacji o uzupehieniu wniosku, ktére zostato

zamieszczone w aktach sprawy.

W dwdch pozwoleniach®” zawarto informacje o uzupehieniu wniosku podajac date
uzupetnienia, jednak w aktach spraw brak jest dokumentow zawierajacych pieczgé
potwierdzajaca wplyw uzupelnienia w podanej w pozwoleniu dacie. W jednym przypadku
EWKZ wyjasnit®® ze w tresci pisma zaszta oczywista omytka pisarska i wskazano date

powigzania pisma ze sprawa, a nie date wpltywu pisma do WUOZ w Lodzi.

® w tresci uzasadnienia wskazano inng date wplywu wniosku

W jednym pozwoleniu®
niz wynika to z akt sprawy.

W jednym pozwoleniu™

wskazano date wplywu wniosku w wersji papierowej,
pomimo wczesniejszego dorgczenia do WUOZ w Lodzi wniosku za posrednictwem
platformy e- PUAP. Zgodnie z art. 63 § 1 Kpa podania (zadania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) wnosi si¢ na piSmie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania
utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do doreczen elektronicznych
lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji
publiczne;j. Nastepnie zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych™, doreczenie korespondencji nadanej przez osobe fizyczng lub podmiot
niebedacy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami konta w ePUAP, do podmiotu
publicznego posiadajacego elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP, w ramach ustugi
udostgpnianej w ePUAP, jest réwnowazne w skutkach prawnych z dorgczeniem
przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, do czasu
zaistnienia obowigzku stosowania niniejszej ustawy, o ktérym mowa wart. 155

WwWw. ustawy, przez ten podmiot publiczny.

65
66
67
68
69
70
71

Akta spraw znak: WUOZ-ZN.5142.1110.2024, WUOZ-ZN.5142.495.2024, WUOZ-ZN.5142.873.2024
Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.284.2025, WUOZ-ZN.5142.541.2024

Akta spraw znak: WUOZ-ZN.5142.1194.2024, WUOZ-ZN.5142.397.2024

Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM

Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.1182.2024

Akta sprawy znak: WUOZ-ZZ7.5142.40.2024

Dz. U. z 2024 r. poz. 1045
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W jednym pozwoleniu’® w tresci uzasadnienia wskazano na przeprowadzong rozmowe
telefoniczng dotyczaca doprecyzowania wniosku, jednak w aktach sprawy brak adnotacji

potwierdzajacej zaistniate zdarzenie.

W jednej decyzji administracyjnej”® w treéci uzasadnienia wskazano bledng date pisma

pelnomocnika strony z pro$bg o pilne rozpatrzenie sprawy.

W jednym pozwoleniu’* nie podano nazwy Rozporzadzenia wykonawczego, wskazujac

jedynie jego date i rok oraz pozycj¢ z Dziennika Urzgdowego.

W jednym pozwoleniu’ brak informacji o wystosowanym wezwaniu do uzupehienia

brakoéw wniosku, ktore znajduje si¢ w aktach sprawy.

76 w aktach sprawy zamieszczono zwrotne potwierdzenie odbioru

W jednym postgpowaniu
dla wydanego pozwolenia skierowane do Inwestora, pomimo wyznaczenia pelnomocnika
w sprawie. LtWKZ wyjasnit cyt.: ,zwrotka dot. przesytki zostata nadana i odebrana
przez tut. organ prawidtowo, jednak nie zachowala si¢ w aktach sprawy.
Najprawdopodobniej doszto do jej omytkowego umieszczenia pod inna sygnaturg
lub zagubienia na etapie wewnetrznego obiegu dokumentow. W celu potwierdzenia
dokonania czynnosci przedstawiono alternatywne dowody, w tym kopie /wydruk z sledzenia
przesytki”’". Z analizy przedtozonego’® wydruku trackingu przesylki ze strony internetowe;
operatora pocztowego Poczta Polska S.A. wynika jednak, Ze numer przesyiki jest tozsamy
z numerem przesytki wskazanym na zamieszczonym w aktach zwrotnym potwierdzeniem

odbioru do Inwestora. Zatem stwierdzono brak potwierdzenia nadania korespondencji

do pelnomocnika.

W podstawie prawnej 2 pozwolen’® przywotano nieprawidtowe jednostki redakcyjne
przepisow prawa dotyczace artykutu 89 ustawy 0.z.0.z (ust. 2 zamiast pkt 2) oraz artykutu
7 ustawy 0.z.0.z (ust. 1 zamiast pkt 1) oraz dotyczace artykutu 36 ustawy 0.z.0.z (ust. 1
pkt 2a, natomiast art. 36 ust. 1 nie zawiera punktu 2a). W jednym wezwaniu® do usuniecia

brakéw wniosku wprowadzono nieprawidtowe jednostki redakcyjne § 4 Rozporzadzenia

72
73
74
75
76
7
78
79
80

Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.1194.2024

Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.958.2024

Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.1194.2024

Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.213.2025

Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.393.2025

Wyjasnienia LWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM
Wyjasnienia LWKZ z 17 lutego 2026 r.

Akta spraw znak: WUOZ-ZN.5142.152.2025, WUOZ-ZN.5142.213.2025
Akta sprawy znak: WUOZ-ZN.5142.152.2025
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wykonawczego (pkt 2 pkt 2) oraz §7 Rozporzadzenia wykonawczego (pkt 3, natomiast

§ 7 nie zawiera punktow).

e W jednym postepowaniu®

zawiadomienie o zebraniu materiatu dowodowego nadano
do Wnioskodawcy za posrednictwem platformy e-PUAP, pomimo wcze$niejszego
oswiadczenia, ztozonego przez Wnioskodawce, o rezygnacji z dorgczania pism za pomoca
srodkéow komunikacji elektronicznej. LWKZ wyjasnil®?, Ze Wnioskodawca ztozyt
telefoniczne wyjasnienia o omytkowym umieszczeniu informacji o rezygnacji z dor¢czania
pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej i uznat ze jest to oczywiste, ze majac
dostep do e-PUAP wszelka korespondencja bedzie przesylana w ten sposoéb. Wskazano
réwniez, ze stosowna notatka o wystaniu pisma za pomocg e-PUAPu zostata sporzadzona
w EZD. Jednak w ponownych wyjasnieniach®, nie przekazano ww. notatki, a jedynie
notatke dotyczaca doreczenia zaswiadczenia o ostateczno$ci decyzji, po rozmowie w dniu
3 marca 2025 r. (znajdujaca si¢ juz we wczesniej zebranym materiale dowodowym).
Natomiast pismo, o ktorym powyzej, zostalo dorgczone do Wnioskodawcy

29 stycznia 2025 r.

IV. Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci i osoby za nie odpowiedzialne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy zauwazy¢, ze przyczynami stwierdzonej
nieprawidlowos$ci w aspekcie legalnosci badanych decyzji administracyjnych byto niezgodne
z posiadanymi uprawnieniami dziatanie Naczelnika Wydzialu Zabytkéw Nieruchomych.
Przyczynami stwierdzonych nieprawidtlowosci w aspekcie terminowosci 1 rzetelno$ci
prowadzonych postgpowan administracyjnych byl niedostateczny nadzoér Naczelnikow
Wydziatow nad prawidlowym 1zgodnym zprzepisami prawa zalatwieniem spraw
przez podlegtych pracownikéw, realizujacych powierzone im zadania oraz niedostateczny
nadzor LWKZ nad podleglta mu jednostka WUOZ w Lodzi. Naruszenia byty jednoczesnie
wynikiem niedotozenia nalezytej staranno$ci przez pracownikow WUOZ w Lodzi
lub ich niewystarczajacej] wiedzy na temat obowigzujacych przepisow prawa z zakresu
prowadzenia postgpowan administracyjnych. Powyzsze moglo by¢ skutkiem zbyt matej liczby
pracownikow zajmujacych si¢ sprawami poddanymi kontroli w stosunku do ilo$ci
prowadzonych spraw oraz niewystarczajacej iloSci szkolen z zakresu prowadzenia

postepowan administracyjnych.

81 Akta sprawy znak: WUOZ-ZZ.5142.50.2024
82 Wyjasnienia ELWKZ z 2 lutego 2026 r., znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM
8 Wyjasnienia EWKZ z 17 lutego 2026 r.
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V. Przedstawiajac powyzsze uwagi, wnosze o:

1. Przestrzeganie ustawowego terminu na wydawanie pozwolen na prowadzenie robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru oraz wydawania pozwolen
na wykonywanie robdt budowlanych w otoczeniu zabytkow.

2. Zawiadamianie stron postgpowania, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie, zgodnie z wymogami art. 36 Kpa.

3. Stosowanie w prowadzonych postepowaniach administracyjnych zasady pisemnosci
wynikajacej z Kpa tj. m.in.: w zakresie wzywania do uzupehienia wniosku, w kazdym
przypadku stwierdzenia w nim brakéw formalnych, badz utrwalanie w aktach sprawy
istotnych faktéw w formie protokotu lub podpisanej przez stron¢ adnotacji.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do ustabilizowania stanu zatrudnienia w stosunku
do faktycznego zapotrzebowania i zapewnienia optymalnego obcigzenia stanowisk pracy.

5. Biezaca  weryfikacj¢  aktualnosci  wydanych  upowaznien  oraz  nadzor
nad ich wydawaniem.

6. Biezace aktualizowanie zakreséw czynnos$ci pracownikow.

7. Doktadanie nalezytej rzetelnos$ci i starannosci w kompletowaniu akt sprawy.

8. Stosowanie pelnych i wilasciwych podstaw prawnych w przygotowywanych pismach
w ramach prowadzonych postgpowan administracyjnych dotyczacych pozwolen
na prowadzenie rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru oraz wydawania
pozwolen na wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu zabytkow.

9. Podjecie dzialan na rzecz rozwoju kompetencji zawodowych pracownikow,
w tym umozliwienie pracownikom udziatu w wigkszej liczbie szkolen z zakresu Kpa

ze szczegdlnym uwzglednieniem prowadzenia postgpowan administracyjnych.

Stosownie do art. 47 ustawy o kontroli przekazuje¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne
sporzadzone na podstawie projektu wystapienia pokontrolnego, do ktérego LWKZ przy
pisSmie z 29 kwietnia 2026 r, znak: WUOZ-0.1610.2.2025.AMM, poinformowat,

7€ nie wnosi zastrzezen.

Prosz¢ o udzielenie informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien w terminie 60 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
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Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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Obowiazek informacyjny

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. (dalej
Rozporzadzenie) informujemy, Ze:

10.

Administratorem Twoich danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Siedziba Wojewody Lodzkiego jest L.odzki Urzad

Wojewddzki w Lodzi ul. Piotrkowska 104, 90-926 L6dz. Kontakt jest mozliwy za pomoca telefonu: /42/ 664-10-00;

adresu e-mail: kancelaria@lodz.uw.gov.pl; Adresu Dorgczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

W sprawach zwigzanych z danymi osobowymi kontaktuj si¢ z Inspektorem ochrony danych poprzez adres e-mail:

iod@lodz.uw.gov.pl.

Twoje dane osobowe przetwarzane b¢da w celu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na podstawie art. 28 ust. 1 pkt

1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2025 r., poz. 428),

art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 z pdzn.

zm).

W zwiazku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych powyzej, Twoje dane osobowe moga by¢ udostepniane

innym odbiorcom lub kategoriom odbiorcow. Odbiorcami danych mogg by¢:

4.1. podmioty upowaznione do odbioru Twoich danych osobowych na podstawie odpowiednich przepisoéw prawa;

4.2. podmioty, ktore przetwarzaja Twoje dane osobowe w imieniu Administratora, na podstawie zawartej umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty przetwarzajace).

Twoje dane osobowe beda przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji wskazanego powyzej celu, jednak nie

dluzej niz wymagany przepisami prawa okres archiwizacji zgodny z kategorig archiwalng, wynikajaca z Jednolitego

rzeczowego wykazu akt organdéw zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie i urzedow obstugujacych

te organy. Kategoria archiwalna A dla kontroli przeprowadzanych przez urzedy w jednostkach im podlegltych (1611).

W zwiazku z przetwarzaniem przez Administratora danych osobowych przystuguje Ci:

6.1. prawo dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 Rozporzadzenia;

6.2. prawo do sprostowania danych, na podstawie art. 16 Rozporzadzenia;

6.3. prawo do usunigcia danych, na podstawie art. 17 Rozporzadzenia;

6.4. prawo do ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 Rozporzadzenia;

6.5. prawo do przenoszenia danych, na podstawie art. 20 Rozporzadzenia;

6.6. prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych, na podstawie art. 21 Rozporzadzenia.

(Uwaga: realizacja powyzszych praw musi by¢ zgodna z przepisami prawa, na podstawie ktorych odbywa si¢

przetwarzanie danych).

W przypadku, w ktérym przetwarzanie Twoich danych odbywa si¢ na podstawie zgody (tj. art. 6 ust. 1 lit. a

Rozporzadzenia), przystuguje Ci prawo do cofni¢cia jej w dowolnym momencie, bez wplywu na zgodnos$¢ z prawem

przetwarzania, ktorego dokonano na podstawie zgody przed jej cofnigciem.

Masz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy uznasz,

ze przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy Rozporzadzenia.

Podanie przez Ciebie danych osobowych jest:

9.1. obowiazkowe, jezeli wynika z przepisow prawa i jest warunkiem zalatwienia sprawy w Lodzkim Urzedzie
Wojewodzkim w Lodzi;

9.2. dobrowolne, jezeli odbywa si¢ na podstawie zgody, jednak jest niezbedne do zalatwienia sprawy w Lodzkim
Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi.

Twoje dane nie beda przetwarzane w sposob zautomatyzowany w tym rowniez w formie profilowania.
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