Wojewoda Dolnoslaski
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.3.2022.PI Wroctaw, dnia 26 maja 2022r.

SPRAWOZDANIE

z kontroli sprawdzajacej w trybie uproszczonym, przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym we Wroclawiu, dotyczacej realizacji zalecen
pokontrolnych skierowanych do Starosty Powiatu Wroclawskiego
w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 grudnia 2019r.
znak GK-KGK.431.14.2019.NC

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne (Dz. U. z 2021r. poz. 1990 ze zm.), oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224) w Starostwie Powiatowym
we Wroctawiu zostala przeprowadzona kontrola sprawdzajagca w trybie uproszczonym.
Przedmiotowa kontrola zostala zaplanowana w opracowanym przez Dolnos$laskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego i zatwierdzonym do
realizacji przez Wojewodg Dolnoslaskiego Okresowym planie kontroli na 2022 rok z dnia

17 listopada 2021r. wraz ze zmianami z dnia 4 marca 2022r.
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Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolnoslaski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolnos$laskiego - Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).

Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe we Wroctawiu z siedziba przy ul. Tadeusza Kos$ciuszki 131

we Wroctawiu.

Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Staroste¢ Powiatu Wroclawskiego pismem z dnia
3 marca 2022r. znak GK-KGK.431.3.2022.NP.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 9 marca 2022r. do dnia
sporzadzenia niniejszego Sprawozdania.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego we Wroctawiu

pod pozycja nr 3/2022.

Zespol kontroleréw

Kontrole przeprowadzit zespot kontroleréw w nastepujacym skladzie:

1) Sylwia Porucznik — Kierownik Oddziatu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 3 marca 2022r. nr 13/2022.

2) Anna Dziakowicz — starszy inspektor wojewodzki w Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjne;j
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 marca 2022r. nr 14/2022, kierownik
zespotu kontrolerow.

3) Natalia Ceglarek — inspektor wojewodzki w Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 marca 2022r. nr 15/2022.

4) Norbert Piadyk — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 marca 2022r. nr 16/2022.
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5) Paulina lzdebska — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej

I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 3 marca 2022r. nr 17/2022.

Podstawa prawna Kkontroli oraz wykaz stosowanych skrétow i pojec

Lp. Tytul Publikacja
1 2 3
Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej | p, (. 7 2020r.
1 | ustawg Pgik przed nowelizacjg) w brzmieniu obowigzujacym do | poz. 276, 284,
30 lipca 2020r. 1086
5 Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej | pz. U. z 2021r.
ustawq Pgik) poz. 1990 ze zm.
3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (zwana dalej | Dz. U. z 2020r.
ustawq o kontroli) poz. 224
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego | Dz. U. z 2013r.
4 |. . . : .
i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie zasobu 2013) — poz. 1183
obowigzywato do 30 maja 2021r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
5 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz. U.z 2021r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie poz. 820
zasobu 2021) — obowiazuje od 31 maja 2021r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
. . .. e , . | Dz.U.z2019r.
6 | 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (zwane dalej 00z, 393
rozporzqdzeniem w sprawie egib 2001) — obowigzywato do 30 lipca 2021r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021r. D7. U. 7 2021r
7 | w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (zwane dalej rozporzqdzeniem poz: 13;90 s zr'rl1.
w sprawie egib 2021) — obowigzuje od 31 lipca 2021r.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011r. w sprawie standardow technicznych wykonania
8 geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysoko§ciowych oraz opracowania | Dz. U. Nr 263
i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu poz. 1572
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
standardéw 2011) — obowigzywato do 21 sierpnia 2020r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie
standardow  technicznych ~ wykonywania  geodezyjnych  pomiarow
9 sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania | Dz. U.z 2020r.
wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego poz. 1429

i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie standardéw 2020)
— obowiazuje od 22 sierpnia 2020r.
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie

11

przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)

10 wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru | Dz. U. Nr 249
geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi poz. 2498
i geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie wymagan)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych | Dz.U. Nr201

poz. 1333 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika

rozporzqdzeniem w sprawie GESUT 2021)

12 | 2015r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (zwane Dzl'ogjz' zlggéSr.
dalej rozporzgdzeniem w sprawie GESUT 2015) '
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021r.

. L . LT Lo . | Dz.U.z2021r.

13 | w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (zwane dalej poz. 1374

Wykaz stosowanych skrotow i pojec:

» panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,

» kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku

prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona

kopia,

» Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego we Wroctawiu stanowigcy zatacznik do

uchwaty nr XX11/202/13 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie

regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego we Wroctawiu wraz ze zmianami

wprowadzonymi uchwatg nr XXVI1/233/14 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 11

czerwca 2014r., uchwata nr 80/2016 Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z dnia 15 czerwca

2016r., uchwatg nr 28/2017 Zarzadu Powiatu Wroclawskiego z dnia 22 lutego 2017r.,

uchwatg nr 187/2018 Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z dnia 31 sierpnia 2018r., uchwata

nr 3/2019 Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z dnia 15 stycznia 2019r., uchwatg nr 13/2021

Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z dnia 3 lutego 202 1r.— dalej Regulamin Starostwa,

» Regulamin Organizacyjny Powiatowego Zaktadu Katastralnego we Wroctawiu stanowigcy

zalacznik do uchwaty nr 184/2014 Zarzadu Powiatu Wroctawskiego z dnia 29 pazdziernika

2014r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Zaktadu

Katastralnego we Wroctawiu — dalej Regulamin PZK,

» Statut Powiatowego Zakladu Katastralnego we Wroctawiu stanowiacy zatacznik do
Uchwaty nr XVII/133/17 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 30 maja 2017r. — dalej Statut
PZK,
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» Zarzadzenie nr 29/19 Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie
ustalenia schematu organizacyjnego Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami
Starostwa Powiatowego we Wroctawiu — dalej Zarzqgdzenie,

» Zarzadzenie nr 37/2021 Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia 23 czerwca 2021r.
W sprawie organizacji stuzby geodezyjnej i kartograficznej w powiecie wroctawskim —
dalej Zarzgdzenie 2,

» Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego we Wroclawiu

— dalej Wydziat,

» Powiatowy Zaktad Katastralny we Wroctawiu — dalej PZK,

» ewidencja gruntow i budynkow — dalej egib,

» baza danych ewidencji gruntéw i budynkow — dalej baza danych EGiB,

» baza danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie

standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500,

» baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,

» baza danych rejestru cen nieruchomosci — dalej RCN,

» baza danych szczegotowych osnow geodezyjnych — dalej BDSOG,

» system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik — dalej system PZGiK.

Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrola objgto realizacj¢ zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Wroctawskiego w  Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 17 grudnia 2019r. znak
GK-KGK.431.14.2019.NC.

Tryb kontroli: uproszczony (sprawdzajaca).
OKkres objety kontrola: od 1 lutego 2021r. do 3 marca 2022r.

Whnioski z przeprowadzonej kontroli

1. Organizacja realizacji zadan z zakresu geodezji 1 kartografii, a w szczegdlnosci podziat
zadan pomigdzy komorke organizacyjng Starostwa — Wydzial a utworzong odrebng
jednostke organizacyjng - PZK powoduje, ze:

— Geodeta Powiatowy nie ma zapewnionego bezposredniego wykonywania wszystkich
zadan przypisanych Staroscie ustawq Pgik, w szczegdlnosci prowadzenia pzgik,
— Geodeta Powiatowy przy realizacji zadanh z zakresu geodezji i kartografii, ktore

wykonuje w imieniu Starosty, nie jest samodzielny i uzalezniony jest od dziatan PZK,
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— trudno jest wywies¢, kto fatycznie odpowiada w imieniu Starosty za prawidlowe
realizowanie zadan z zakresu geodezji i kartografii i na czym polega nadzér Geodety
Powiatowego nad PZK.

2. Pracownicy Wydziatu oraz PZK wykonujacy zadania z zakresu geodezji i kartografii
posiadajg stosowne upowaznienia organu do wykonywania dziatan w jego imieniu.

3. Starosta Powiatu Wroclawskiego egzekwuje od wykonawcoéw prac geodezyjnych
przekazywanie plikow danych wygenerowanych z roboczej bazy danych zawierajacych
informacje o obiektach.

4. Organ prowadzi dzialania naprawcze w zakresie wyeliminowania wystepujacych w bazie
danych EGiB bledow. Niemniej jednak w przedmiotowej bazie nadal wystepuja btedy
dotyczace: budynkéw ujawnionych wylacznie w czegsci opisowej oraz dzialek o znacznych
roéznicach powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjne;.

5. Zaprzestano praktykowanej w jednostce kontrolowanej procedury dotyczacej wymagania od
wykonawcow prac geodezyjnych rezerwacji numerdw punktdw granicznych oraz
nadawania nowej numeracji punktom granicznym ujawnionym w bazie danych EGIB,
ktérych wspotrzedne ulegly zmianie w wyniku wykonanej pracy geodezyjne;j.

6. Starosta Powiatu Wroctawskiego podjal dzialania i wdrozyl e-ustuge umozliwiajaca
przeprowadzanie narad koordynacyjnych.

7. Starosta Powiatu Wroctawskiego podmiotom, ktore wyrazity na to zgode, zawiadomienia
0 naradzie koordynacyjnej przekazuje za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Natomiast nie pozyskat zgody od 1 podmiotu zainteresowanego rezultatami narady
koordynacyjnej, jakim jest PKP SA Oddziat Gospodarowania Nieruchomos$ciami Wroctaw,
ktorego nie zawiadamia kazdorazowo o sposobie, terminie oraz miejscu przeprowadzeniu
narady koordynacyjnej. Zatem organ nie wypelnia obowigzku wynikajacego z zapisu
art. 28b ust. 4 ustawy Pgik.

8. Starosta Powiatu Wroctawskiego udostgpniane kopie materialow zasobu w wersji
elektronicznej, kazdorazowo opatruje stosowng klauzulg urzedowa.

9. Wystepuja przypadki, gdy wykonawcy prac geodezyjnych w celu uzyskania wszystkich
materiatow pzgik niezbednych do wykonania pracy geodezyjnej, zobligowani sa do kontaktu

z pracownikami PZK.
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Zalecenia pokontrolne

Majac na wzgledzie przedstawione w pkt. 10 niniejszego Sprawozdania wnioski

Z przeprowadzonej kontroli oraz stwierdzone w jej trakcie nieprawidtowosci, dzialajac

W oparciu o zapisy art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli, zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do realizacji

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1.

Zapewni¢ wykonywanie wszystkich zadan z zakresu geodezji i kartografii przy pomocy
geodety powiatowego, w mysl zapisow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.
W przypadku posiadania w zasobie stosownej dokumentacji doprowadzi¢ niezwlocznie, nie

p6zniej niz do dnia 30 wrze$nia 2022r., dane zawarte w bazie danych EGiB do spdjnosci

I zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii. W odpowiedzi na
zalecenia pokontrolne przedstawi¢ harmonogram planowanych w tym zakresie dziatan wraz
z terminem ich realizacji.

Kazdorazowo zawiadamia¢ odpowiednie podmioty o sposobie, terminie i miejscu
przeprowadzenia narady koordynacyjnej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
z zakresu geodezji i kartografii.

Kazdorazowo udostepnia¢ do zgloszen prac geodezyjnych wszystkie materiaty niezbedne

do wykonania danej pracy, w mysl zapisow art. 12 ust. 3 ustawy Pgik.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
/Dokument podpisany elektronicznie/

(podpis kierownika jednostki kontrolujace;j)



