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Szczecin, dnia 22.11.2022

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa — regulowanie
zobowigzan dotyczacych nieruchomos$ci stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa w 2021 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starosta Powiatu Polickiego
ul. Tanowska 8
72-010 Police

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Andrzej Bednarek — Starosta Powiatu Polickiego

Okres objety kontrola 2021 r.
- Malgorzata Brukwicz — starszy inspektor wojewodzki
(kierownik zespotu kontrolnego),
. — Lukasz Brzostowski — kierownik Oddzialu Kontroli
Kontrolujacy . .
Finansowe],
z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

1/22 z dnia 5 stycznia 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 112
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224),

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. 22019 r., poz. 1464 ze zm.),

— art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2021 r., poz. 1899),

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Kryteria prowadzenia 1 o .
legalnos¢, gospodarnosé i rzetelnosé

kontroli
Termin kontroli 31 stycznia — 11 lutego 2022 r.
Rodzaj kontroli Planowa, tryb zwykty!
- Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. 2020 r., poz. 224).
- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2021 r., poz. 305 ze zm.).
- Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2021 r., poz. 217 ze zm.).
— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
Podstawa prawna naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. 2021 r.,

poz. 289).

- Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. 2021 r., poz. 1899), dalej u.g.n.

- Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. 2019 r., poz. 1170 ze zm.), dalej u.p.o.l.

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 2021 r., poz. 1540 ze zm.).

1. Pan Andrzej Bednarek — Starosta Powiatu Polickiego,

2. Pani Agnieszka Badowska — Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami,

3. Pani Agnieszka Prymon — Naczelnik Wydziatu Finansow
i Budzetu.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI
1. Informacje ogolne

Starosta jest organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami, wykonujacym zadanie z zakresu administracji rzadowej (art. 11 ust. 1 u.g.n.).
Nadzor nad gospodarowaniem nieruchomosciami nalezacymi do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa przez starostow sprawuje wojewoda (art. 11b u.g.n.).

Zgodnie z art. 3 u.p.o.l.,, w przypadku, gdy nieruchomo$¢ stanowigca wtasnos¢ Skarbu Panstwa
znajduje si¢ w posiadaniu innego podmiotu, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest ten podmiot.
Jezeli jednak nieruchomos$ci nie zostaly przekazane na rzecz innego podmiotu ani nie s3
wykorzystywane bezumownie, podatnikiem jest ich wiasciciel, czyli Skarb Panstwa. Stosownie do

Majac na wzgledzie obowigzujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r., Dz. U. z 2020 1. poz. 491 ze zm.), przedmiotowe czynnos$ci, na podstawie art. 21 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, przeprowadzone zostaty poza siedziba podmiotu kontrolowanego, o czym Starosta
Powiatu Polickiego zostat poinformowany w zawiadomieniu o kontroli z dnia 5 stycznia 2022 r. (znak:
K-1.431.1.1.2022.1.MB).
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tresci art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoOiki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 32,

W zwigzku z powyzszym, Skarb Panstwa jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w odniesieniu
do gruntéw stanowigcych jego wilasno$¢ i niebedacych w posiadaniu innych podmiotow lub
wykorzystywanych bezumownie, natomiast starosta uiszcza w jego imieniu podatek od
nieruchomosci, realizujgc w ten sposdb obowigzki nalozone na niego przepisami art. 11 ust. 1 i art.
23 ust. 1 u.g.n.

Zasada wynikajaca z powyzszych przepiséw jest zatem to, ze starosta winien w imieniu Skarbu
Panstwa sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, jak rowniez uiszczac ten podatek.

Nieruchomosci, stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, lezagce na terenie powiatu polickiego, znajduja
si¢ W

e gminach miejsko-wiejskich: Nowe Warpno, Police,

e gminach wiejskich: Dobra, Kotbaskowo.
W zawigzku z powyzszym organem podatkowym wiasciwym w sprawie podatku od nieruchomosci
SP jest:

e Burmistrz Gminy Police,

e Burmistrz Gminy Nowe Warpno,

e  Wojt Gminy Dobra,

e  Wojt Gminy Kotbaskowo.

Z kontroli zostala wylaczona Gmina Police, ze wzgledu na pismo z dnia 17 stycznia 2022 r.,
przekazane do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (wptyw ePUAP 17.01.2022 r.),
w ktorym migdzy innymi Starosta Powiatu Polickiego informuje, ze w zwiazku z uzyskanym
wyrokiem NSA oraz decyzjami SKO z 2021 r. dotyczacymi podatku od nieruchomos$ci m.in. za lata
20151 2016 beda sktadane korekty deklaracji za lata 2020 i 2021 do rozliczenia podatku za ten okres
tj. pokrycia roznicy miedzy optaconym podatkiem przed ostatecznymi orzeczeniami organdw
odwolawczych a sporzadzonymi korektami deklaracji. W zwigzku z tym, kontrola prawidlowosci
regulowania zobowigzan podatkowych od nieruchomos$ci Skarbu Panstwa za 2021 r., naleznych
Gminie Police nie wypelni zatozen kontroli, a tym samym zaplanowanych efektow.

(dowdd: akta kontroli str. 45-49)
Dobor proby
Kontrolg zostato objetych min. 10% nieruchomosci z kazdej deklaracji DN-1 ztozonych do gmin:
Kotbaskowo, Nowe Warpno, Dobra. Wyboru dokonano metoda losowa z interwatem. Kontrolg

objeto takze inne nieruchomosci wykazane w deklaracji DN-1 na 2021 r. obcigzone wysokim
ryzykiem zaistnienia nieprawidlowosci wytypowane wedlug osadu kontrolera na podstawie

2 Jezeli przedmiot opodatkowania znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowiazek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci cigzy na posiadaczu samoistnym.
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przedtozonej do kontroli dokumentacji. W przypadku dziatek, ktore widnieja w Bazie NSP?, a nie
zostaty ujete w deklaracji DN-1, wykazano po 5 dzialek z kazdej gminy wg osadu kontrolera.

2. Terminowos$¢ zlozenia deklaracji DN-1 na rok 2021

Osoby prawne (w imieniu Skarbu Panstwa - starosta) deklaracje DN-1 na podatek od nieruchomosci
sktadaja do 31 stycznia kazdego roku podatkowego do organu podatkowego, a jezeli obowigzek
podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci powstania
obowigzku. Korekty deklaracji sktada si¢ w ciggu 14 dni od zaistnienia zdarzenia konczacego
obowigzek podatkowy (art. 6 ust. 9 pkt 11 2 u.p.o.l).
Starosta Powiatu Polickiego na rok 2021 r. ztozyt deklaracje DN-1 na podatek od nieruchomosci wraz
z zalacznikami: ZDN-1 i ZDN-2 do organdéw podatkowych ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania tj.:

1) Wojta Gminy Kotbaskowo,

2) Wojta Gminy Dobra,

3) Burmistrza Nowego Warpna.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku sktadanych korekt (Gmina Dobra — 2 korekty) zostat
dochowany termin ich zlozenia, natomiast wszystkie deklaracje DN-1 wraz z zalacznikami na 2021 r.
zostaly ztozone po terminie wskazanym w u.p.o.l. Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 93-193, 204-208)

3. Weryfikacja zgodnosci wykazania przez powiat w deklaracjach DN-1 nieruchomosci
Skarbu Panstwa (SP) objetych podatkiem i zwolnionych z opodatkowania z Baza NSP
i ewidencjg podatkowa

Weryfikacji dokonano na podstawie:
e _Bazy NSP”, oraz
e ewidencji podatkowej nieruchomosci* prowadzonej przez organy podatkowe, zwanej dalej
»ewidencjg”.

W pismie z dnia 3 lutego 2022 r. Starosta Powiatu Polickiego przedstawil przebieg przygotowania
deklaracji na podatek od nieruchomosci SP. W informacji wskazat, ze prowadzi ewidencje gruntow
i budynkéw dla wszystkich nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Polickiego. Jest ona
prowadzona w programie GEO-INFO. ,, W jej zasobie znajdujg si¢ m.in. nieruchomosci stanowigce
wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Poza ww. ewidencjq, Starosta prowadzi rowniez Baze Nieruchomosci
Skarbu Parnstwa, ktora jest nadzorowana przez Wojewode Zachodniopomorskiego. Baza ta zostala

SBaza Danych Nieruchomosci Skarbu Pafistwa (BDNSP), ktérej administratorem jest Wydzial Gospodarki
Nieruchomosciami ZUW, zwang dalej ,,Bazg NSP”.

“Ewidencja, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 107 poz. 1138)
obejmuje dane niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego lub podatku lesnego.
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stworzona przez konwersje dziatek Skarbu Panstwa (wiele lat temu) z ewidencji gruntow i budynkow.
Jest na biezqco aktualizowana przez pracownikow wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Policach. Zmiany w tej bazie dokonywane sq osobiscie przez kazdego
pracownika Wydziatu, po ewentualnych zmianach (...). Jest to baza ,,wtorna”, ktora powstaje na
podstawie zapisow zawartych w Ewidencji gruntow i budynkow, ktorq prowadzi Wydziat Geodezji,
Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Policach. W bazie Nieruchomosci Skarbu Panstwa
(...) znajdujq sie jedynie informacje odnosnie numeru dziatki, jej powierzchni, wilasciciela, numeru
ksiegi wieczystej i np. uzytku. Dane dotyczqce uzytku wpisuje si¢ ogolnie np. ,,Bz,R”. Z powyzszych
informacji nie mozna jednoznacznie odczytac: jaka powierzchnia danej dziatki posiada uzytek
R a jaka Bz — co od razu dyskwalifikuje ww. baze do tego, aby stanowitla podstawe do okreslenia
przedmiotu opodatkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Dane dotyczqce rodzaju uzytku
okreslonej dziatki i powierzchni jakq dany uzytek stanowi w dzialce mozna uzyskac jedynie
W Ewidencji gruntow i budynkow — prowadzonej dla catego Powiatu Polickiego. Dlatego tez (m.in.),
jedynie ta ewidencja, moze by¢ pomocna przy okresleniu przez Staroste przedmiotu opodatkowania
dla nieruchomosci Skarbu Panstwa. Jednakze, z ww. ewidencji gruntow i budynkow, brak jest
mozliwosci technicznych (brak stosowania filtrow), wygenerowania dziatek Skarbu Panstwa tzw.
,czystych”, ktore jednoznacznie wskazywalyby przedmiot opodatkowania. Wydruki, ktore mozna
wygenerowac¢ z programu GEO-INFO nalezy poddac¢ wnikliwej analizie tak, aby uzyskac
nieruchomosci stanowigce tylko i wylqcznie wtasnosé Skarbu Panstwa (bez jakiejkolwiek innej formy
wladania nieruchomosci tj. bez trwalego zarzqdu, uzytkowania wieczystego, zarzqdu, dzierzawy itd.).
Nastepnie, kazdq z dzialek nalezy przeanalizowad pod katem czy podlega opodatkowaniu, czy tez
podlega zwolnieniu z opodatkowania lub nie podiega w ogdle opodatkowaniu, tak jak drogi
publiczne, grunty pod wodami ptyngcymi lub grunty rolne (...)".

W dalszej czg$ci pisma Starosta wyjasnia, ze nie wszystkie dane mozna uzyskaé¢ z ewidencji gruntow
1 budynkow. Ustalenia, czy dana droga jest drogg publiczng odbywa si¢ na podstawie dokumentow
pozyskiwanych np. z urzedow poszczegdlnych gmin lub Wydziatu Drog Publicznych Starostwa
Powiatowego w Policach. Wskazatl, ze Baza Nieruchomos$ci SP nie posiada mozliwosci podgladu
dziatki. Taka funkcj¢ posiada program GEO-INFO, co jest przydatne przy analizie dziatki pod katem
wykazania jej do opodatkowania. Starosta zaznaczyl takze, ze w przypadku watpliwosci do
prawidtowosci ztozonych deklaracji, organ podatkowy wyzywa do zlozenia wyjasnien lub
ewentualnie, jezeli uzna wyjasnienia za niewystarczajagce do zlozenia korekty. W piSmie
poinformowano takze, ze w 2021 r. Starosta Powiatu Polickiego nie byt przez organy podatkowe
wzywany do wyjasnien, co wskazuje na przyjecie deklaracji bez zastrzezen. Powiat przy
sporzadzaniu deklaracji na kolejny rok, przedmiot opodatkowania ustala na podstawie deklaracji
Z poprzedniego roku, a w przypadku korekt, o ile byty sporzadzane, stanem wyj$ciowym jest stan
Z ostatniej korekty. W koncowej czgéci informacji Starosta wskazal, zZe ,,(...). Organy podatkowe,
przy okresleniu naleznego podatku od nieruchomosci, sq rowniez zwigzane danymi zawartymi
W ewidencji gruntow i budynkow, dlatego tez, wiasnie ta baza stanowi podstawe do przygotowania
zalgcznikow do deklaracji, w ktorych zawarte sq dane o nieruchomosciach. (...)".

(dowod: akta kontroli str. 284-286)




Nieruchomosci Skarbu Panstwa objete podatkiem od nieruchomosci

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci SP podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty
budowlane (art. 2 ust. 1 u.p.o.l):

e grunty,

e Dbudynki lub ich czesci,

e budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.
Na podstawie ztozonej przez powiat deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci na rok 2021 do
organow podatkowych na terenie ktérych potozone sa nieruchomosci SP, dokonano weryfikacji czy
nieruchomosci podlegajace opodatkowaniu wykazane w zalaczniku ZDN-1 zostaty prawidiowo
ujete.

Zgodnie z zatagcznikami ZDN-1 do deklaracji ztozonych do organéw podatkowych opodatkowaniu
podlega;
e na terenie Gminy Kotbaskowo:

> 30 nieruchomosci gruntowych bedacych wiasnoscig SP o tacznej powierzchni 92 770 m?,
za ktore wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wyniosta 23 193,00 z°
e naterenie Gminy Dobra:
» 1 nieruchomos$¢ gruntowa i 1 budynek mieszkalny: wspotwladciciel SP, podlegajace
opodatkowaniu o powierzchni:
v’ gruntu — 830 m?,
v" budynku mieszkalnego — 222,20 m?,
Kwota zobowigzania podatkowego wyniosta 543,00 zt.
» 12 nieruchomo$¢ gruntowych i 1 budynek stanowiace wlasno§¢ SP o powierzchni:
v’ gruntéw — 19 306,74 m?,
v budynku lub ich czesci — 1 353,64 m2.
Kwota zobowigzania podatkowego wyniosta 16 060,00 z1.
e naterenie Gminy Nowe Warpno:
> 13 nieruchomosci gruntowych bedacych wlasnoscia SP o tacznej powierzchni 35 316 m?,
za ktore wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wyniosta 18 364,00 zt.

Kontrolg objeto 100% nieruchomosci, wykazanych w zataczniku ZDN-1 do deklaracji objetych
podatkiem od nieruchomosci SP. W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedmioty opodatkowane,
wykazane w deklaracji znajdujg odzwierciedlenie w Bazie NSP. W przypadku 3 dziatek ujetych
W zalgczniku ZDN-1 do deklaracji, a ktore nie figurowaty w Bazie NSP t;.:
a) Gmina Nowe Warpno, dziatki:
e 626/2, pow. 407 m?,
b) Gmina Kotbaskowo, dziatki:
e 257/1, pow. 33 m?,
e 257/2, pow. 469 m2.

® Po zaokragleniu do petnych zlotych. Kwote podatkow (rat podatku) zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposob, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza
si¢ do petnych ztotych.




Powiat wyjasnit, ze:

»Gmina Nowe Warpno Dziatka nr 626/2 z pow. 0,0407 ha z obrebu Nowe Warpno nr 1 stata si¢
wiasnoscig Skarbu Panstwa w wyniku uchylenia w 2012 r. decyzji stwierdzajqcej nabycie
nieruchomosci przez Gming Nowe Warpno. Wowczas nie wprowadzono tej dziatki do bazy w wyniku
pominiecia. W dniu 21 lutego 2022 r. dziatka ta zostala wprowadzona do bazy nieruchomosci NWP.
(...).

Gmina Kotbaskowo W bazie nieruchomosci NWP nie byty wprowadzone dziatki nr 257/1 i nr 257/2
z obrebu Moczyty, gdyz nie byta wprowadzona wczesniej dziatka nr 257, ktora w 2008 r. ulegla
podziatowi na dziatki: nr 257/1 o pow. 0,0033 ha, nr 257/2 o pow. 0,0469 ha oraz nr 257/3 o pow.
15,53 ha, (uzytek Wp, rzeka Odra Zachodnia). Dziatka nr 257 z obrebu Moczyly przed podziatem
stanowita rzeke Odre Zachodniq i znajdowata sie¢ w zarzqdzie Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w Szczecinie. Do bazy nieruchomosci NWP wprowadzono brakujgce dziatki”.

Wyjasnienie zostalo przyjete, majac na uwadze stwierdzenie poprawno$ci danych ujetych
w deklaracji po uzupehieniu przez powiat brakujacych nieruchomosci w Bazie NSP.

W trakcie kontroli zwrdcono uwage na réznice pomigdzy danymi wykazanymi w zatgcznikach
ZDN-1 do deklaracji, Baza NSP® a ksiegg wieczysta, co wskazuje na nieaktualnoéé Bazy NSP
i wpisow do ksiag wieczystych. Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono takze, iz w przypadku dziatki nr 7/3 (Gmina Kotbaskowo)
powierzchnia dziatki rozni si¢ pomigdzy danymi ujetymi w zatgczniku ZDN- 1 do deklaracji a Baza
NSP, co mialo wplyw na prawidtowo$¢ wyliczenia podatku od nieruchomosci.

. L Powierzchnia w m? dane Powierzchnia w m?
Gmina Nazwa obrebu Nr dziatki w deklaracji dane w Bazie NSP
Kotbaskowo Rajkowo 7/3 483 cz. 1000

Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Ad 4. Prawidlowos¢ stosowania stawek
za podatek od nieruchomosci oraz ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego na rok 2021.
Nieprawidlowe ustalenie wysokosci zobowiazania podatkowego na rok 2021. Blednie wykazana
powierzchnia dzialki.

(dowdd: akta kontroli str. 51-90, 99-105, 125, 135-138, 178-181, 391-392)

Nieruchomosci Skarbu Panstwa zwolnione z opodatkowania

Zgodnie z art. 6 ust. 10 u.p.o.l., obowiazek sktadnia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomos$ci, dotyczy rowniez podatnikow
korzystajacych ze zwolnien.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowadzaja do podatku od nieruchomosci, obok
wylaczen podatkowych (art. 2 ust. 2 i 3 u.p.o.l.), dos¢ liczng grupe zwolnien. Katalog zwolnien zostat
zawarty w art. 7 u.p.o.l. Istniejg tez zwolnienia i ulgi, ktore sg uregulowane w odrebnych przepisach.

® Baza NSP — w oparciu 0 dane na dzien rozpoczecia kontroli.




Na podstawie ztozonej przez powiat deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci na rok 2021 do
organow podatkowych na terenie ktérych potozone sa nieruchomosci SP, dokonano weryfikacji czy
nieruchomosci podlegajace zwolnieniu z opodatkowania wykazane w zataczniku ZDN-2 zostaty
prawidtowo ujete 1 czy zostata wykazana poprawna podstawa ich zwolnienia.
Zgodnie z zalgcznikami ZDN-2 do deklaracji ztozonych do organdéw podatkowych, powiat wykazat
dziatki stanowigce wtasnos¢ SP zwolnione z opodatkowania:

e 3 dziatki na terenie Gminy Dobra,

e 45 dziatek na terenie Gminy Kotbaskowo,

e 48 dziatek na terenie Gminy Nowe Warpno.
Kontrolg objeto wszystkie dziatki z Gminy Dobra oraz 10% dziatek z zatacznika ZDN-2 ztozonych
do gmin: Kotbaskowo, Nowe Warpno. Wyboru dokonano metoda losowg z interwatem. Dodatkowo
poza proba, dobrano wg osadu kontrolera jedng dziatk¢ (nr 83/2) potozong na terenie Gminy
Kotbaskowo, ze wzgledu na podstawe zwolnienia.
Szczegoty przedstawiaja tabele:

Gmina Dobra* Gmina Kotbaskowo™* Gmina Nowe Warpno

ot |t | momena | | Vb | | oiema | | V| vt | owolens
890/28 12 Art. 3ust. 1 33/6 1385 | Art.3ust. 1 626/2 407 Art. 7 ust. 1 pkt 9
884/40 | 1460 | Art. 3ust. 1 38/3 1000 | Art. 7ust. 1 1028 1449 Art. 7 ust. 1 pkt 9
884/28 | 8623 | Art.3ust. 1 125/1 900 | Art.3ust. 1 766/1 82390 Art. 7 ust. 1 pkt 9
55 2100 | Art. 3ust. 1 766/1 195 Art. 7 ust. 1 pkt 9
107/4 100 | Art.3ust. 1 766/1 6395 Art. 7 ust. 1 pkt 9
83/2*** 500 Art. 7 ust. 1 401 7977 Art. 7 ust. 1 pkt 9
114/3 609 Art. 7 ust. 1 pkt 10

* Skontrolowano 100% dziatek wykazanych w zat. ZDN-2.

*Skontrolowano 10% dzialek z zat. ZDN-2.
“*Dodatkowa dziatka poza proba, dobrana wg osadu kontrolera, ze wzglgdu na podstawe zwolnienia.

W ztozonej deklaracji DN-1 do Gminy Dobra bledy w zakresie zwolnienia z opodatkowania stanowig
100% wykazanych dzialek, a do Gminy Kotbaskowo 66,67% dzialek wybranych do proby.

Stwierdzono, ze Starosta Powiatu Polickiego nieprawidlowo zakwalifikowat do zatacznika ZDN-2 —
przedmioty zwolnione z opodatkowania (oznaczone w tabelach na szaro), tj. dziatki;

Gmina Dobra: 890/28, 884/40, 884/28,

Gmina Kotbaskowo: 38/3, 55, 107/4, 83/2.

W trakcie kontroli ustalono, ze dziatki:
e 38/3183/2 (Gmina Kolbaskowo), zostaly btednie ujete w zataczniku ZDN-2 ze wzgledu na
zastosowany przez powiat sposob kwalifikacji przedmiotu opodatkowania. Dziatki te
w 2021 r. powinny zosta¢ zakwalifikowane do zalacznika ZDN-1 — przedmioty podlegajace
opodatkowaniu. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Ad 4.
Prawidlowos¢ stosowania stawek za podatek od nieruchomosci oraz ustalenia wysokosci
zobowiazania podatkowego na rok 2021 - Nieprawidlowo ustalona wysokosci




zobowiazania podatkowego na rok 2021 — Bledne ujecie w zalaczniku ZDN-2 zamiast
w ZDN-1 dzialki nr 38/3 i 83/2 (Gmina Kolbaskowo).

e 890/28, 884/40, 884/28, 55, 107/4 biorac pod uwage, ze blad nie spowodowal nastepstw
w aspekcie finansowym — nie mial wptywu na wymiar podatkowy, zostal uznany jako
uchybienie i szczegdlowo opisany w czgéci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 88-90, 107-118, 139-140, 182-193, 292-294)

Pozostale nieruchomosci SP nieujete w deklaracjach DN-1 na 2021 r.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Bazie NSP, w czg$ci:
e Budynki i budowle, znajduja si¢ dziatki o nr: 2251/2 1 534, oraz
e Grunty (wybrano po 5 dziatek z kazdej gminy, facznie 15 dzialek wg osadu kontrolera) tj.:

nr dziatki ewidencyjnej
Gmina Dobra | Gmina Kotbaskowo | Gmina Nowe Warpno
14/5 13/4 67/1
24 108 6/2
2/18 1/29 147
378/6 1/37 265/2
426 46/7 669

ktorych nie ujeto w deklaracjach DN-1 na 2021 r., a ktore wedtug Bazy NSP nie zostaty przekazane
na rzecz innego podmiotu ani nie sg wykorzystywane bezumownie.

W wyniku kontroli ustalono, ze dziatki nr: 2251/2 i 534 — Budynki i budowle, w Bazie NSP posiadaja
dane, ktore nie odzwierciedlajg stanu faktycznego. Budynek na dziatce nr 2251/2 zostal oddany
W trwaly zarzad, natomiast dziatka nr 534 stanowi wlasno$¢ osob fizycznych. W zwigzku z tym,
dziakki te nie powinny znajdowac si¢ w Bazie NSP. Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien — Nieaktualna Baza NSP.

W zakresie nieruchomosci gruntowych ustalono:

Gmina Dobra

W przypadku dziatki 14/5 — Starosta wyjasnit, Ze sa to grunty rolne, ktore nie podlegaja podatkowi
od nieruchomosci, a dziatka 426 jest uzytkowana przez ENEA Operator Sp. z 0.0., na ktorej znajduja
si¢ urzadzenia elektroenergetyczne. Sprawa byta takze wyjasniana organowi podatkowemu w pi§mie
z dnia 1.04.2019 r. Organ nie wzniost zastrzezen. Wyjasnienia w zakresie dziatek 14/5 1426 przyjeto.

Dziatka nr 24 nie powinna znajdowac si¢ w Bazie NSP, poniewaz stanowi wlasno§¢ Gminy Dobra.
Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien — Nieaktualna Baza NSP.

Nieprawidlowosci dotycza dziatek nr: 2/18, 378/6. Dziatki te powinny zosta¢ ujete w deklaracji
DN-1 do opodatkowania. Szczegotowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Ad 4.
Prawidlowos¢ stosowania stawek za podatek od nieruchomosci oraz ustalenia wysokosci
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zobowiazania podatkowego na rok 2021. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci zobowiazania
podatkowego na rok 2021 — Nie ujecie w deklaracji DN-1 dzialki nr 378/6 i 2/18 (Gmina Dobra).

Gmina Kotbaskowo

Starosta w wyjasnieniach brak dzialek w deklaracji DN-1 uzasadnit tym, ze zgodnie z ewidencja
gruntow 1 budynkow czes¢ wykazanych dziatek (13/4, 1/29, 1/37) znajduje si¢ w uzytkowaniu
wieczystym osob fizycznych, a dziatki 108 i 46/7 to grunty rolne, ktére nie podlegaja podatkowi od
nieruchomosci. Dokonano korekt w Bazie NSP i doprecyzowano przy dzialce uzytkownika
wieczystego oraz oznaczenie uzytku. Wyjasnienia w tym zakresie przyjeto.

Gmina Nowe Warpno

Starosta w wyjasnieniach brak dzialek w deklaracji DN-1 uzasadnit tym, ze zgodnie z ewidencja
gruntdw i budynkow czgs¢ wykazanych dziatek: 67/1, 6/2, 265/2, 669 to grunty rolne, ktore nie
podlegaja podatkowi od nieruchomosci. Natomiast dziatka nr 147 w 2021 r. nie istniata, poniewaz
w 2017 r. zostatla podzielona na dziatke nr: 147/1, uzytek dr (drogi), ktéra stanowi wlasnosé
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w trwatym zarzadzie Zachodniopomorskiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Koszalinie 1 dziatke 147/2 uzytek Br-RVI (grunt rolny zabudowany) stanowiaca
wiasnos$¢ SP niepodlegajaca podatkowi od nieruchomosci. W bazie NSP dokonano zmian i w miejsce
dziatki 147 wpisano 147/2 oraz skorygowano oznaczenie uzytku. Wyjasnienia w tym zakresie

przyjeto.

Korekty dokonane przez powiat w Bazie NSP zostaty zweryfikowane przez kontrolujacych. Zmian
dokonano m.in. w dniach 18.02.2022 r., 21.02.2022 r., 22.02.2022 r.
Starosta w wyjasnieniu podkreslit, ze ,, (...) Starosta Policki jako podatnik podatku od nieruchomosci
stanowiqgcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa przy sporzgdzaniu deklaracji podatkowych jest zobowigzany
do okreslenia przedmiotu opodatkowania na podstawie zapisow ewidencji gruntow i budynkow,
majgc na uwadze przepis art. la ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych”.

(dowod: akta kontroli str. 51-90, 93-193, 390-394)

Ewidencja podatkowa nieruchomosci prowadzona przez organy podatkowe

Kontrolujacy na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej’, zwrdcili sie z prosba do organéw podatkowych o informacije:

e czy w ewidencji podatkowej nieruchomosci znajduja si¢ nieruchomosci nalezace do zasobu
Skarbu Panstwa, za ktore istniat obowigzek podatkowy na 2021 r., a do ktérego zobowigzany
byl Starosta Powiatu Polickiego oraz o przekazanie wyciggu z ewidencji podatkowe;j
nieruchomosci, oraz

" (Dz.U. 2020 r., poz. 224).
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e czy byly w 2021 r. prowadzone postgpowania podatkowe w stosunku do nieruchomosci SP,
zgodnie z art. 21 § 38,
Organy podatkowe z gmin: Kotbaskowo i Dobra poinformowaty, ze w 2021 r. nie byty prowadzone
postgpowania podatkowe w stosunku do Starosty Powiatu Polickiego. Ewidencja podatkowa,
przekazana przez organy potwierdzita zgodno$¢ danych wykazanych przez Starost¢ w deklaracjach
DN-1, w tym wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Natomiast Burmistrz Nowego Warpna
poinformowat, ze:
1. Obecnie w ewidencji podatkowej nieruchomosci Gminy Nowe Warpno nie znajdujg sie
nieruchomosci nalezgce do zasobu Skarbu Panstwa, za ktore istnial obowigzek podatkowy na 2021 r.,
gdyz jestesmy w trakcie weryfikacji i tworzenia ewidencji nieruchomosci nalezgcych do Skarbu
Panstwa potozonych na terenie Gminy Nowe Warpno.
2. W 2021 r. roku oraz w latach wczesniejszych nie byty sktadane przez Staroste Powiatu Polickiego
deklaracje DN-1, dopiero w obecnym 2022 roku zostaty ztozone deklaracje DN-1 wraz z zalgcznikami
za 2021 r oraz 2022 rok.
3. W 2021 roku nie byly prowadzone postgpowania podatkowe w stosunku do nieruchomosci
nalezgcych do Starostwa Powiatu Polickiego [SiC!]. Wstepnie bedg wszczynane postgpowania
wyjasniajgce wzgledem Skarbu Panstwa”.
(dowod: akta kontroli str. 26-37, 217-230)

4. Prawidlowos¢ stosowania stawek za podatek od nieruchomosci oraz ustalenia wysokosci
zobowiazania podatkowego na rok 2021

Kontrolujacy zweryfikowali wykazane w deklaracjach roczne stawki podatku od nieruchomosci.
W zlozonych deklaracjach zastosowano prawidlowe stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace
w 2021 r. na terenie kontrolowanych gmin.

(dowod: akta kontroli str. 99-106, 125-126, 135-140, 261-266)

Analizie poddano prawidlowos$¢ wyliczenia zobowigzania podatkowego wykazanego w ztozonych
deklaracjach. Na podstawie danych wykazanych przez powiat (powierzchnia oraz stawka podatku)
kwoty zobowigzania podatkowego zostaty wyliczone prawidlowo. Wysokos¢ zobowigzania
wykazana we wszystkich deklaracjach DN-1 znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowe;j.
Szczegotowe wyliczenia zalaczono do akt kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 267-269, 271-280)

Nieprawidlowos¢ stwierdzono w zakresie optaconego przez Staroste podatku od nieruchomosci
(Gmina Dobra), dziatki 215/2 (wspoiwlasciciel SP), udziat SP 5185/10000 czgéci. Kwota
zobowigzania podatkowego za 2021 r. wyniosta 543,00 zt za catg nieruchomos¢ (grunt i budynek).
Kwota podatku, w cze$ci dotyczacej Skarbu Panstwa, zostata ustalona na kwote 281,36 zt. Z wyliczen

8Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 20021 r., poz. 1540 ze zm.). Jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub
W czes$ci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji,
albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzj¢, w ktorej okresla wysoko$§¢ zobowigzania
podatkowego.
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kontrolera wynik, ze powinno by¢ 281,55 zi. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto
w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

5. Terminowos¢ i wysoko$¢ wnoszonych oplat za podatek od nieruchomosci

Obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci wptaca si¢ — bez wezwania — do dnia 15 kazdego
miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego (art. 6 ust. 9 pkt 3 u.p.o.l). W przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zt,
podatek jest ptatny jednorazowo w terminie platno$ci pierwszej raty (art. 6 ust. 9 pkt 11a u.p.o.l).

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej tj. wyciggéw bankowych oraz ewidencji
ksiggowej, kontrolujgcy zweryfikowali czy ustalony i wykazany w deklaracjach podatek od
nieruchomosci zostat optacony terminowo oraz w prawidtowej wysokosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2021 r. wplaty byly wnoszone terminowo dla gmin:
Kolbaskowo i Dobra. Analiza zostala dotaczona do akt kontroli. W przypadku podatku od
nieruchomos$ci SP naleznych Gminie Nowe Warpno, w zwigzku z nieterminowym ztoZzeniem
deklaracji za 2021 r., podatek zostat optacony za caly 2021 r. jednorazowo w dniu 31 stycznia 2022 r.
Szczegoty zostaly opisane w czgsci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci —
Ad 2. Terminowo$¢ ztozenia deklaracji DN-1 na rok 2021.

Ponadto szczegotowa analiza deklaracji DN-1 i wyciggow bankowych dla gmin Kotbaskowo i Dobra
wykazala, ze w niektorych przypadkach kwoty rat z deklaracji r6éznig si¢ od tych faktycznie
optaconych, nie mniej jednak wysoko$¢ zobowigzania podatkowego zostata optacona prawidtowo.
Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego
uchybienia.

(dowod: akta kontroli str. 271-278, 281-282)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 2. Terminowos¢ zlozenia deklaracji DN-1 na rok 2021

» Nieterminowe zlozenie deklaracji DN-1 do organéw podatkowych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Starosta Powiatu Polickiego wszystkie deklaracje DN-1 na
podatek od nieruchomosci SP na rok 2021 r. wraz z zatacznikami: ZDN-1 i ZDN-2 do organow
podatkowych tj.:

1) Wo¢jta Gminy Kotbaskowo,

2) Wojta Gminy Dobra,

3) Burmistrza Nowego Warpna,
ztozyt po terminie wskazanym w u.p.o.l. Szczegoty przedstawiono w tabeli.

12




. Data nadani dni . . -
Organ podatkowy Termin ustawowy ata hadania zgodnie Liczba dni po terminie
z datq stempla pocztowego
Wéjt Gminy Kotbaskowo do dnia 03.02.2021r. 2 dni po terminie
Woéjt Gminy Dobra . 03.02.2021 . 2 dni po terminie
- - 31 stycznia 2021 r.* - —
Burmistrz Gminy Nowe Warpno 31.01.2022 . 364 dni po terminie

*31 stycznia 2021 r. przypadat na dzief ustawowo wolny od pracy (niedziela), zatem termin zostaje przesuniety na 1.02.2021 r. (poniedziatek).

Kontrolujgcy zwrocili si¢ do Starosty Powiatu Polickiego z zapytaniem o przyczyny zlozenia
wszystkich deklaracji DN-1 na 2021 r. po terminie. W wyjasnieniach z 3 lutego 2022 r. Starosta
wskazal, ze deklaracja na podatek od nieruchomosci za 2021 r. z terenu Gminy Nowe Warpno zostata
przygotowana przez pracownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego
w Policach w dniu 24 i 25 stycznia 2022 r.

Na pytanie kontrolujacych, kiedy byta sktadana ostatnia deklaracja na podatek od nieruchomosci SP,
ewentualnie korekta do Burmistrza Nowego Warpna, Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomoséciami w informacji z 8 lutego 2022 r. wskazala, ze ,, Deklaracja na podatek od
nieruchomosci Skarbu Panstwa z terenu Gminy Nowe Warpno oraz (...) — po raz pierwszy zostaly
ztoZone organowi podatkowemu — Burmistrzowi Nowego Warpna w dniu 31 stycznia 2022 r.”.
(dowod: akta kontroli str. 194)
W wyjasnieniach z 23 lutego 2022 r. Starosta wskazat, ze:
,,Deklaracje DN-I/ wraz z zalgcznikami na 2021 r. do organow podatkowych Wojta Gminy
Kotbaskowo i Wojta Gminy Dobra zostaly przygotowane w terminie, jednakze pracownik, ktoremu
powierzono ich sporzqdzenie i przekazanie, nie dotrzymat terminu przy ich przekazywaniu. Odnosnie
ztozenia deklaracji DN-1 wraz zatgcznikami do Burmistrza Nowego Warpna po terminie 364 dni —
wyjasniam co nastepuje. (...), pracownik, ktory sporzqdza deklaracje ustala przedmiot
opodatkowania na podstawie deklaracji podatkowych z roku poprzedniego i sporzgdzanych w danym
roku korekt, ktore wynikaly z zaistnialych zmian w stanie nieruchomosci. Stan nieruchomosci dla
danego podatku jest przyjmowany z deklaracji rocznej roku poprzedniego (jezeli nie bylo korekt),
a jezell byly korekty, to stanem wyjsciowym jest stan z ostatniej korekty. W przypadku deklaracji na
podatek od nieruchomosci z terenu Gminy Nowe Warpno, takie deklaracje nie byly uprzednio
sporzgdzane, w zwiqzku z tym pracownik taki stan przyjql i nie sporzqdzit rowniez deklaracji za rok
2021. Jednoczesnie informuje, zZe organ podatkowy nie wzywat Starosty Polickiego do zloZenia
wyjasnien, jak rowniez nie przeprowadzat kontroli podatkowej w zwiqgzku z brakiem ww. deklaracji
podatkowych. Starosta Policki nie posiadaf wiedzy, iz takie deklaracje nie sq sporzqdzane, a projekty
deklaracji do Burmistrza Nowego Warpno, nie byly przedstawiane do akceptacji Naczelnikowi
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami”.

Zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z przepisow art. 11 ust. 1° i art. 23 ust. 1 u.g.n. oraz art. 6 ust.
9 pkt 11 2 u.p.o.l, starosta jest zobowigzany sktada¢ do 31 stycznia kazdego roku podatkowego do
organu podatkowego deklaracje DN-1 na podatek od nieruchomosci na dany rok.

®Organem reprezentujgcym Skarb Pafistwa, z zastrzezeniem wyjatkow wynikajgcych z ustawy o gospodarce
nieruchomosciach oraz odrebnych ustaw jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;.
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Powiat jako przyczyne nieztozenia deklaracji za rok 2021 do Burmistrza Nowego Warpna (364 dni
po terminie) wskazal, ze deklaracje za nieruchomosci potozone na terenie Nowego Warpna za
poprzednie lata nie byly sporzadzane 1 w zwiazku z tym nie zostata przygotowana i przekazana do
organu podatkowego deklaracja DN-1 za 2021 r. W przypadku nieruchomosci potozonych na terenie
gmin: Dobra i Kolbaskowo (2 dni po terminie) pracownik, ktoremu powierzono przekazanie
deklaracji nie dotrzymat terminu.

Dziatanie takie, w przypadku nieruchomosci potozonych na terenie gmin: Dobra i Kotbaskowo
skutkowalo niedochowaniem terminu wynikajacego z przepisOw prawa, lecz nie miato wptywu na
terminowo$¢ wnoszonych rat podatku od nieruchomosci SP.

Natomiast w przypadku nieruchomosci potozonych na terenic Gminy Nowe Warpno nicterminowe
ztozenie deklaracji za 2021 r. skutkowalo optaceniem podatku po terminie, jednorazowo (kwota
zobowigzania za 2021 r. wyniosta 18 364,00 zt) dopiero w dniu 31 stycznia 2022 r. (zgodnie z art. 6
ust. 9 pkt 3 u.p.o.l., obliczony podatek wptaca si¢ — bez wezwania — na rachunek wlasciwej gminy,
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15.
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia). Konsekwencja nieterminowego regulowania
zobowigzan podatkowych jest zalegtos¢ podatkowa i wymog zaptaty odsetek za zwloke (art. 51, 53
ustawy Ordynacja podatkowa).

Na pytanie kontrolujacych, czy zostaly naliczone i optacone odsetki z tytutu nieterminowej ptatnosci
oraz z jakich zrddel zostang pokryte, Naczelnik Wydzialu Finansow i Budzetu wskazala, ze:
,, Odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci za podatek od nieruchomosci za 2021 r. dla Gminy Nowe
Warpno nie zostaly naliczone, czekamy na postanowienie z Gminy Nowe Warpno. (...)".

Za nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$§¢ ponosi osoba realizujacg bezposrednio zadanie, osoby
sprawujace bezposredni nadzoér nad zadaniem oraz kierownik jednostki.
(dowod: akta kontroli str. 194-203, 209-216, 390-391)

Ad 4. Prawidlowos¢ stosowania stawek za podatek od nieruchomosci oraz ustalenia wysokosci
zobowiazania podatkowego na rok 2021

> Nieprawidlowo obliczony podatek od nieruchomosci (wspélwlasciciel SP) w czesci
dotyczacej udzialu Skarbu Panstwa

Zgodnie z art. 3 ust. 4 u.p.o.l., jezeli nieruchomos$¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwlasnosé lub
znajduje si¢ w posiadaniu dwoch lub wiecej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania.

Nieprawidlowos¢ stwierdzono w zakresie wyliczonego i1 optaconego podatku od nieruchomosci
(Gmina Dobra), dziatki 215/2 (wspotwtasciciel SP), udziat SP 5185/10000 cze$ci. Dziatka to stanowi
wspotwlasnos¢ Skarbu Panstwa 1 osoby fizycznej. Zgodnie z deklaracja, kwota zobowigzania
podatkowego za 2021 r. wyniosta 543,00 zt za catg nieruchomos¢ (grunt i budynek). Pismem (e-mail

14




229.01.2021 r.) zatgczonym do deklaracji, Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa
Powiatowego w Policach wskazal nalezny roczny podatek w czes$ci dotyczacej SP w wysokos$ci
281,36 zl. Wyliczenia dokonane przez kontrolujacych, wskazuja, ze podatek za udzial SP zostat
btednie wyliczony (o 0,19 z mniej). Wyliczono 281,36 zt, a powinno by¢ 281,55 zt.

Powiat wyjasnit, ze: ,, Roznica w kwocie 0,19 zt w wyliczeniach wysokosci podatku za nieruchomos¢
oznaczong dziatkg nr 215/2 z obrebu Bezrzecze, gmina Dobra, stanowigcg wspotwtasnos¢ Skarbu
Panstwa w wysokosci 5185/1000 czesci oraz osoby fizycznej w wysokosci 4815/10000 czesci, wynika
z roznych sposobow wyliczenia podatku za udziat Skarbu Panstwa.

Sposob  wyliczenia kwoty podatku, odpowiadajgcej udziatowi 5185/10000 czesci, zostat
przedstawiony w tabeli pn. Podatek za grunt i budynek za 2021 r. Gmina Dobra, dziatka nr215/2
Bezrzecze. Wyliczona przez Starostwo Powiatowe w Policach kwota podatku w wysokosci 281,36 zt
jest sumq podatku za udziat: w gruncie 189,20 zi oraz w budynku 92,16 zt (189,20 + 92,16 =
281,36 z{). W zalgczeniu tabela z wyliczeniami”.

Tabela, zalagczona do wyjasnien, przedstawia niewlasciwg metode wyliczenia. Jednostka w tabeli
dokonata wyliczen podatku z podzialem na poszczegélne udzialy. Podatek za udzial SP zostat
ustalony na kwote 281,36 zt, natomiast osoby fizycznej 261,60 zt. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ten
Sposob ustalony podatek na poszczegdlnych wihascicieli wg udziatdéw wyniost jedynie 542,96 z1, a nie
jak wynika z deklaracji — 543,00 zt.

Natomiast podatek nalezy wyliczy¢ jako wysoko$¢ zobowigzania dla catej nieruchomosci
(grunt+budynek), a nastepnie rozdzieli¢ zobowigzania wedtug naleznych udziatow, tj.:
e 543,00 zt x 5185/10000 = 281,55 zt (udziat SP),
e 543,00 zt x 4815/10000 = 261,45 zt (udziat osoby fizycznej).
Lacznie: 543,00 zt
Sposob przyjety przez kontrolujacych gwarantuje, ze uregulowane jest cale zobowigzanie w kwocie
543,00 zt.

Przyczyna nieprawidlowosci jest przyjecie przez powiat btednej metody wyliczenia podatku, co
skutkowalo zanizeniem optaconego podatku za udziat SP o kwote 0,19 z. Za nieprawidtowos¢
odpowiedzialno$¢ ponosi osoba dokonujacg wyliczen podatku oraz osoby sprawujace bezposredni
nadzor nad zadaniem.

(dowod: akta kontroli str. 119-127, 270, 391)

» Nieprawidlowo ustalona wysokos$ci zobowiazania podatkowego na rok 2021

Blednie wykazana powierzchnia dziatki

Kontrolujacy dokonali na podstawie Bazy NSP, weryfikacji wykazanych w deklaracjach DN-1
powierzchni, ktore sg jedng z podstawowych warto$ci majacych wptyw na prawidlowos¢ wyliczenia
podatku od nieruchomos$ci. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku dziatki nr 7/3 (Gmina
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Kotbaskowo) powierzchnia dziatki rézni si¢ pomigdzy danymi ujetymi w zatgczniku deklaracji
ZDN- 1 a Bazg NSP. Szczegoty przedstawiono w tabeli.

. Lo Powierzchnia w m? dane Powierzchnia w m?
Gmina Nazwa obrebu Nr dziatki w deklaracji dane w Bazie NSP
Kotbaskowo Rajkowo 7/3 483 cz. 1000

Zwrocono si¢ do jednostki z pytaniem o wyjasnienie rozbieznos$ci pomiedzy danymi oraz informacje,
ktére dane s prawidlowe. Powiat wyjasnit: ,, Dziatka nr 7/3 z obrebu Rajkowo zgodnie z ewidencjq
gruntow i budynkow ma pow. 0,1023 ha, uzytek ,,dr” (drogi) (...). Droga ta nie jest drogq publiczng.
Do opodatkowania przyjeto powierzchnie 483 m? w zalgczniku ZDN-1 do deklaracji wskazano, iz
Jest to czes¢ powierzchni, pozostata czes¢ o pow. 540 m? stanowi przedmiot stuzebnosci gruntoweyj,
ktora blednie odjeto od przedmiotu opodatkowania. Podatek w tym zakresie zostanie skorygowany.
Zapis w bazie nieruchomosci (...) pow. dziatki 1000 m2 sq blednymi zapisami. Bledy te zostaly
skorygowane ”.

W zwiazku z powyzszym do obliczenia podatku za dziatke nr 7/3 przyjeto niewlasciwg wielkosé
powierzchni. Prawidtowa powierzchnia dzialki to 1 023 m?. Tym samym zanizono powierzchnie
0 540 m? i nieprawidtowo obliczono wysoko$¢ zobowiazania podatkowego za 2021 r.

Szczegotowe wyliczenie przedstawia tabela.

Nr
Powierzchnia w m?
dziatki Stawka podatku w Podatek wg | Podatek e
- - - i . Roznica
Nieprawidtowa Prawidiowa 2021 r. deklaracji nalezny )
(ujeta w (ustalona w Réznica (z}) (z}) (z)
7/3 deklaracji) trakcie kontroli)
1 2 3 4 5 6 7
483 1023 540 0,25 120,75 255,75 135,00

Po weryfikacji Bazy NSP przez kontrolujacych stwierdzono, ze jednostka skorygowata wielkos¢
powierzchni na prawidtowa.

Przyczyna nieprawidtowosci jest btedne odjecie od przedmiotu opodatkowania powierzchni 540 m?,
co skutkowato zanizeniem podatku od nieruchomosci za dziatke 7/3 w wysokosci 135,00 zi.

Za nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi osoba sporzadzajaca deklaracje DN-1 dla organu
podatkowego oraz osoby sprawujace bezposredni nadzor nad zadaniem.

(dowod: akta kontroli str. 88-88d, 99, 395)

Nieujecie w deklaracji DN-1 dziatki nr 378/6 i 2/18 (Gmina Dobra)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Bazie NSP znajduja si¢ dziatki nr 378/6, 2/18, ktore nie zostaly
ujete w deklaracji DN-1 na 2021 r., a ktore wedtug Bazy NSP nie zostaly przekazane narzecz innego
podmiotu ani nie sg wykorzystywane bezumownie.

Starosta wyjasnil, ze:
o ,,Dziatka nr 378/6 o pow. 0,1238 ha z obrebu Dobra zgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow
ma uzytek Bp (zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy), ksigga wieczysta
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nr SZ25/00002326/4. Drziatka ta winna by¢ opodatkowana. Nie ujecie tej dziatki do
opodatkowania jest pominieciem. Podatek w tym zakresie zostanie skorygowany”.
Natomiast,

o ,,Dziatkanr 2/18 o pow. 0,0135 ha z obrebu Stolec zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow ma
uzytek dr (drogi) oraz ksiege wieczystq nr SZ25/00031962/6. Dziatka ta nie zostata wykazana,
poniewaz w 2021 r. i latach ubieglych przy kwalifikacji danego gruntu do przedmiotu
opodatkowania uwzgledniano stan rzeczywisty dziatki, w tym przypadku przyjeto, iz jest to droga
publiczna gminna. W zwigzku z interpretacja Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w 2021 r. dziatki takie nalezy wykazywa¢ do opodatkowania. Stan ten wymaga uregulowania —
przekazania dziatki na wtasnos¢ Gminy Dobra. Podatek w tym zakresie zostanie skorygowany ™.

Przyczyng nieprawidlowosci jest pominigcie przez powiat dziatki 378/6, uwzglednienie
w kwalifikacji stanu rzeczywistego a nie prawnego dziatki 2/18, co skutkowato nieujeciem dziatek
w zataczniku ZDN-1 do deklaracji DN-1 oraz zanizeniem podatku od nieruchomosci za 2021 r.
W wysokosci:

o dziatka nr 378/6: 1 238 m? x 0,44 zt (stawka podatku) = 544,72 zt.

o dziatka nr 2/18: 135 m? x 0,44 zt (stawka podatku) = 59,40 zt.
Laczna kwota zanizonego podatku za okres, ktorego dotyczy deklaracja tj. 2021 r. wynosi 604,12 zl.
Za nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi osoba sporzadzajaca deklaracje DN-1 dla organu
podatkowego oraz osoby sprawujace bezposredni nadzor nad zadaniem.

(dowod: akta kontroli str. 88, 88¢-88f, 263-264, 392)

Bledne ujecie w zalaczniku ZDN-2 zamiast w ZDN-1 dziatki nr 38/3 i 83/2 (Gmina Kotbaskowo)

W trakcie kontroli ustalono, ze dziatki: 38/3 1 83/2 (Gmina Kotbaskowo), zostaty btednie ujete
W zalaczniku ZDN-2 ze wzgledu na zastosowany przez powiat sposob kwalifikacji przedmiotu
opodatkowania. Dziatki te w 2021 r. powinny zosta¢ zakwalifikowane do zalacznika ZDN-1 —
przedmioty podlegajace opodatkowaniu.

W pismie z dnia 10.02.2022 r. Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjas$nila:
Rodzaj i oznaczenie
uzytku gruntowego
(ustalone na
podstawie KW przez
kontrolera)

Uzasadnienie jednostki w zakresie zastosowania zwolnienia
oraz wyjasnienia

Nr Powierzchnia | Podstawa prawna
dziatki w m?/ha zwolnienia

Drziatka ta zgodnie ze stanem faktycznym jest zadrzewiona i
zakrzewiona, co przedstawia wydruk z geoportal.gov.pl. Z uwagi na
powyzszy stan faktyczny dzialka ta zostala zakwalifikowana do
zwolnien art. 7 ust. 1 pkt 10. Nadmieniam, Ze w czasie udzielania
Wyjasnieri Gminie Kolbaskowo nie posiadaliSmy ostatecznego
stanowiska sqdow w sprawie podatkow skladanych do Gminy
Police, co do interpretacji przyjetych zaloZen do kwalifikacji
przedmiotu opodatkowania.

Drziatka ta zgodnie ze stanem faktycznym jest zadrzewiona i
zakrzewiona, co przedstawia wydruk z geoportal.gov.pl. Z uwagi na
powyzszy stan faktyczny dziatka ta zostata zakwalifikowana do
zwolnien art. 7 ust. 1 pkt 10. Nadmieniam, Ze w czasie udzielania
Wyjasniern Gminie Kolbaskowo nie posiadaliSmy ostatecznego
stanowiska sqdow w sprawie podatkéw skltadanych do Gminy
Police, co do interpretacji przyjetych zaloZen do kwalifikacji
przedmiotu opodatkowania

Art. 7 ust. 1, pkt

38/3 1000 10

Dr —drogi

Art. 7 ust. 1, pkt

83/2 500 10

Dr —drogi
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Nalezy nadmieni¢, ze zgodnie art. la ust. 3 u.p.0.l 0 sposobie kwalifikacji gruntéw do celow
podatkowych decydujg dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Powiat wyjasnil, ze wykazanie dziatek potozonych na terenie Gminy Kotbaskowo (38/3 1 83/2)
wynikato z braku ostatecznego stanowiska sadow, dotyczacego interpretacji przyjetych zatozen do
kwalifikacji przedmiotu opodatkowania. W deklaracji uwzgledniono stan faktyczny dziatki a nie
prawny. Dziatki te wymagaja uregulowania stanu prawnego, zgodnie z ich rzeczywistym
wykorzystaniem.

W zwigzku z powyzszym W deklaracji DN-1 zanizono podatek od nieruchomosci za 2021 r.
W wysokosci:
o dziatka nr 38/3: 1 000 m? x 0,25 zt (stawka podatku) = 250,00 zt.

o dziatka nr 83/2: 500 m? x 0,25 zt (stawka podatku) = 125,00 zt.
Laczna kwota zanizonego podatku za okres, ktorego dotyczy deklaracja tj. 2021 r. wynosi 375,00 z1.

Za nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi osoba sporzadzajgca deklaracje DN-1 dla organu
podatkowego oraz osoby sprawujace bezposredni nadzor nad zadaniem.

(dowod: akta kontroli str. 88-88d, 107, 109, 261-262, 293)
Reasumujgc
Kontrolujacy ustalili, Ze w wyniku stwierdzonych nieprawidtowos$ci w zakresie:
» nieprawidlowo obliczonego podatku od nieruchomo$ci we wspotwlasnosci w czesci
dotyczacej udziatu Skarbu Panstwa (Gmina Dobra),
» wykazania w zatgczniku ZDN-1 do deklaracji nieprawidtowej wielko$ci powierzchni (Gmina
Kotbaskowo),
» braku ujecia w deklaracji DN-1 na 2021 r. dziatki nr 378/6 i 2/18 (Gmina Dobra),
» Dblednego ujecia w zatgczniku ZDN-2 dziatki nr 38/3 1 83/2 (Gmina Kotbaskowo), a nieujeciu
ich w zataczniku ZDN-1.
Starosta Powiatu Polickiego zanizyt nalezny organom podatkowym, podatek od nieruchomosci SP
w tacznej kwocie: 1 114,31 zt w tym:
e (Gminie Dobra na kwot¢ 604,31zt,
¢ Gminie Kotbaskowo na kwotg 510,00 zt.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 3. Weryfikacja zgodnos$ci wykazania przez powiat w deklaracjach DN-1 nieruchomosci
Skarbu Panstwa (SP) objetych podatkiem i zwolnionych z opodatkowania z Baza NSP
i ewidencja podatkowa
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W trakcie kontroli zwrdcono uwage na roznice pomigdzy danymi wykazanymi w deklaracjach
DN-1, Baza NSP' a ksiega wieczysta, co wskazuje na nieaktualno$é Bazy NSP i wpisow do ksiag
wieczystych.

> Nieaktualna Baza NSP

Stwierdzone w trakcie kontroli rozbieznos$ci dotyczyty rézni¢ pomigedzy Baza NSP a:
e powierzchnig wykazang w deklaracjach podatkowych,
e rodzajem uzytku,
e nr ksiegi wieczystej wykazanej w deklaracjach podatkowych.

Szczegoty przedstawiono w tabeli.

Powierzchnia

Powierzchnia

Nr

Nr

Rodzaj

. Nazwa Nr w m? w m? KW dane KW uzythu R(.)dzaj
Gmina Lo . . . uzytku
obrebu dziatki dane ujete w dane w Bazie ujete w dane w dane w dane w KW
deklaracji NSP deklaracji Bazie NSP Bazie NSP
Kotbaskowo Przylep 5/6 628 200 - -
Kotbaskowo Przylep 11 5053 5100
Nowe Mysliborz
Warpno Wielki 71/1 - - 42592/1 33939
Nowe Brzbzki 1012 Wogunty | rogi
Warpno pod rowami
Nowe Brzozki 28/2 107/9 130035
Warpno
Nowe Warnoleka | 345/2 19400 9400
Warpno
Dobra Dobra 884/25 - - 40146/6 26468
Dobra Dobra 884/28 1077 97 - -
Dobra Stolec 66 100 62900

W  wyjasnieniach powiat wskazal, Zze wykazane przez kontrolujagcych rdéznice pomigdzy
poszczegdlnymi dokumentami, spowodowane sg m.in. blednymi oraz nieaktualnymi zapisami
w Bazie NSP. Szczegotowe wyjasnienia jednostki dotaczono do akt kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 51-92, 99-105, 125, 135-138, 178-181, 391, 395-397)

W trakcie kontroli stwierdzono takze, ze w deklaracjach DN-1 nie ujeto dzialek, ktore znajduja sie
w Bazie NSP, a ktore nie zostaty przekazane na rzecz innego podmiotu ani nie sg wykorzystywane
bezumownie. Braki stwierdzono w zakresie dziatek:

e Budynki i budowle — dziatki nr: 2251/2 i 534, oraz

e Grunty polozone na terenie Gminy Dobra - dziatka o nr: 24.

W wyjasnieniu Starosta, w przypadku budynkow 1 budowli wskazat, ze ,, Budynek na dzialce nr
2251/2 jak i grunt, jest oddany w trwaly zarzqd Komendzie Wojewodzkiej w Szczecinie, decyzjg
GN.6844.20.2012.KS z dnia 07.12.12 r., wobec tego nie zostat ujety w deklaracji podatkowej.
Drziatka nr 534 z obrebu Zalesie ulegta podziatowi na dziatke nr 534/1 i 534/2. Dziatki te stanowiq
wilasno$¢ 0s6b fizycznych. Owczesnie budynek ten stanowil wlasnosé Skarbu Parnstwa w zarzqdzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Trzebiez. Przy konwersji

19 Baza NSP — w oparciu o dane na dzien rozpoczecia kontroli.
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dziatek z ewidencji gruntow i budynkow do bazy NWP budynek zostatl blednie przeniesiony. W dniu
21 lutego 2022 r. budynek zostatl usuniety z bazy nieruchomosci NWP”.

W przypadku brakujacej w deklaracji DN-1 dziatki nr 24 (Gmina Dobra), Starosta wyjasnit, ze
dziatka nie zostata ujeta ,, (...) poniewaz zgodnie z ewidencja gruntow i budynkow stanowi witasnos¢
Gminy Dobra, co jest zgodne z trescig ww. ksiggi wieczystej. Dziatke tq usunieto z bazy
nieruchomosci NWP”.

Wyjasnienia wskazuja, ze dane w Bazie NSP sa nieaktualne, co zakwalifikowano jako uchybienie.
Powiat wskazat takze, Ze ustalit faktyczne dane i dokonat ich aktualizacji w Bazie NSP. Kontrolujacy
zweryfikowali ponowie dane w zakresie wykazanych dzialek w Bazie NSP i stwierdzili, ze m.in.
W dniach 18.02.2022 r., 21.02.2022 r., Baza NSP zostala uaktualniona.

Przyczyng powstatych rdéznic i niescistosci jest bledna konwersja danych do Bazy NSP, brak
aktualizacji danych w Bazie NSP. Brak spdjnych warto$ci skutkuje watpliwosciami, ktore informacje
sa prawdziwe. Stanem pozadanym jest, aby dane we wszystkich miejscach byty jednakowe.

Za niescistos$ci 1 brak aktualnych danych w Bazie NSP odpowiedzialno$¢ ponosza osoby sprawujace

bezposredni nadzor nad zadaniem.
(dowdd: akta kontroli str. 51-88k, 90-92, 119-193, 382-384, 392-394)

» Nieaktualne wpisy w ksiegach wieczystych

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dane w zakresie rodzaju uzytku w Bazie NSP rd6znig si¢ od
wpiséw w ksiegach wieczystych. Szczegoty przedstawiono w tabeli.

. L Rodzaj uzytku Rodzaj uzytku
L.p. Gmina Nazwa obrebu Nr dziatki dane w Bazie NSP dane w KW
1 Nowe Warpno Brzbzki 28/2 Dr - drogi Nieruchomo$¢ polna
2 Dobra Dotuje 899/1 Dr - drogi Bp
3 Dobra Dobra 884/10 Bp, Ls Ls
4 Dobra Dobra 884/12 Bp, Ls Ls

Powiat wyjasnil m.in., ze w przypadku poz. nr 1 (dziatka nr 28/2) ,,(...). Do ksigg wieczystych
zostanie ztozony stosowny wniosek o zmiane uzytku na dr”. Natomiast poz. 2-4 ,(...). W celu
doprowadzenia zgodnosci zapisow zostanie zlozony wniosek do ksigg wieczystych”. Szczegdtowe
wyjasnienia dotaczono do akt kontroli.

Brak spojnych danych skutkuje watpliwosciami, ktore informacje sa prawdziwe. Stanem pozadanym

jest, aby dane we wszystkich miejscach byly jednakowe. Za powstate niezgodnos$ci

odpowiedzialno$¢ ponoszg osoby sprawujgce bezposredni nadzor nad zadaniem.

W dniu 10.03.2022 r. kontrolujacy otrzymali e-maila z informacjg i dokumentami potwierdzajacymi

ztozenie 9.03.2022 r. wnioskéw o zmiang wpiséw w ksiggach wieczystych do Sadu Rejonowego

Szczecin Prawobrzeze 1 Zachdd X1 Zamiejscowy Wydzial Ksiagg Wieczystych z siedzibg w Policach.
(dowad: akta kontroli str. 51-92, 99-105, 125, 135-138, 178-181, 231-260, 391, 395-397)
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» Nieprawidlowe ujecie przedmiotu opodatkowania w zalagczniku ZDN-2

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Starosta Powiatu Polickiego niepoprawnie zakwalifikowat do
zatgcznika ZDN-2 — przedmioty zwolnione z opodatkowania.

Gmina Dobra
Nr dziatki | Pow. w m? Podstawa
zwolnienia
890/28 12 Art. 3ust. 1 pkt 2
884/40 1460 Art. 3ust. 1 pkt 4
884/28 8623 Art. 3 ust. 1 pkt 4
Gmina Kotbaskowo
Nr Pow. Podstawa
dziatki | wm? zwolnienia
55 2100 Art. 3ust. 1 pkt 4b
107/4 100 Art. 3ust. 1 pkt 4b

Wskazane dziatki: 890/28, 884/40, 884/28, 55, 107/4, zgodnie z pismem z dnia 10.02.2022 r.
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami nie powinny zosta¢ wykazane w zalaczniku
ZDN-2, ze wzgledu, ze czgs¢ dziatek jest dzierzawiona, w uzyczeniu lub stanowi grunty rolne
| zostaly przez powiat biednie ujgte. Szczegdtowe wyjasnienia jednostki zataczono do akt kontroli.

Bledne wprowadzenie ich do zatacznika ZDN-2 nie mialo wplywu na wymiar podatkowy, ale
skutkuje ujeciem danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Za powstate niezgodnosci
odpowiedzialno$¢ ponosza osoby sprawujace bezposredni nadzor nad zadaniem.

(dowod: akta kontroli str. 88-88f, 113-115, 139, 292-293)

Ad 5. Terminowos¢ i wysoko$¢ wnoszonych oplat za podatek od nieruchomosci

> Roznice pomiedzy kwotami rat podatku wykazane w deklaracji DN-1 a dokonanymi
wplatami do organu podatkowego

W zlozonych deklaracjach DN-1 na 2021 r. do organéw podatkowych zostaly wskazane
zobowigzania podatkowe i raty podatku, ktore powinny by¢ regulowane do czasu trwania obowigzku
podatkowego. Analiza deklaracji 1 wyciagdéw bankowych dla gmin: Kolbaskowo i Dobra wykazata,
ze w niektorych przypadkach kwoty rat podatku z deklaracji réznig si¢ od tych faktycznie
optaconych, nie mniej jednak wysoko$¢ zobowigzania podatkowego zostata optacona prawidlowo.
Szczegoly przedstawiono w tabelach.
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Gmina Kolbaskowo

| Data platosci wg. Kwota raty Kwota raty | Kwota raty o _
Data platnosci wyciggu podatku poglatku ) podqtku Z | Réznica migdzy ratq
wg ustawy bankowego . z z E\{VIdenCJ.I wyciggu podatku a wplatg
eklaracji ksiggowej | bankowego

31.01.2021 29.01.2021 1933,00zt| 1933,00zt| 1933,00z 0,00 zt
15.02.2021 15.02.2021 1 933,00 zt 1933,00zt| 1933,00z 0,00 zt
15.03.2021 15.03.2021 1933,00zt | 1933,00zt| 1933,00 zt 0,00 zt
15.04.2021 15.04.2021 1933,00zt| 1933,00zt| 1933,00zt 0,00 zt
15.05.2021 14.05.2021 1933,00zt| 1933,00zt| 1933,00zt 0,00 zt
15.06.2021 15.06.2021 1933,00zt| 1933,00zt| 1933,00z 0,00 zt
15.07.2021 15.07.2021 1933,00zt| 1933,00zt| 1933,00zt 0,00 zt
15.08.2021 13.08.2021 1 933,00 zt 1933,00zt| 1933,00z 0,00 zt
15.09.2021 15.09.2021 1933,00zt| 1933,00zt| 1933,00zt 0,00 zt
15.10.2021 15.10.2021 1932,00 z | 1933,00zt| 1933,00zt -1,00 zt
15.11.2021 15.11.2021 1932,00z | 1933,00zt| 1933,00 zt -1,00 zt
15.12.2021 15.12.2021 1932,00zt | 1930,00zt| 1930,00 zt 2,00 zt
Razem kwota zobowigzania: 23193,00 zt | 23 193,00 zt | 23 193,00 zi 0,00 zi

Gmina Dobra (rodzaj podmiotu: wlasciciel):

Data platnosci Data plat.nos'ci wg. | Kwota raty podatku nggggtﬁty Kwota rat){ podatku Réznica miedzy ratq
wg ustawy b;vri}kcéevgeuo q kI;r Gii z ewidencji bzawiglqeguo podatku a wplatg
g exlaracy ksiggowej nKoweg

31.01.2021 29.01.2021 1 335,00 zt* 1 335,00 zt 1 335,00 zt 0,00 zt
15.02.2021 15.02.2021 1 340,00 zI* 1 335,00 zt 1 335,00 zt 5,00 zt
15.03.2021 15.03.2021 1 340,00 zI* 1 335,00 zt 1 335,00 zt 5,00 zt
15.04.2021 15.04.2021 1 340,00 zt* 1 335,00 zt 1 335,00 zt 5,00 zt
15.05.2021 14.05.2021 1 338,00 zt 1 335,00 zt 1 335,00 z1 3,00 zt
15.06.2021 15.06.2021 1 338,00 zt 1 335,00 zt 1 335,00 z1 3,00 zt
15.07.2021 15.07.2021 1 338,00 zt 1 334,00 zt 1 334,00 zt 4,00 zt
15.08.2021 13.08.2021 1 338,00 zt 1 334,00 zt 1 334,00 zt 4,00 zt
15.09.2021 15.09.2021 1 338,00 zt 1 334,00 zt 1 334,00 zt 4,00 zt
15.10.2021 15.10.2021 1 338,00 zt 1 334,00 z1 1 334,00 z1 4,00 zt
15.11.2021 15.11.2021 1 338,00 zt 1 334,00 z1 1 334,00 z1 4,00 zt
15.12.2021 15.12.2021 1 339,00 zt 1 380,00 zt 1 380,00 z1 -41,00 z

Razem kwota zobowigzania: 16 060,00 z1 16 060,00 z1 16 060,00 z1 0,00 zt

*Zgodno$é kwot z pierwotng deklaracja (styczen-kwiecien).

Kontrolujacy zwroécili si¢ do powiatu o wyjasnienie przyczyny takiego stanu. W wyjasnieniu Starosta
wskazal, ze: ,, Rozbieznosci w kwotach rat podatku od nieruchomosci dla Gminy Dobra i Gminy
Kotbaskowo, pomiedzy ratami wykazanymi w deklaracji a wplatami dokonywanymi na rachunki
gmin wynikajq z btedu pracownika. (...)”. W dalszej cze$ci wyjasnienia podat w jaki sposob zostaty
rozksiggowane deklaracje. Pierwotnie na podstawie otrzymanej w dniu 29.01.2021 r.
e-mailem informacji 1 zalaczonej metryczki ,,(...). W powyzszej informacji wskazano wysokosc
pierwszej raty. Pracownik wydziatu finansow i budzetu na podstawie tej informacji wprowadzit do
systemu finansowo-ksiegowego wszystkie raty podatku, natomiast przelewy generujq sie
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automatycznie do banku”. Nastepnie po otrzymaniu dokumentu 31.01.2021 r. ,,(...) pracownik,
W zwigzku z duzq iloSciq zadan zwigzanych z koncem roku oraz biezgcymi zadaniami nie
przeanalizowat ksiegowania wysokosci rat i nie skorygowat przypisu zaksiegowanego wczesniej
podatku. Pracownik po raz pierwszy dokonywat ksiegowania rat deklaracji i nie miat swiadomosci,
Ze powinien porownac wysokos¢ rat wprowadzonych do systemu z otrzymangq deklaracjq. Pracownik
sprawdzit kwote zbiorczq deklaracji z sumq rat zaksiegowanych w systemie finansowo-ksiegowym,
ktora byta zgodna ™.

Przyczyng stwierdzonych réznic rat podatku, pomi¢dzy deklaracjg DN-1 a dokonanymi ptatno$ciami
1 ewidencja ksiggowa jest btad pracownika Wydziatu Finanséw i Budzetu Starostwa Powiatowego
w Policach. Skutkowato to wplatg rat podatku w innej wysoko$ci niz wynikato to z obliczonego
W deklaracji podatku od nieruchomosci. Roznica we wptatach nie miata wptywu na koncowg kwote
zobowigzania podatkowego.
Za uchybienie odpowiedzialna jest osoba bezposrednio dokonujaca ksiegowan na koncie oraz osoby
sprawujace bezposredni nadzor nad zadaniem.

(dowod: akta kontroli str. 96, 132, 271-278, 281-282, 390)

1. E-mail z 1 lutego 2022 r. Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami ws. braku postepowan wyjasniajacych do
ztozonych deklaracji podatkowych.

2. Wyjasnienia z 3 lutego 2022 r. Starosty Powiatu Polickiego
ws. procesu przygotowania deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci SP oraz ztozonej po terminie deklaracji dla
Gminy Nowe Warpno.

3. E-mail z 8 lutego 2022 r. Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami ws. terminu zlozenia deklaracji dla
Burmistrza Gminy Nowe Warpno.

4. E-mail z 9 lutego 2022 r. Naczelnika Wydziatu Finansow
I Budzetu ws. odsetek.

5. Wyjasnienia z 10 lutego 2022 r. Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami ws. zatgcznika ZDN-2
(zwolnienia z opodatkowania).

6. Wyjasnienia z 23 lutego 2022 r. Starosty Powiatu Polickiego
ws. regulowania zobowigzan i prowadzonej dokumentacji.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Prawidlowo$¢  gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu
. Panstwa — regulowania zobowigzan dotyczacych nieruchomosci
Ocena obszaru kontroli . " , L
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa w 2021 r. ocenia si¢

negatywnie.

Whpis do ksiazki kontroli ’ Pozycja nr 80

23




Zalecenia

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Sktada¢ deklaracje podatkowe zgodnie =z terminem
okreslonym ustawg (art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych).

Przeprowadzi¢  dzialania ~majagce na celu pelne
zaktualizowanie Bazy NSP zgodnie ze stanem prawnym
dzialek nalezacych do Skarbu Panstwa (SP), a w przypadkach
wymagajacych  doprowadzenia  zgodno$ci  zapisOw
w ksiegach wieczystych, ztozy¢ wnioski do odpowiedniego
sadu.

Ujmowac¢ w zataczniku ZDN-1 deklaracji podatkowej dziatki
zgodnie z ewidencjg gruntow 1 budynkow oraz Bazg NSP.
Ujmowac¢ w zatgczniku ZDN-2 deklaracji podatkowej dziatki
zgodnie z ewidencja gruntéw 1 budynkow oraz Bazg NSP.
W deklaracji podatkowej wykazywaé prawidlowe wielkos$ci
powierzchni dziatek oraz prawidtowo ustala¢ czg$¢ podatku
dotyczaca Skarbu Panstwa.

Dokonac¢ korekty deklaracji podatkowej za 2021 r. w zwigzku
z nieprawidtowym wyliczeniem podatku od nieruchomosci
SP dla gmin: Dobra i Kotbaskowo.

Kopie korekt o ktérych mowa w pkt 6, potwierdzone za
zgodnos$¢ z oryginalem wraz z potwierdzeniem nadania do
organu podatkowego, prosze niezwtocznie przekazaé do
mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli.

Wptaca¢ do organu podatkowego, raty podatku od
nieruchomosci  SP  zgodnie 2z kwotami ustalonymi
w deklaracji podatkowej.

Dokona¢ uregulowania stanu prawnego dziatek: 38/3 i 83/2,
zgodnie z ich rzeczywistym wykorzystaniem.

10) Przedtozy¢ kserokopi¢ dokumentow potwierdzajacych

dokonane zmiany, o ktérym mowa w pkt 9, potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginatem.

Pouczenie

O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien 1 nieprawidtowosci,
prosz¢ powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego (dotyczy zalecen
1-8).

O sposobie realizacji zalecen 9-10, prosz¢ informowa¢ mnie
za poSrednictwem Wydzialu Kontroli na biezaco,
niezwlocznie po zakonczonym postepowaniu, jednak nie
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p6zniej niz do dnia 31 stycznia 2023 r. W przypadku jego
niezakonczenia w tym terminie, prosz¢ o poinformowanie
mnie do dnia wskazanego wyzej, na jakim etapie jest to
postepowanie.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia  pokontrolnego nie  przysluguja  Srodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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