Minister
Sportu i Turystyki

Kamil Bortniczuk

DK-WK.0803.12.2022
Warszawa, dnia 16 czerwca 2023 r.

Pan

Jacek Milewski
Prezydent
Miasta Nowa Sdl

ul. Pitsudskiego 1
67-100 Nowa Sol

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 14 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie, w zwiazku z § 12 ust. 2 pkt 16
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania
$rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej!, Minister Sportu i Turystyki? przeprowadzit
kontrole prawidtowosci realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwa Budowa krytej ptywalni
w Nowej Soli na podstawie umowy nr 2017/0515/3189/SubA/DIS/PL z 29 grudnia 2017 r.
o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego
w ramach Programu rozwoju ponadlokalnej infrastruktury sportowej - pilotaz edycja 2017 r.2.

W zwigzku z ustaleniami kontroli4, do ktérych Pan Prezydent nie wnidst zastrzezen?®, przekazuje
niniejsze Wystgpienie pokontrolne.

PODSUMOWANIE. OCENA OGOLNA

1. Gmina Nowa SOl - Miasto z siedzibg w Nowej Soli® prawidtowo i terminowo
wykorzystata objete kontrolg Srodki dotacji w kwocie 4 357 200,00 zt przekazanej przez
Ministra Sportu i Turystyki w 2017 r. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych i ptatnosci
dokonanych poza okresem obowigzywania umowy.

2. Zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane w petnym zakresie, w terminie okreslonym
W umowie, na podstawie ostatecznej decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej
pozwolenia na budowe. Uzytkowanie obiektu rozpoczeto po uzyskaniu wtasciwego pozwolenia
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli. Gmina wykorzystuje obiekt
zgodnie z przeznaczeniem. W 2021 r. z ptywalni skorzystato 51 734 oséb, w 2022 r. - 82 225
0sob, aw | kw. 2023 r. - 26 549 osdb, w tym nieodptatnie w 2021 r. - 6 787 oséb, w 2022 r. -
12 475 oséb, aw | kw. 2023 r. - 4 152 osoby.
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3. Nie stwierdzono nieprawidtowosci  dotyczacych  procesu  inwestycyjnego,
w szczegoblnosci w zakresie realizacji umowy z Wykonawca. Osoby uczestniczace w procesie
budowlanym spetniaty okreslone przepisami prawa wymogi formalno-prawne.

4, Przekazane srodki dotacji w ramach umowy o dofinansowanie w kwocie 4 357 200,00 zt
brutto (18,29% catkowitych kosztoéw realizacji zadania) zostaty wykorzystane przez Gmine
w petnej wysokosci. Jednakze, z uwagi na uzyskanie przez Gmine zwrotu podatku VAT od
wydatkéw poniesionych z dotacji, na etapie rozliczenia koricowego umowy, do zwrotu zostata
przypisana kwota, z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, w wysokosci
674 100,65 zt, w tym 651 661,65 zt kwota podatku VAT i 22 439,00 zt kwota naliczonych
odsetek za opdznienie zwrotu. Gmina nie osiggneta innych dochodéw ze $rodkéw dotaciji.

5. Kontrolg objeto wszystkie dowody ksiegowe dotyczace catosci wydatkéw dokonanych
w ramach realizacji zadania inwestycyjnego w kwocie 23 822 988,77 zt brutto, w tym
4 357 200,00 zt ze srodkow dotacji i 19 465 788,77 zt ze srodkdw wiasnych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie opisywania dowodéw ksiegowych i dokonywania ptatnosci.
Faktury zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zaakceptowane do zaptaty przez upowaznione osoby. Pfatnosci na rzecz wykonawcow
dokonywano terminowo przelewami bankowymi.

6. Zachowano procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania
inwestycyjnego, na poziomie okreslonym w umowie o dofinansowanie, tj. nie wyzszym niz
18,3% oraz nie przekroczono maksymalnego poziomu dofinansowania ustalonego na poziomie
do 33% wydatkow kwalifikowanych przy uwzglednieniu wskaznika G dochodéw podatkowych
Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

7. Gmina, przy dokonywaniu zakupéw towarow i ustug ze srodkéw z dotacji i ze Srodkow
wiasnych w ramach zadania inwestycyjnego, stosowata wymagane tryby zaméwien oraz
zachowata zasade konkurencyjnosci, a przeprowadzone czynnosci udzielania zamoéwien
publicznych udokumentowata w sposéb umozliwiajgcy weryfikacje ich prawidtowosci. Zawarte
umowy z wykonawcami nalezycie zabezpieczaty prawidtows ich realizacje oraz przewidywaty
kary umowne z tytutu niewykonania, badZ nienalezytego wykonania umowy, co stanowito
zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa.

8. Gmina wywigzata sie z obowigzkéw informacyjnych. W widocznym miejscu na obiekcie
krytej ptywalni zamiescita tablice oraz w materiatach informacyjnych, promocyjnych i na swojej
stronie internetowej zamieszczata informacje o dofinansowaniu realizacji zadania inwestycyjnego
przez Ministra ze Srodkéw FRKF wraz z logotypem Ministerstwa.

9. Gmina wypetnita obowigzki sprawozdawcze w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji
zadania inwestycyjnego, tj. ztozyta sprawozdania kwartalne oraz korcowa dokumentacje
sprawozdawczg i rozliczeniowa z wykonania zadania pod wzgledem merytorycznym
i rzeczowym, o ktérej mowa w § 9 i § 13 umowy o dofinansowanie. Jednakze analiza rozliczenia
koncowego wykazata nierzetelno$¢ danych zamieszczonych przez Gmine w formularzu nr 2,
w kolumnie ,Kwota zwrotu dofinansowania do Ministerstwa” poprzez wykazanie cze$ciowego
odliczenia podatku VAT dot. wydatkéw finansowanych ze $rodkéw wiasnych, pomimo ze
powyzsza kolumna stuzyta wykazaniu wytgcznie dochodéw i uzyskanych zwrotéw podatku
VAT w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw z dotacji, podlegajacych zwrotowi



do Ministerstwa jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci z tytutu uzyskanych
nieprzewidzianych dochodéw z dotag;ji.

10. Negatywnie nalezy oceni¢ niewywigzanie sie przez Gmine z okreslonego w art. 152 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz w § 5 ust. 5 umowy
o dofinansowanie obowigzku prowadzenia zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji zadania inwestycyjnego z podziatem
analitycznym, w sposéb przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach zadania
inwestycyjnego. Powyzsza nieprawidtowos$¢ uniemozliwita dokonanie, na podstawie
prowadzonej ewidencji ksiegowej, petnej weryfikacji dokonanych wydatkéw z podziatem na
zrédta ich finansowania.

USTALENIA 1 OCENY

Cele i zakres dziatania Gminy Nowa Sél - Miasto

11. Cel i zakres dziatania Gminy Nowa Sél - Miasto zostat okreslony w Statucie
Gminy Miejskiej Nowej Soli, uchwalonym 23 sierpnia 2002 r.8.

Gmina Miejska Nowa Sdl jest wspdélnotg samorzadowa oséb zamieszkatych na jej
obszarze. Gmina wykonuje zadania publiczne we witasnym imieniu i na witasng
odpowiedzialno$¢, posiada osobowo$¢ prawng. Gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne.

i% - Gmina Nowa Sdl, powiat nowosolski, wojewddztwo lubuskie
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7 Dz.U.z2022r. poz. 1634, z p6zn. zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

8 Uchwata nr XLIX/316/2002 Rady Miejskiej Nowej Soli w sprawie ustalenia Statutu Gminy Miejskiej
(Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2002 r. Nr 83 poz.1079, z p6zn. zm.), ostatniej zmiany Statutu
dokonano Uchwatg Rady Miejskiej Nowej Soli Nr LXX1/568/18 z 15.11.2018 r.



Do zakresu dziatania Gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
a w szczegolnosci:
1) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej,
2) podejmowanie dziatah majacych na celu zapewnienie rozwoju gospodarczego Gminy
i przeciwdziatanie bezrobociu,
3) zapewnienie uczestnictwa mieszkancéw w zyciu wspolnoty samorzadowe;j.

Miasto wykonuje takze zadania z zakresu administracji rzadowej natozone na podstawie ustaw,
ktoére realizowane sg po zapewnieniu koniecznych srodkéw finansowych na ich wykonanie.

Organami Miasta sg Rada Miasta i Prezydent Miasta. Rada Miasta jest organem stanowigcym
i kontrolnym. Prezydent jest organem wykonawczym, reprezentuje Miasto na zewnatrz oraz
kieruje jego biezgcymi sprawami i odpowiada za gospodarke finansowa.

Podstawa gospodarki finansowej Miasta jest budzet uchwalony przez Rade Miasta. Prezydent
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego.

Jedng z jednostek organizacyjnych Gminy Nowa Sél - Miasto jest Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Nowej Soli?, nieposiadajgcy osobowosci prawnej, prowadzony w formie jednostki
budzetowej, utworzony na mocy uchwaty Nr XIV/119/99 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia
22 pazdziernika 1999 r. [Akta kontroli: str. 196-239]

Program rozwoju ponadlokalnej infrastruktury sportowej - pilotaz edycja 2017 r.

12. Minister wtasciwy ds. kultury fizycznej, na podstawie art. 86 ust. 4 i 6 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych® oraz § 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
przekazywania Srodkéw z FRKF ogtosit Program rozwoju ponadlokalnej infrastruktury
sportowej - pilotaz (edycja 2017 r.)!1.,

13. Zgodnie z ogtoszonym Programem, dofinansowaniu podlegaty m. in. zadania
inwestycyjne polegajgce na budowie petnowymiarowych krytych ptywalni na obszarach, na
ktorych nie byto takich obiektow. Maksymalny procentowy udziat dotacji w sumie wydatkéw
kwalifikowanych uzalezniony byt od wskaznika dochodéw podatkowych gminy i w odniesieniu
do Gminy Nowa Sél wynosit nie wiecej niz 33%, natomiast maksymalna kwota dofinansowania
uzalezniona byta od rodzaju inwestycji i w przypadku krytej ptywalni nie mogta przekroczy¢
6 000 000,00 zt. Wniosek inwestycyjny nalezato ztozy¢ do dnia 30 czerwca 2017 r.

14. Wydatki kwalifikowane obejmowaty:

1) wydatki dotyczace elementéw zadania inwestycyjnego zwigzanych z funkcjg sportowa
obiektu oraz niezbedne do poniesienia w zwigzku z jego realizacja, w tym przytacza,
monitoring, automatyka, stojaki, wiaty na rowery, dokumentacja techniczna;

2) koszty wykonania elementéow dodatkowych, takich jak drogi technologiczne
i pozarowe wraz z ich oswietleniem, parkingi, zagospodarowanie terenu w tym jego
ogrodzenie oraz inne elementy niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania obiektu
sportowego w wysokosci do 10% wydatkéw kwalifikowanych i o wartosci nie wiekszej
niz 300 000,00 zt brutto;

? Dalej: ,MOSiR” albo ,Osrodek”.

10 Dz. U.z 2022 r. poz. 888, z pdzn. zm.

11 Decyzja Nr 25 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 maja 2017 r. (Dz. Urz. MSIiT poz. 35), dalej:
,Program” albo ,Program dofinansowania”.



3) koszty obstugi inwestorskiej, do ktorej zaliczato sie rowniez czynnosci wspierajace
w zakresie odbioru obiektéw - w tym tzw. badania obiektowe w tgcznej kwocie
30 000,00 zt;

4) koszty ruchomego wyposazenia sportowego oraz koszty wyposazenia stuzacego do
utrzymania obiektu w wysokosci nie przekraczajacej 40% wydatkéw kwalifikowanych.

Dofinansowaniu miaty podlega¢ jedynie wydatki poniesione nie wczesniej niz od 1 stycznia
2017 r. Wczeéniejsze wydatki mogty by¢ wliczone do wydatkéw kwalifikowanych, ale nie mogty
zostac optacone ze $rodkéw FRKF. [Akta kontroli: str. 240-264]

Prawidtowosc¢ realizacji inwestycji i dokonywania wydatkéw w ramach umowy o dofinansowanie

15. Gmina Nowa Sél - Miasto terminowo, tj. 28 czerwca 2017 r.12, ztozyta wniosek
o dofinansowanie budowy krytej ptywalni Solan-Centrum Sportu w Nowej Soli. Wniosek
zawierat wszystkie okreslone w Programie dofinansowania informacje i zatgczniki. Gmina
whnioskowata o przyznanie dofinansowania w kwocie 4 357 237,00 zt.

Po dokonaniu oceny wniosku®3, minister wtasciwy ds. kultury fizycznej przyznat Gminie, na
podstawie umowy z 29 grudnia 2017 r., dotacje w wysokosci 4 357 200,00 zt. Koszt ogdlny
inwestycji miat wynosi¢ 16 078 829,00 zt, w tym $rodki wtasne 11 721 629,00 zt.

16. Umowe aneksowano pieciokrotnie!4. W ramach aneksow zwiekszono catkowitg wartosé
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego do kwoty 23 808 834,00 zt, w tym
udziat Srodkéw wiasnych do kwoty 19451634,00 zt, przy niezmienionej kwocie
dofinansowania. Zmniejszono udziat procentowy dofinansowania w catkowitej wartosci
wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego do nie wiecej niz 18,3% oraz
zmniejszono wysokos$¢ udziatu procentowego dofinansowania do podstawy okreslenia
wysokosci dofinansowania do nie wiecej niz 22,6%. Ponadto przesunieto do 30 listopada
2021 r. termin sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie
rzeczowo-finansowym. Za termin zakonczenia zadania przyjeto date uzyskania ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub w przypadku kiedy nie jest ono wymagane - date
odbioru koricowego obiektu sportowego. Umowny termin zakonczenia realizacji zadania
inwestycyjnego ustalono na 31 marca 2021 r.

Catkowity koszt realizacji zadania inwestycyjnego wynidst 23 822 988,77 zt, w tym kwota
dofinansowania 4 357 200,00 zt, a kwota Srodkéw wiasnych 19 465 788,77 zt.

[Akta kontroli: str. 265-487, 979]
Rachunek bankowy
17.  Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 1 umowy o dofinansowanie, przyznane przez Ministra
$rodki finansowe dotacji zostaty przekazane w trzech transzach® na wskazany w umowie
o dofinansowanie rachunek bankowy Gminy. Gmina byfa jedynym posiadaczem rachunku
bankowego wskazanego w umowie i utrzymata go do chwili ostatecznych rozliczen z Ministrem.

12 W Programie dofinansowania okreslono termin na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie od 1 do
30.06.2017r.

13 Arkusze oceny Whiosku: Techniczna z 3.10.2017 r., Ekonomiczna z 5.10.2017 r., Sportowa z 7.11.2017 r.

14 Aneksnr1z11.06.2018r., aneksnr2z15.11.2019r.,aneks nr 3z 17.11.2020 ., aneks nr 4z 9.08.2021 r.,
aneksnr5z19.11.2021r.

15 | transza w kwocie 1 500,00 zt w dniu 19.12.2019 r., Il transza w kwocie 1 900 000,00 zt w dniu
14.12.2020 ., lll transza w kwocie 957 200,00 zt w dniu 17.12.2021 r.



Umowa nie zawierata wymogu posiadania odrebnego konta bankowego dla $rodkéw z dotacji,
zatem na koncie bankowym znajdowaty sie takze inne $rodki finansowe Gminy poza dotacja.
[Akta kontroli: str. 488-707]
Ewidencja ksiegowa srodkéw z dotacji
18. Gmina Nowa Sél - Miasto posiadata zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan
kont wprowadzone zarzadzeniem Prezydenta Miastalé, spetniajgce wymogi okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’. Ksiegi rachunkowe Gminy
prowadzone byty w siedzibie Gminy przy uzyciu programu finansowo-ksiegowego.

W toku kontroli stwierdzono nieaktualnos$é publikatoréw przywotanych w polityce (zasadach)
rachunkowosci aktéw prawnych. W wyjasnieniach Prezydent Miasta poinformowat, ze Gmina
jest w chwili obecnej w trakcie porzadkowania i dostosowania polityki (zasad) rachunkowosci
do obowiazujacych przepiséw prawa.1s.

19. Negatywnie nalezy oceni¢ niewywigzanie sie Gminy z okreslonego w art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz w § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie obowigzku
prowadzenia zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dotyczacej realizacji zadania inwestycyjnego z podziatem analitycznym, w sposéb przejrzysty,
umozliwiajacy  identyfikacje  poszczegélnych operacji  ksiegowych i bankowych
przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach zadania inwestycyjnego. Powyzsza
nieprawidtowos$¢ uniemozliwita dokonanie, na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej,
petnej weryfikacji dokonanych wydatkéw z podziatem na Zrédta ich finansowania.

Whptyw srodkéw z dotacji na wskazany w umowie o dofinansowanie rachunek bankowy Gmina
ksiegowata na koncie 133 -1 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej- PKO”
w korespondencji z kontem 901-17 ,Dotacje”, na ktérym ksiegowano takze inne dotacje
otrzymane przez Urzad. W wyjasnieniach Prezydent Miasta poinformowat, ze wspdlne
ksiegowanie wszystkich otrzymanych dotacji byto zwigzane z faktem, ze dotacje wptywaty na
ten sam podstawowy rachunek bankowy budzetu Gminy??.

Powyzsze wyjasnienie nie znajduje uzasadnienia, poniewaz wspdélny rachunek bankowy dla
wszystkich dotacji otrzymanych przez Gmine nie wykluczat mozliwosci utworzenia
dodatkowego konta ksiegowego zespotu 9 dedykowanego wytacznie dotacji z MSiT.

20. Whydatki ze s$rodkéow z dotacji byty ksiegowane na utworzonym dla zadania
inwestycyjnego koncie 080-325 ,Ptywalnia Solan”. Zestawienie obrotow i sald konta wykazato
saldo w wysokosci 22 402 758,71 zt, tj. o 18 045 558,71 zt wyzsze niz kwota przekazanej
dotacjiio 1420 230,06 zt nizsze niz kwota catkowitych kosztéw realizacji zadania.

Analiza zapisow na koncie wykazata, ze Gmina prowadzita ewidencje ksiegowa wydatkéw

dotyczacych catego zadania inwestycyjnego, tj. wydatkéw poniesionych przed zawarciem
umowy o dofinansowanie (od 2014 r.), wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw wtasnych oraz

16 Zarzadzenie Nr 0050.1.0227.2011 Prezydenta Miasta Nowa S6l z 30.12.2011 r. w sprawie wprowadzenia
,Polityki rachunkowosci” w Urzedzie Miejskim Nowa Sdl, Zarzadzenie Nr 0050.1.0264/2013 Prezydenta
Miasta Nowa Sl z 31.12.2013 r w sprawie zmiany zarzadzenie z 30.12.2011 r.

17 Dz.U.z 2021 r. poz. 217, z pdzn. zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

18 Wyjasnienia z dnia 22 grudnia 2022 r. (znak: INW.7013.1.10.2014).

19 Whyjasnienia z dnia 22 grudnia 2022 r. (znak: INW.7013.1.10.2014).



wydatkéw sfinansowanych z dotacji. Ponadto, na koncie ksiegowym dokonywano zapiséw
w kwotach brutto, w kwotach netto oraz w kwotach z czesciowo odliczonym podatkiem VAT.

Zaksiegowano takze 23 wydatki w facznej kwocie 223 024,26 zt?° nie dotyczace umowy
o dofinansowanie. Powyzsze wskazuje na nierzetelne prowadzenie przez Gmine ewidencji
ksiegowej w badanym zakresie.

W wyjasnieniach Prezydent Miasta poinformowat, ze Budowa krytej ptywalni w Nowej Soli jest
prowadzona od 2014 roku, i od 2014 roku na koncie 080-325 prowadzona jest ewidencja kosztéw
tego zadania inwestycyjnego. Umowa z Ministerstwem Sportu i Turystyki zostata zawarta pdzniej,
tj. 29 grudnia 2017 r. i do rozliczen dotacji zostaty przyjete faktury od 26.10.2017 r., w zwigzku z tym
hiewyodrebniane byto juz inne konto analityczne do ewidencji kosztéw zwigzanych z udzielonq przez
MSIT dotacjq na budowe krytej ptywalni w Nowej Soli. Niejednolite prowadzenie zapiséw na koncie
080-325 ,Ptywalnia Solan” byto zwigzane ze zbyt pézno podjetq decyzjq o odliczaniu podatku VAT
czego wynikiem byt aneks do umowy z MSIT i nastepujgce po nim zmiany zwigzane z rozliczaniem
dotacji.?!.

Podane w ww. wyjasnieniach przyczyny nie sg przekonujace i nie mogg stanowi¢ uzasadnienia
dla nierzetelnego prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz niewyodrebnienia ewidencji ksiegowej
dla $rodkéw dotacji w sposéb umozliwiajacy petna weryfikacje dokonanych wydatkéw
z podziatem na Zrédta ich finansowania. [Akta kontroli: 41-45, 66-80, 708-777]

Dokonywanie wydatkéw ze srodkow z dotacji i ze srodkéw witasnych

21. Gmina prawidtowo i terminowo wykorzystata $rodki z dotacji. W ramach kontroli nie
stwierdzono wydatkéw niecelowych i ptatnosci dokonanych po terminie realizacji zadania.
Wkiad wiasny stanowity jedynie wydatki zawigzane z realizacja zadania inwestycyjnego.
Wszystkie poniesione wydatki byty zgodne ze zbiorczym zestawieniem kosztéw budowy
i nalezycie udokumentowane.

Jednakze z uwagi na dokonywanie przez Gmine odliczen podatku VAT od wydatkéw
poniesionych w ramach zadania inwestycyjnego (pomniejszenie VAT-u naleznego o VAT
naliczony), na etapie rozliczenia konncowego umowy, kwota odliczonego podatku VAT od
wydatkéw sfinansowanych z dotacji w kwocie 674 100,65 zt (wraz z odsetkami) zostata
przypisana do zwrotu na wskazany w umowie o dofinansowanie rachunek FRKF.

20 FV 4751/1 z 30.10.2014 r. w kwocie 24 600,00 zt, P/23673847/0050/20 z 4.09.2020 r. w kwocie
2 539,63 zt, FV P/23673847/0055/20 z 9.10.2020 r. w kwocie 3 935,18 zt, FV P/23673847 /0061/20
z4.11.2020 r. w kwocie 10 982,50 zt, F 0082552404/007/20 z 27.11. 2020 r. w kwocie 305,77 zt,
FV P/23673847/0066/20 z 14.12.2020 r. w kwocie 24 107,47 zt, F0082552404 /008/20 z 28.12.2020
r. w kwocie 195,57 zt, FV P/23673847 /0003/21 z7.01.2021 r. w kwocie 19 953,64 zt, F0082552404
/001/21 z 26.01.2021 r. w kwocie 166,31 zt, FV P/23673847 /0016/21 z 2.02.2021 r. w kwocie
20596,73 zt, FV 1656983/2/2021/F z 6.02.2021 r. w kwocie 16 425,91 zt, FV 1656983/1/2021/FP
72 6.02.2021 r. w kwocie 10 731,23 zt, FV 0082552404 /002/21 z26.02.2021 r. w kwocie 169,99
FV P/23673847/0017/21 z 28.02.2021 r. w kwocie 18 214,27 zt, FV 1656983/3/2021/F z 5.03.2021 r.
w kwocie 6443,87 zt, FV 1656983/4/ 2021/FP z5.03.2021r. w kwocie 4 316,51 zt, FV 2103054
z1.04.2021 r. w kwocie 2 333,27 zt, FV P/23673847/0018/21 z 2.04.2021 r. w kwocie 23 995,40 zt,
FV 1656983/2021/Fp z 8.04.2021 r. w kwocie 4 332,40 zt, FV F/2021/04/002/SA00 z 16.04.2021 r.
w kwocie 3 138,00 zt, rozl. zal. z30.04.2021r. w kwocie 1 546,89 zt, korekta FV 1656983/5/2021
2 24.09.2021 r. w kwocie 4 099,47 zt., FV 112/22 7 10.06.2022 r. w kwocie 28 093,20 zt.

21 Wyjasnienia z 22.12.2022 r. (znak: INW.7013.1.10.2014).



Gmina nie osiagneta innych nieprzewidzianych umowa o dofinansowanie dochoddéw ze
$rodkéw dotacji.

22. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne,
tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja, kompletne,
zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 ww. ustawy oraz wolne od btedéw
rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania
i przerébek. Wszelkie stwierdzone btedy powinny by¢ poprawione przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty przez osobe uprawniong (art. 25 pkt 1 ww. ustawy).
Wymagania dotyczace faktur lub rachunkéw okreslono réwniez w zataczniku nr 3 do umowy
o dofinansowanie.

Kontrolg objeto 94 dowody ksiegowe dotyczace catoéci wydatkéw dokonanych w ramach
realizacji zadania inwestycyjnego, w tym pie¢ dowoddéw ksiegowych obejmujacych wydatki
sfinansowane ze $rodkéw FRKF na kwote 4 357 200,00 zt brutto, stanowigcg 18,29%
catkowitej wartosci zadania inwestycyjnego (23 822 988,77 zt brutto).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opisywania dowodéw ksiegowych i dokonywania
ptatnosci. Faktury zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zaakceptowane do zaptaty przez upowaznione osoby. Ptatnosci na rzecz
wykonawcow dokonywano terminowo przelewami bankowymi.

Do faktur zatagczane byty: protokoty odbioru wykonanych robét wraz z zestawieniami wartosci
wykonanych i odebranych robét, podpisane przez kierownika budowy oraz inspektoréow
nadzoru inwestorskiego, faktury wystawiane przez podwykonawcéw, potwierdzenia
dokonanych pfatnosci na rzecz podwykonawcéw oraz oswiadczenia podwykonawcow
o zaspokojeniu wzajemnych roszczen.

Ponadto na dowodach ksiegowych finansowanych z dotacji zamieszczano oswiadczenie
o ptatnosci ze srodkéw FRKF, zgodnie z pkt 5 c) zatacznika nr 3 do umowy o dofinansowanie.

23. W toku kontroli ustalono, ze na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie Gmina
ztozyta oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT, tj. o$wiadczyta, ze nie zamierza uzyska¢ zwrotu
lub odliczenia podatku VAT zawartego w naktadach poniesionych na realizacje zadania
inwestycyjnego. Zatem wydatki poniesione na podatek VAT mogty stanowié¢ koszt
kwalifikowany i zosta¢ pokryte z dotacji. Jednakze w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego
Gmina dokonywata odliczen podatku VAT od wydatkéw poniesionych w ramach zadania
inwestycyjnego poprzez pomniejszenie VAT-u naleznego o VAT naliczony. Dodatkowo,
w ramach wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw wtasnych Gmina uzyskata kare umowng
w kwocie 15 940,80 zt.

Z uwagi na powyzsze, na etapie rozliczenia koricowego umowy, kwota odliczonego podatku
VAT od wydatkéw sfinansowanych z dotacji w wysokosci 674 100,65 zt (wraz z odsetkami)
zostata przypisana do zwrotu na rachunek FRKF, natomiast kwota odliczonego podatku VAT od
wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw wiasnych w wysokosci 2 879 807,69 zt oraz kwota
uzyskanej kary umownej w wysokosci 15 940,80 zt pomniejszyty udziat srodkéw wtasnych
w kosztach realizacji zadania. W efekcie zmniejszeniu ulegta faktyczna catkowita wartosc
zadania inwestycyjnego do kwoty 20253 139,63 zt, suma wktadu wtasnego do kwoty



16 570 040,28 zt, a suma dotacji do kwoty 3 683 099,35 zt, przy zachowaniu ustalonych
w umowie o dofinansowanie udziatéw procentowych poszczegdlnych wkiadéw?2.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta po przyjeciu rozliczenia dotacji przez MSiT, Gmina
nie uzyskata dodatkowych zwrotéw podatku VATZ, [Akta kontroli: 43-45, 774-777]

Catkowity koszt realizacji inwestycji po odliczeniu uzyskanego dochodu oraz
niekwalifikowanego podatku VAT (kwoty netto w zt): 20 253 139,63 zt

n Srodki dotacji = Srodki wtasne

Rozliczenia z wykonawcq i podwykonawcami

24. W procesie inwestycyjnym uczestniczyto 41 podwykonawcéw. Zgodnie z § 12 ust. 8
umowy o wykonawstwo, zawartej 31 sierpnia 2018 r., warunkiem dokonania przez Gmine
ptatnosci na rzecz Wykonawcy byto przedstawienie potwierdzenia rozliczenia Wykonawcy
z poszczegdlinymi podwykonawcami.

W wyjasnieniach Prezydent Miasta poinformowat?4, ze Gmina dokonywata ptatnosci na rzecz
Wykonawcy po uzyskaniu potwierdzen rozliczenia z poszczegdlnymi podwykonawcami,
zgodnie z § 12 ust. 8 umowy o wykonawstwo, tj. po przedstawieniu zestawien naleznosci wraz
z kopiami wystawionych przez podwykonawcow faktur i dowoddw potwierdzajacych
dokonanie zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcow.

Jednakze w trakcie realizacji umowy o wykonawstwo w trzech przypadkach Gmina dokonata,
za zgoda Wykonawcy, zaptaty bezposrednio podwykonawcom oraz trzy przypadki, w ktérych
podwykonawcy wystgpili do Gminy o bezposrednig ptatnosc. Z uwagi na brak zgody
Wykonawcy, Gmina nie dokonata takich ptatnosci. Z tymi trzema podwykonawcami,
Wykonawca zawart pdzniejsze porozumienia w sprawie wzajemnych rozliczen.

Wykonawca w sytuacji odstagpienia od uméw z podwykonawcami?® lub w sytuacjach spornych?é
przekazat Gminie oswiadczenia o uregulowaniu wzajemnych naleznosci oraz porozumienia
koriczace spory w sprawie rozliczenia umoéw podwykonawczych.

22 Udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania wyniést 18,2%, a udziat $rodkéw wtasnych
w catkowitych kosztach zadania wyniost 81,8%.

23 Wyjasnienia z 22 grudnia 2022 .

24 Wyjasnienia z 5 stycznia 2023 r.

25 Dwa przypadki.

26 Dziewie¢ przypadkow.



25. Do chwili obecnej nie s3 prowadzone zadne postepowania sgdowe, zwigzane z zadaniem
inwestycyjnym, w ktérych strong pozwang bytaby Gmina. W ocenie Gminy, ryzyko wystgpienia
podwykonawcéw z roszczeniami o zaptate wobec Gminy potencjalnie moze wystapié
w odniesieniu do czterech podwykonawcéw, jednakze w tych sytuacjach Gmina otrzymata od
wykonawcy os$wiadczenia o uregulowaniu naleznosci dotyczacych wzajemnych rozliczen,
zabezpieczajace interes Gminy. Wykonawca oswiadczyt, ze w przypadku gdyby ktorys
z podwykonawcow wystapit z roszczeniem przeciwko Gminie, Wykonawca zobowiazuje sie do
przystapienia do procesu w miejsce Gminy jako pozwany, a w sytuacji zasadzenia przez Sad
zaptaty naleznosci, dokona takiej zaptaty za Gmine.

W chwili obecnej toczy sie tylko jedno postepowanie z powddztwa podwykonawcy, skierowane

bezposrednio przeciwko Wykonawcy. W tym postepowaniu sgdowym Gmina nie jest strona.
[Akta kontroli: str. 81-129, 1058-1098]

Sprawozdawczos¢

26. Gmina wypetnita okreslone w § 9 i § 13 umowy o dofinansowanie obowiazki zwigzane

ze sprawozdawczoscig w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego.

Gmina ztozyta czternascie kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania?’. W sprawozdaniach
informowano Ministerstwo o stanie zaawansowania zadania inwestycyjnego i jego zgodnosci
z harmonogramem, kwocie wykorzystanej dotacji, ewentualnych odstepstwach od
postanowienn umowy w zakresie terminu zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego oraz
planowanej catkowitej wartosci wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego.

27. Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa
terminowo, tj. 29 listopada 2021 r. (data wptywu). Sprawozdanie zawierato wszystkie okreslone
w umowie zataczniki. Na wniosek Ministerstwa Sprawozdanie zostato skorygowane 14 lutego
2022r.

W rozliczeniu kornicowym dofinansowania, w formularzu nr 2, w kolumnie ,Kwota zwrotu
dofinansowania do Ministerstwa” w sposéb nierzetelny wykazano czesciowe odliczenia
podatku VAT dotyczacego wydatkéw finansowanych ze $rodkéw wtasnych, pomimo, ze
powyzsza kolumna stuzyta wykazaniu wytacznie dochodéw i uzyskanych zwrotéw podatku
VAT w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze srodkéw z dotacji, podlegajacych zwrotowi
do Ministerstwa jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci z tytutu uzyskanych
nieprzewidzianych dochodoéw z dotaciji.

W wyjasnieniach Prezydent Miasta poinformowat, ze W rozliczeniu korncowym dofinansowania,
w formularzu nr 2, w rubryce ,Kwota zwrotu dofinansowania do Ministerstwa” omytkowo zostaty
ujete czesciowe zwroty podatku VAT z wydatkéw wtasnych Gminy.

27 Sprawozdanie za | kw. 2018 r. z 11.04.2018 r., Sprawozdanie za Il kw. 2018 r. z 13.07.2018 r.,
Sprawozdanie za Ill kw. 2018 r. z 15.10.2018 r., Sprawozdanie za IV kw. 2018 r. z 18.01.2019 r.,
Sprawozdanie za | kw. 2019 r. z 11.04.2019 r., Sprawozdanie za Il kw. 2019 r. z 24.07.2019 r.,
Sprawozdanie za Il kw. 2019 r. z 15.10.2019 r., Sprawozdanie za IV kw. 2019 r. z 21.01.2020 r.,
Sprawozdanie za | kw. 2020 r. z 15.04.2020 r., Sprawozdanie za Il kw. 2020 r. z 31.08.2020 r.,
Sprawozdanie za Il kw. 2020 r. z 13.10.2020 r., Sprawozdanie za IV kw. 2020 r. z 22.02.2021 r.,
Sprawozdanie za | kw. 2021 r. z 21.04.2021 r., Sprawozdanie za Il kw. 2021 r.z 27.08.2021 r.
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W  Sprawozdaniu zaraportowano, ze catkowity koszt realizacji zadania wyniést
23 822 988,77 zt, w tym: $rodki z dofinansowania 4 357 200,00 zt (18,29%), a $rodki wtasne
19 465 788,77 zt (81,71%). [Akta kontroli: str. 493-707]

Przyjecie rozliczenia zadania

28. Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Dyrektor DSW,
Z upowaznienia ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej 15 marca 2022 r. przyjat rozliczenie
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. Sprawozdanie zostato przyjete w czesci finansowej
na kwote 3 705 538,35 zt (prawie 85,04% kwoty udzielonego dofinansowania). Do zwrotu
zostata przypisana kwota 674 100,65 zt z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci
(651 661,65 zt - taczna kwota zwrdéconego podatku VAT, 22 439,00 zt - kwota zaokraglonych
odsetek od wpftat po terminie).

Gmina Nowa Sél - Miasto dokonata zwrotu na konto Ministerstwa tgcznej kwoty w wysokosci
676 509,54 zt w dniach 2 pazdziernika 2020 r. i 28 grudnia 2021 r. Nadptata w wys. 2 408,89 zt
wynikajaca z dokonanego przez Gmine zwrotu naleznosci, zostata przez Ministerstwo zwrécona
21 marca 2022 . [Akta kontroli: str. 1306-1314]

Przygotowanie i realizacja zadania inwestycyjnego - Budowa krytej ptywalni w Nowej Soli
Stan formalno-prawny przygotowania zadania inwestycyjnego

29. Gmina spetnita wymogi formalno-prawne w zakresie stanu prawnego nieruchomosci
przeznaczonych pod inwestycje, zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie oraz
spetnienia wymogow okreslonych w prawie budowlanym?8 dotyczacych przygotowania zadania
inwestycyjnego.

30. Teren, na ktérym miato by¢ realizowane zadanie inwestycyjne, stanowit wtasnosé¢ Gminy
Nowa S6l?° i obejmowat dziatki nr ewid. 695/7, 700/2, 701, 703/2, 722, 7518° potozone
w Nowej Soli obreb 2. Na terenie objetym przedmiotowym zamierzeniem inwestycyjnym
obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

31. Srodki finansowe na realizacje zadania inwestycyjnego zostaty zabezpieczone
w budzecie Gminy uchwatami Rady Miejskiej w Nowej Soli®l. Zadanie zostato ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowa Sél - Miasto na lata 2017 - 2025.
Zaplanowano sfinansowac je ze srodkéw wtasnych i Srodkéw FRKF. Planowana kwota diugu

28 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.), dalej ,ustawa Pb”.

29 Oéwiadczenie Prezydenta Miasta o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane (B-3) z 23.06.2017 r.

30 Wypisy uproszczone z rejestru gruntéw z 23.06.2017 r.

31 Uchwata Nr XXXIX/300/16 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Nowa Sél - Miasto na rok 2017, ze zm., zabezpieczajaca $rodki Gminy na realizacje
zadania inwestycyjnego objetego wnioskiem wraz z wieloletnia prognoza finansowa, Uchwata Nr
XLVIII/386/17 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Nowa Sél - Miasto.
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Gminy Nowa Sél - Miasto uzyskata pozytywna opinie Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze®2.

32. Gmina posiadata projekt techniczny?3, niezbedne, wynikajace z przepiséw prawa decyzje,
uzgodnienia i opinie®* oraz pozwolenie na budowe33,

Planowane zadanie inwestycyjne w dniach 25 maja - 5 czerwca 2017 r. zostato poddane
konsultacjom w zakresie rzeczowo-funkcjonalnym oraz lokalizacyjnym3é.
[Akta kontroli: str. 318-438, 980-984]

Postepowania i udzielenie zamoéwien publicznych przez Gmine na wybér wykonawcy zadania
inwestycyjnego oraz innych podmiotéw bioracych udziat w realizacji zadania.

33. Dziatania Gminy obejmujace dokonywanie zakupéw towaréw i ustug ze srodkéw z dotacji
i ze $rodkéw witasnych w ramach zadania inwestycyjnego nalezy oceni¢ pozytywnie. Zakupy
byty realizowane przy zastosowaniu wymaganych trybéw oraz z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci, a przeprowadzone czynnosci udzielania zaméwien publicznych Gmina
udokumentowata w sposéb umozliwiajacy weryfikacje ich prawidtowosci. Zawarte umowy
z wykonawcami nalezycie zabezpieczaty prawidtowg ich realizacje oraz przewidywaty kary
umowne z tytutu niewykonania, badZ nienalezytego wykonania umowy, co stanowito
zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa.

34. Zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie, Gmina przy zaméwieniach na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane zobowigzana byta do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwien publicznych®, a w przypadkach zwolnienia ze stosowania trybdéw w niej
okresdlonych, wybér wykonawcy miat by¢ dokonywany przez Gmine w sposéb racjonalny,
gospodarny i celowy, w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie i jakoSciowo oferte,
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i przejrzystosci.

32 Uchwata Nr 51/2017 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia
17 stycznia 2017 r. w sprawie wydania opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Nowa
Sél - Miasto w latach 2017 - 2025.

33 Projekt budowlany z 10.2016 r. - architektura, konstrukgja, instalacje sanitarne (wod.-kan., c.w.u., co,
kottownia gazowa, technologia uzdatniania wody, elektryczna), zagospodarowanie terenu, sieci
zewnetrzne.

3 Umowa nr ZG-ZKP/JA/890/2016 z 2.09.2016 r. o przytaczenie do sieci gazowej instalacji gazowej budynku
krytej ptywalni w Nowej Soli, Umowa nr 38068/2016/0D4/ZR6 2 13.10.2016. o przytaczenie do sieci instalacji
elektrycznej obiektu krytej ptywalni w Nowej Soli, Uzgodnienia dokumentaciji projektowej z uprawnionym
geodetg, z rzeczoznawca ds. zabezpieczen przeciwpozarowych, z rzeczoznawca ds. sanitarno-higienicznych i ze
Starostg Nowosolskim w sprawie zmian w statej organizacji ruchu na drogach gminnych nr 102379F, 102473F
1202472F. Decyzie nr KZ.5142.1.342.2016 z 10.11.2016 r. i nr KZ5142.1.370.2016 z25.11.2016 r.
Powiatowego Konserwatora Zabytkéw na prowadzenie robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
pod nr 2203 - zespole urbanistyczno-architektonicznym miasta Nowa Sél, opinia Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska w sprawie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach - o oddziatywaniu
inwestycji na Srodowisko oraz opinia Polskiego Zwiazku Ptywackiego z siedziba w Warszawie.

35 Decyzja Nr 33/2017 Starosty Nowosolskiego z 16.01.2017 r. zatwierdzajaca projekt budowlany
i udzielajgca pozwolenia na budowe dla Gminy Nowa Sél - Miasto ptywalni krytej Solan-Centrum Sportu
w Nowej Soli obejmujacej budynek krytej ptywalni wraz z infrastrukturg techniczng i komunikacyjna,
obiektami towarzyszacymi oraz rozbidérke wiaty przystankowej przy ul. Gimnazjalnej na dziatkach nr
695/7,701, 751, 722, 700/2, 703/2 obreb 2 w nowej Soli, gm. Nowa Sél - Miasto, uprawomocnienie
Decyzji (pozwolenia na budowe) - 8.02.2017 r.

3¢ Protokoty z przeprowadzonych badan sondazowych wsérdd $rodowisk sportowych, treneréw
i nauczycieli, rodzicow i uczniow szkoét podstawowych oraz mieszkarcéw powiatu nowosolskiego.

37 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm., dalej: ,ustawa Pzp”.
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35. W ramach realizacji zadania inwestycyjnego Gmina przeprowadzita 34 postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym dziewie¢ postepowann w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy Pzp oraz 25 postepowan nie podlegajacych ww. ustawie.

36. Kontroli poddano dwa postepowania:

— jedno w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa krytej ptywalni w Nowej Soli”
- warto$¢ umowy 22 988 782,98 zt, w tym kwota dotacji w wysokosci 4 357 200,00zt,
a kwota srodkéw wtasnych 18 631 582,98 zt oraz

— jedno niepodlegajace ustawie Pzp pn. ,Zaprojektowanie, wykonanie, dostarczenie oraz
zamontowanie i sprawdzenie poprawnosci funkcjonowania trybuny teleskopowej dla
135 widzéw w hali basenowej Ptywalni Krytej Solan” - wartos¢ umowy 53 726,40 zt,
w catosci finansowane ze $rodkéw wtasnych. [Akta kontroli: str. 778-978]

Wybér wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Budowa krytej pfywalni w Nowej Soli”.

37. Szczegbdtowy opis przedmiotu zamoéwienia zostat zawarty w ogtoszeniu o zamowieniu,
w dokumentacji projektowej (podstawowe elementy dokumentacji technicznej - opisy
techniczne, rzuty i przekroje obiektu), w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia3®,
opracowanej zgodnie z art. 36 ustawy Pzp oraz w Specyfikacjach Technicznych Wykonania
i Odbioru Robét Budowlanych.

38. Wartos¢ kosztorysowa przedmiotu zamowienia, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
oraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéow
prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym??, zostata okreslona na podstawie kosztoryséw inwestorskich na
kwote 12 800 206,48 zt netto (15 744 253,97 zt brutto).

Kosztorysy dotyczyty poszczegdlnych branz i rodzajéw robét (roboty budowlane, drogowe,
branzowe w tym przytacza, sieci, instalacje wod.-kan., kanalizacji deszczowej, elektryczne,
gazowe, teletechniczne, wentylacji mechanicznej, kottownia gazowa) oraz zagospodarowanie
terenu. Zawieraty jednostkowe naktady rzeczowe robocizny, materiatéw i sprzetu oraz opis
poszczegblnych czynnosci. Podstawg sporzadzenia ww. kosztorysow byty w szczegdlnosci KNR
(Katalog Naktadéw Rzeczowych), KNNR (Kosztorysowe Normy Naktadéw Rzeczowych),
NNRNKB (Normy Naktadéw Rzeczowych Na Konstrukcje Budowlane - uzupetnienia do KNR),
KNKRB (Katalogi Norm Kosztorysowych Robot Budowlanych), ZKNR (Katalogi Zaktadowe
Telekomunikacyjne) oraz kalkulacja wtasna.

39. W celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne na
budowe krytej ptywalni w Nowej Soli, Prezydent Miasta Nowa Sd6l powotat komisje
przetargowa??, spetniajac wymog art. 19 ust. 1 ustawy Pzp. Cztonkowie komisji przetargowej
oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyli, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy
Pzp, oswiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania. Organizacje, sktad, tryb pracy

38 Dalej: ,SIWZ” albo ,Specyfikacja”.

32 Dz.U.z 2004 r. Nr 130, poz. 1389.

40 Zarzadzenie nr 0050.2.0019.2018 Prezydenta Miasta Nowa Sél z dnia 11 czerwca 2018 r., dalej:
,komisja przetargowa" albo ,komisja”.
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oraz zakres obowigzkéw komisji przetargowej okreslat Regulamin pracy komisji przetargowej
w Urzedzie Miejskim w Nowej Soli*1.

40. Zgodnie z art. 11 ustawy Pzp ogtoszenie o zamdwieniu*? oraz ogtoszenia o zmianie
zamoéwienia*® zostaty zamieszczone w Biuletynie Zamdwienn Publicznych oraz w miejscu
publicznym na tablicy ogtoszenn Urzedu Miejskiego i na stronie internetowej Urzedu** od
8 czerwca 2018 r. do 26 lipca 2018 r. Na stronie internetowej Urzedu Gmina zamiescita rowniez
pytania, wyjasnienia i zmiany tresci SIWZ*> od dnia 8 czerwca 2018 r. do 26 lipca.2018 r.
przedtuzajac jednoczesnie termin sktadania ofert do dnia 26 lipca.2018 r. do godz. 11%.

41. W terminie okreslonym w ogtoszeniu wptynety dwie oferty. Bezposrednio przed
otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, w wysokosci 15 416 189,00 zt. Otwarcie ofert nastgpito 26 lipca 2018 r. o godz.
1130, Dziatajac na podstawie art. 24 aa ust. 1 ustawy Pzp, komisja przetargowa dokonata badania
ofert (ocena ofert, streszczenie oceny i poréwnanie ofert) i nie stwierdzita ofert podlegajgcych
odrzuceniu. Wszystkie oferty byty zabezpieczone wadium. Po przeprowadzeniu analizy ofert,
komisja dokonata wyboru firmy, ktéra ztozyta oferte najkorzystniejsza pod wzgledem ceny,
w wysokosci 21 977 983,07 zt. Oferta spetniata wszystkie wymogi okreslone w Specyfikac;ji
oraz uzyskata maksymalng ilos¢ punktow, zgodnie z przyjetymi w postepowaniu kryteriami®.
Komisja przetargowa, na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwata wybrang firme do
ztozenia wyjasnien i dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia oraz
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu?’. Po stwierdzeniu przez
Komisje spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, Prezydent Miasta Nowa Sol zatwierdzit
wyniki ww. postepowania®®.

42. Ogtoszenie o wyborze oferty zostato opublikowane na stronie internetowej Urzedu. Na
podstawie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Gmina przekazata kontrahentom uczestniczacym
w postepowaniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty*®. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych°.

Protokot postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego zostat

zatwierdzony 26 wrzesnia 2018 r. przez dziatajagcego z upowaznienia Prezydenta Miasta,
Wiceprezydenta Miasta Nowa Sal. [Akta kontroli: str. 783-906]

Wybér wykonawcy w trybie zapytania ofertowego pn. ,Zaprojektowanie, wykonanie, dostarczenie
oraz zamontowanie i sprawdzenie poprawnosci funkcjonowania trybuny teleskopowej dla 135

41 Zat. nr 1 do zarzadzenia nr 0152/LXXXVI/2005 Prezydenta Miasta Nowej Soli z 29.11.2005 r.

42 QOgtoszenie nr 570487- N- 2018 z dnia 8.06.2018 .

43 QOgtoszenia nr: 500142377-N-2018 z 21.06.2018 r., 500155389-N-2018 z 4.07.2018 r., 500166480-N-
2018 2 16.07.2018r.1500167877-N-2018 z dnia 17.07.2018 .

44 QOgtoszenia zamieszczone w dniu 8.06.2018 r.

45 W dniach: 21.06.2018r.,4.07.2018 r.,16.07.2018 r.117.07.2018.

46 Zgodnie z SIWZ kryteriami oceny ofert byty: cena - waga kryterium 60% i okres gwarangji i rekojmi za
wady - 40%.

47 Wezwanie nr ZP.271.26.2018 2 3.08.2018 r. i 10.08.2018 .

48 Whiosek komisji z 17.08.2018 r. i zatwierdzenie Prezydenta wynikéw postepowania z 17.08.2018 r.

49 Zawiadomienie z 17.08.2018 r.

50 Ogtoszenie nr 500232082-N-2018 7 26.09.2018 r.
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widzoéw w hali basenowej Ptywalni Krytej Solan, w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Ptywalnia
Kryta Solan - Centrum Sportu w Nowej Soli”.

43. Gmina przy wyborze wykonawcy trybun w hali ptywalni zastosowata procedure
udzielania zaméwien publicznych wynikajaca z postanowien § 11 ust. 2 i 3 umowy
o dofinansowanie.?!

44. Szacunkowg warto$¢ planowanego zamierzenia Gmina okreslita prawidtowo, na
podstawie rozeznania rynku poprzez skierowanie zapytan ofertowych do trzech firm
prowadzacych dziatalno$¢ w powyzszym zakresie. Ustalona wartos$¢ zawierata sie w przedziale
46 000,00 zt do 50 000,00 zt netto (tj. od 56 580,00 zt do 61 500,00 zt brutto).

45. W celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania dotyczacego wyboru
wykonawcy trybun w hali ptywalni zostata powotana komisja. Przedmiot zamoéwienia oraz
instrukcja postepowania zostaty szczegoétowo opisane w SIWZ52, W odpowiedzi na zapytanie
ofertowe do Gminy wptyneta tylko jedna oferta. Zapytanie ofertowe zawierajgce opis
przedmiotu zakupu, kryterium oceny ofert>® oraz termin sktadania ofert, zamieszczone zostato
w miejscu publicznym na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego.>* Po otwarciu oferty i dokonanej
analizie komisja stwierdzita, ze oferta spetniata warunki formalne okreslone w zapytaniu
ofertowym, a jej cena nie przekraczata kwoty przewidzianej w budzecie projektu i wyniosta
43 680,00 zt netto (tj. 53 726,40 zt brutto). Rekomendacje komisji dotyczaca wyboru ww. oferty
i podpisania z oferentem umowy na realizacje zamoéwienia publicznego zaakceptowat Prezydent
Miasta w dniu 22 czerwca 2020 r.%>.

O dokonaniu wyboru oferty zainteresowany zostat poinformowany w dniu 23 czerwca 2020 r.>¢
Umowa zawarta z wykonawcg przewidywata kary umowne z tytutu niewykonania, zwtoki w
wykonaniu przedmiotu umowy badz odstapienia wykonawcy od umowy.5”

[Akta kontroli: str. 907-978]
Umowa o wykonawstwo zadania inwestycyjnego i aneksy.
46. 31 sierpnia 2018 r. Gmina Nowa Sél Miasto, reprezentowana przez Prezydenta Miasta,
zawarta z Wykonawca wybranym w trybie przetargu nieograniczonego, umowe na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa krytej ptywalni w Nowej Soli"58. Przedmiotem umowy
byta budowa krytej ptywalni wraz z zagospodarowaniem terenu oraz infrastrukturg techniczna.

Termin realizacji przedmiotu umowy zostat okreslony do 31 maja 2020 r.5°. Do umowy zostaty

zataczone w szczegdélnosci: projekty budowlane, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru
robét budowlanych, kosztorys ofertowy oraz harmonogram rzeczowo-finansowy.

51 Gmina nie posiada wewnetrznej procedury dokonywania zakup6w towardw, ustug lub robét budowlanych
o wartosci ponizej 30 000,00 euro.

52 SIWZ z8.06.2020r.

53 Zgodnie z SIWZ kryterium oceny ofert stanowita cena.

54 Oswiadczenie Naczelnika Wydziatu Inwestycji Urzedu z 12.01.2023 r. Gmina nie zamiescita
zapytania ofertowego na swojej stronie internetowej (8 11 ust. 3 umowy o dofinansowanie).

55 Protokdt z 22.06.2020 r. z otwarcia ofert i wyboru wykonawcy.

56 Gmina poinformowata zainteresowanego, ze w wyniku rozstrzygniecia ww. postepowania jego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza i zostata przyjeta do realizacji.

57 Umowa nrinw. 7013.1.10.2014/01/2020 z 29.06.2020 r.

58 Umowa nr 272.22.2018, dalej: ,umowa o wykonawstwo”.

59 Zgodnie z § 10 umowy, Wykonawca zobowigzat sie we wskazanym terminie wykona¢ przedmiot
umowy wraz z uzyskaniem w imieniu Zamawiajacego pozwolenia na uzytkowanie.
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Wynagrodzenie wykonawcy nie przekraczato wartosci zaméwienia, byto wynagrodzeniem
ryczattowym i wynosito 21 977 983,07 zt brutto (tj. 17 868 278,92 zt netto i 4 109 704,15 zt
podatek VAT).

Do obowigzkéw Zamawiajacego nalezato w szczegélnosci:
1) protokolarne przekazanie terenu budowy oraz dziennika budowy,
2) dokonanie odbioru robét zanikowych i ulegajacych zakryciu, odbiorow czesciowych
oraz odbioru koncowego przedmiotu umowy,
3) zaptata naleznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Ponadto, Zamawiajacemu przystugiwato prawo natozenia na Wykonawce kar umownych
w przypadku niewykonania, wykonania ze zwtoky lub nienalezytego wykonania umowy.
Wykonawca zostat zobowiazany w szczegdlnosci do:
1) protokolarnego przejecia terenu budowy,
2) prowadzenia dziennika budowy oraz przekazania go Zamawiajacemu po zakonczeniu
robét, przed odbiorem koricowym przedmiotu umowy,
3) montazu ogrodzenia, zabezpieczenia i oznakowania na wtasny koszt terenu budowy
zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

4) przygotowania placu budowy,

5) przeprowadzenia rozruchu urzadzen instalaciji,

6) gospodarowania na wiasny koszt odpadami zwigzanymi z realizacja zdania,

7) przygotowanie i zgtoszenie robdt budowlanych do odbioréow, uczestniczenie

w odbiorach oraz zapewnienie udziatu w odbiorach przez stuzby zewnetrzne (Nadzor
Budowlany, Panstwowa Straz Pozarna, Urzad Dozoru Technicznego, Paristwowa
Inspekcja Sanitarna),

8) zabezpieczenia warunkow BHP na terenie budowy,

9) ubezpieczenia OC inwestycji objetej przedmiotem umowy.

Wykonawca mogt zleci¢ cze$é robét do wykonania podwykonawcom. Warunkiem zlecenia
rob6t podwykonawcy byta zgoda Zamawiajacego. Wykonawca ponosit odpowiedzialnos$¢ za
dziatania, zaniechania, uchybienia kazdego podwykonawcy i dalszego podwykonawcy tak, jak
za swoje. Zamawiajgcy ponosit solidarng odpowiedzialnos¢ z Wykonawcg za zapfate
wynagrodzenia za roboty wykonane przez podwykonawce.

47. Wykonawca udzielit piecioletniej gwarancji jakosci i rekojmi na wykonane roboty
budowlane.¢°

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny
brutto okreslonej w ofercie, tj. 2 197 798,30 zt w formie ubezpieczeniowej gwarancji! na okres
od 31 sierpnia 2018 r. do 28 lutego 2021 r. oraz wnidst zabezpieczenie w formie
ubezpieczeniowej gwarancji z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i ustereké2 na
okres od 30 stycznia 2021 r. do 14 lutego 2027 r.

60 Okres gwarangcji jakosci i rekojmi za wady niecki basenowej ze stali nierdzewnej wynosit 6 lat.
61 Ubezpieczeniowa gwarancja Nr 32GG09/0039/18/0054 z 30.08.2018 r. wraz z aneksami.
62 30% wartosci nalezytego wykonania umowy okreslonej w ofercie, tj. w wys. 659 339,50 zt.
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48. Umowe aneksowano dwunastokrotnie®®. Zawarcie anekséw wynikato z koniecznosci
wykonania dodatkowych i zamiennych, niemozliwych do przewidzenia robét, rezygnaciji
z wykonania czesci zakresu robét oraz zmiany kierownika budowy. Wszystkie dodatkowe
koszty byty pokrywane ze Srodkéw wiasnych.

W wyniku zawartych anekséw, wynagrodzenie Wykonawcy ulegto zwiekszeniu do kwoty
22 988 782,98 zt brutto (18 690 067,46 zt netto), a termin realizacji inwestycji zostat
przedtuzony do 29 stycznia 2021 . [Akta kontroli: str. 985-1057]

Readlizacja zadania inwestycyjnego

49. Zadanie inwestycyjne realizowane byto przez Gmine na podstawie ostatecznej decyzji
wydanej przez Staroste Nowosolskiego, ktérg zatwierdzony zostat projekt budowlany
i udzielone zostato pozwolenie na budowe.*.

50. Plac budowy oraz dokumentacja zadania inwestycyjnego wraz z dziennikiem budowy
zostaty przez Inwestora przekazane Wykonawcy robot protokolarnie®s. Wykonawca przekazat
Inwestorowi oryginaty polisy ubezpieczeniowej OC kontraktu® oraz wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wymaganej wysokosci¢’, w formie gwarancji bankowe;j.

51. Roboty budowlane byty prowadzone przez kierownika budowy i nadzorowane z ramienia
Inwestora przez Naczelnika Wydziatu Inwestycji Urzedu Miejskiego i inspektoréw nadzoru
inwestorskiego. Osoby funkcyjne uczestniczace w procesie realizacji zadania inwestycyjnego
posiadaty wymagane uprawnienia®®. Kierownik budowy i branzowi inspektorzy nadzoru ztozyli
do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli oswiadczenie o przyjeciu
obowigzkéw kierownika budowy oraz sporzadzeniu planu bezpieczeristwa i ochrony zdrowia
oraz oswiadczenie o przyjeciu obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego.

Z upowaznienia Prezydenta Miasta, Wiceprezydent Miasta o terminie rozpoczecia robot
budowlanych zawiadomit:

— Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli 21 wrzes$nia 2018 r. oraz

— Okregowego Inspektora Pracy w Zielonej Gérze 27 wrze$nia 2018 r.

63 Aneks nr 1z 14.09.2018 r., aneks nr 2 2 21.12.2018 r., aneks nr 3 z 1.03.2019 r., aneks nr 4 z 17.03.2020
r., aneks nr 5 z 3.06.2020 r., aneks nr 6 z 10.07.2020 r., aneks nr 7 z 29.07.2020 r., aneks nr 8 z
28.08.2020 r., aneks nr 9 z 27.10.2020 r., aneks nr 10 z 19.11.2020 r., aneks nr 11 z 9.03.2021 r., aneks
nr 12z 30.06.2021r.

¢ Whiosek Prezydenta Miasta o pozwolenie na budowe (PB-1)z 25.11.2016 r., Decyzja Nr 33/2017 Starosty
Nowosolskiego z 16.01.2017 r. zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe dla
Gminy Nowa Sél - Miasto ptywalni krytej Solan-Centrum Sportu w Nowej Soli obejmujacej budynek krytej
ptywalni wraz z infrastruktura techniczna i komunikacyjna, obiektami towarzyszacymi oraz rozbiérke wiaty
przystankowej przy ul. Gimnazjalnej na dziatkach nr 695/7, 701, 751, 722, 700/2, 703/2 obreb 2 w nowej
Soli, gm. Nowa Sél - Miasto, uprawomocnienie Decyzji (pozwolenia na budowe) - 8.02.2017 r.

65 Protokoty z 14.09.2018 r. przekazania terenu budowy i przekazania-przyjecia dokumentacji zadania
inwestycyjnego.

6 Polisa seria K nr 09002157 z 22.06.2018 r. na okres 28.06.2018 r. do 27.06.2019 r., Polisa seria K nr
09170781 z 19.06.2019 r. na okres 28.06.2019 r. do 27.06.2020 r., Polisa seria K nr 09171958
2 22.06.2020 r. na okres 28.06.2020 r. do 27.06.2021 r

67 10% ceny brutto okreslonej w ofercie, tj. 2 197 798,30 zt.

68 Kierownik budowy i branzowi inspektorzy nadzoru - decyzje o nadaniu uprawniern budowlanych lub
o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie oraz zaswiadczenia Polskiej I1zby Inzynieréw Budownictwa - art. 12 ust. 7 ustawy Pb.
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52. Kierownik budowy prowadzit dziennik budowy, dokumentujac przebieg roboét
budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania roboté?.
Z przeprowadzonych prob, badan, sprawdzen, rozruchéw i odbioréw sporzadzane byty
stosowne dokumenty i protokoty. Odbiory czeéciowe robét odbywaty sie protokolarnie
w trakcie realizacji zadania. Kierownik budowy zgtosit w dzienniku budowy zakoniczenie
wszystkich prac budowlano-montazowych?”°,

53. Na podstawie zawiadomienia kierownika budowy o zakonczeniu budowy’! oraz decyzji,
ktéra udzielone zostato pozwolenie na uzytkowanie wybudowanej krytej ptywalni przy
Al. Zjednoczenia 19 w Nowej Soli, dokonano przy udziale przedstawicieli Inwestora, Wykonawcy
i Inspektoréow nadzoru inwestorskiego, odbioru koncowego”2.

Inwestycja wykonana zostata zgodnie z dokumentacjg projektowa powykonawcza. Wszystkie
zmiany dokumentacji zostaty zawarte w dokumentacji powykonawczej. Wykonawca
przeprowadzit szkolenia w zakresie obstugi dostarczonego i zamontowanego wyposazenia
i sprzetu’®. Po zakonczeniu zadania inwestycyjnego zostata sporzadzona powykonawcza
inwentaryzacja geodezyjna’4.

Rozliczenie robét budowlanych nastgpito w formie ryczattowej, na podstawie tabeli elementéw
scalonych, protokotéw odbioru czesciowych wykonanych robét i odbioru koricowego,
potwierdzen rozliczen z podwykonawcami oraz faktur.

54. Z przedstawionej przez Gmine dokumentacji wynika, ze:
1) zadanie okreslone w umowie o dofinansowanie zostato zrealizowane w terminie,
2) cele okreslone w umowie o dofinansowanie zostaty osiagniete,
3) w wyniku realizacji zadania uzyskano zaplanowane efekty rzeczowe.

Przekazanie przez Gmine $rodka trwatego do MOSIR w Nowej Soli zostato dokonane
dokumentem PT ,Protokét przekazania - przyjecia srodka trwatego” nr 6587/2021 z 1 kwietnia
2021 r. oraz nr 7843/2022 z 30 grudnia 2022 r. taczna wartos¢ przekazanego srodka trwatego
wyniosta 22 402 758,71 zt. [Akta kontroli: str. 236-239, 1022-1032, 1099-1303, 1382-1393]

Pozwolenie na uzytkowanie

55. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli, po rozpatrzeniu wniosku
petnomocnika inwestora z dnia 14 stycznia 2021 r., zaswiadczeniem o potwierdzeniu przyjecia
whniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego z dnia 25 stycznia 2021 r.
(znak: SI-E-4009/2/47/21) nie wnidst sprzeciwu do zamiaru przystapienia do uzytkowania
przedmiotowej inwestycji. Ponadto stwierdzit, zZe inwestycja zostata zrealizowana
Z nieistotnymi odstgpieniami od zatwierdzonego projektu budowlanego i warunkéw pozwolenia
na budowe. [Akta kontroli: str. 1237-1240]

67 Dziennik budowy: tom | nr 465/1/2018 wydany 24.08.2018 r. i tom Il Nr 280/2/2020 wydany 22.05.2020 .

70 Whpis kierownika budowy w dzienniku budowy z 16.12.2020 r. - tom I, Nr 280/2/2020 wydany
22.05.2020r.

71 Zawiadomienie z 4.01.2021 .

72 Protokét odbioru koricowego z 26.03.2017 r.

73 Protokoty (12 szt.) z przeprowadzonych szkolern dotyczacych konserwacji, obstugi oraz uzytkowania
Zzamontowanego wyposazenia.

74 Kopia mapy poinwentaryzacyjnej sporzadzona przez uprawnionego geodete w grudniu 2020 r.,
poswiadczona za zgodno$¢ przez Naczelnika Wydziatu Inwestycji Gminy Nowa Sél 17.04.2023 r.
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Terminarz realizacji procesu inwestycyjnego - Budowa krytej ptywalni w Nowej Soli

16.01.2017 R. 28.06.2017 R. 29.12.2017 R. - 31.08.2018 R. - 25.01.2021 R. 15.03.2022 R.
POZWOLENIE NA WNIOSEK O 31.03.2021 R. 29.01.2021R. ZAKONCZENIE PRZYJECIE PRZEZ
BUDOWE DOFINANSOWANIE UMOWA O UMOWA O REALIZACII MINISTRA

DOFINANSOWANIE WYKONAWSTWO ZADANIA ROZLICZENIA

INWESTYCYJNEGO -  UDZIELONEGO
POZWOLENIE NA DOFINANSOWANIA

UZYTKOWANIE

Sposéb utrzymania i wykorzystania efektu rzeczowego zadania inwestycyjnego

56. Gmina Nowa Sdl - Miasto po wybudowaniu krytej ptywalni przekazata protokolarnie’>
obiekt w trwaty zarzad Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Nowej Soli.

57.  Zaplanowano sposéb wykorzystania krytej ptywalni, uwzgledniajacy:

1) nieodptatne zajecia edukacyjno-sportowe dla dzieci i mtodziezy nowosolskich szkét
podstawowych (okoto 100 godz./m-c) - nauka ptywania, wspétzawodnictwo sportowe
dzieci i mtodziezy poprzez miedzyszkolne i miedzygminne zawody sportowe,

2) zajecia odptatne komercyjne (okoto 270 godz./m-c), pokrywajace w maksymalny
mozliwy sposéb koszty utrzymania obiektu - preferencyjne udostepnianie basenu dla
miejskich klubow sportowych i uczniéw szkét podstawowych. Ponadto zaplanowano
organizacje zaje¢ nauki ptywania w ramach ,szkétki ptywania”, dla grup aqua aerobiku
prowadzonych przez instruktoréw zatrudnionych przez MOSIR oraz wynajecie toréow
dla prywatnych szkét nauki ptywania.

58. Zaplanowano réwniez obsade ptywalni, w tym: dziewie¢ etatéw ratownikéw wodnych,
sze$¢ etatébw sprzataczek, pie¢ etatow konserwatoréw, cztery etaty kasjerek, jeden etat
kadrowej/ksiegowej, jeden etat Kierownik obiektu/menadzer oraz dwa etaty instruktora
ptywania/aqua aerobiku/inne. Szacunkowe roczne koszty utrzymania obiektu planowano
w kwocie 2 050 000,00 zt, w tym:

=  energia elektryczna - 240 000,00 zt,

= woda, $cieki - 200 000,00 zt,

= gaz/ ogrzewanie - 260 000,00 zt,

= chemia basenowa - 100 000,00 zt,

=  badanie wody - 50 000,00 zt,

75 Protokédt z 16.03.2021 r., Decyzja nr 6844.0002.2021 Prezydenta Miasta Nowa Sél z 8.03.2021 r.
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= ptace pracownikéw - 1 000 000,00 zt,

= ubezpieczenie, podatki, trwaty zarzad, optaty sSrodowiskowe - 50 000,00 zt,

= inne - 150 000,00 zt (ustugi tel., internet, nieczystosci state, serwis urzadzen/kottowni,
konserwacja, organizacja imprez, reklama/marketing, utrzymanie terenéw zielonych).

W 2022 r. rzeczywiste koszty utrzymania obiektu wyniosty ponad 3,5 min. zt. Dyrektor MOSIR
poinformowat, ze tak znaczny wzrost kosztéw spowodowany byt wzrostem cen energii
elektrycznej, kosztéw pracowniczych, a przede wszystkim paliwa gazowego’¢. W planie
finansowym MOSIR na rok 2023 Gmina zaplanowata $rodki finansowane na pokrycie kosztéw
utrzymania obiektu w kwocie wnioskowanej przez Dyrektora MOSiR”7, w wysokosci ponad 4,1
min. zt78, [Akta kontroli: str. 227-239, 1315-1328]

Efekty uzytkowe dla sportu i spotecznosci lokalnej

59. W zwiazku z zakoriczeniem realizacji zadania inwestycyjnego Skarbnik Miasta i Prezydent
Miasta Nowej Soli ztozyli oswiadczenie, ze zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane w petnym
zakresie rzeczowym ujetym w umowie o dofinansowywane oraz we wniosku inwestycyjnym
i zbiorczym zestawieniu kosztéw, a takze o$wiadczaja, ze wykonali tablice informacyjna, zgodnie
ze wzorem??.

Ptywalnia Kryta Solan w Nowej Soli

1

60. W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego wybudowano krytg ptywalnie przy
Al. Zjednoczenia 19 w Nowej Soli, w zakresie okreslonym we wniosku i umowie
o dofinansowanie, obejmujacg budynek ptywalni wraz =z infrastrukturg techniczng
i komunikacyjng oraz obiektami towarzyszacymi.

61. Obiekt krytej ptywalni o wym. 54,24 m x 35,66 m x 9,69 m (dt. x szer. x wys.), pow.
zabudowy 834,00 m2, pow. uzytkowej 2 909,24 m? i kubaturze 17 504,00 m?3zostat wykonany
zgodnie z powykonawczg dokumentacja techniczna.

Wybudowana inwestycja sktada sie z dwdch pozioméw. Na poziomie podbasenia znajduija sie:

76 Pismo z 17.04.2023 r.

77 Pismo z 19.04.2023 r.

78 Uchwata nr LXV/561/22 Rady Miejskiej w Nowej Soli z 30.12.2022 r.
7% Informacja z 8.03.2022 r. - rozliczenie dofinansowania (Formularz nr 2).
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1) stacja uzdatniania wody (stacja filtrow, urzadzenia dozujace reagenty),
2) pomieszczenia techniczne (wentylatornia, kottownia gazowa, rozdzielnia elektryczna),
3) pomieszczenia pomocnicze dla personelu technicznego ptywalni.

Poziom hali basenowej obejmuje:
1) strefe wejsciowa (hall, kasy, szatnie, sanitariaty, pomieszczenia administracji obiektu oraz
samoobstugowa strefe gastronomiczna),
2) hale basenowa z zapleczem, w tym:
—  szesciotorowy basen sportowy o wym. 25,00 m x 12,50 mi gt. od 1,20 m do 1,80
m,
— niecka ze stali nierdzewnej dla 0séb niepetnosprawnych,
—  basen rekreacyjny i do nauki ptywania ze stali nierdzewnej z dwoma torami o dft.
10,65 m,
—  basen o wym. 7,27 m x 10,65 m o gt. 0,75 m do 1,10 m, wyposazony w atrakcje
wodne (faweczki napowietrzajace, masaz karku i masaz boczny),
—  brodzik dla matych dzieci o wym. 5,00 m x 6,03 m o gt. 0,30 m, wyposazony
w atrakcje wodne dla dzieci (zjezdzalnie typu ,Dino”, tryskacz ,Foka” i ,Pingwin”),
— dwie wanny hydromasazowe ze stali nierdzewnej o $rednicy 2,53 m, dla pieciu
0séb kazda,
—  sktadane trybuny dla 137 oséb,
—  zespot odnowy biologicznej (sauna finska i taznia parowa z wypoczywalnia),
— zaplecze (sanitariaty, przebieralnie, natryski, pomieszczenie dla trenerow
i instruktoréw basenowych, magazyn sprzetu).

62. Wybudowana ptywalnia dostosowana jest do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
(winda, wydzielone wezty sanitarne, automatyczne bramki wejsciowe, szatnie, mobilny
podnosnik przy basenach).

63. Obiekty towarzyszace stanowily zagospodarowanie terenu oraz infrastrukture
techniczna. Zagospodarowanie terenu obejmowato budowe: zjazdéw, chodnikéw, ciggdéw
pieszo-jezdnych, $ciezek rowerowych, drég i parkingéw dla samochoddéw i autobuséw, miejsc
postojowych dla 109 pojazdéw (w tym 4 dla oséb niepetnosprawnych), drég pozarowych, matej
architektury, dwdch wiat na rowery i skutery (6,00 m x 4,00 m), ostonietej wiaty na sktadowanie
odpadow oraz zielen i kosze na $Smieci.

Natomiast infrastrukture techniczna stanowity sieci zewnetrzne (wodociggowa, gazowa,
elektryczna - oswietlenie terenu zewnetrznego, kanalizacja sanitarna, teletechniczna
i deszczowa wraz z podziemnymi zbiornikami retencyjnymi wod opadowych).

Przeprowadzone w dniu 18 kwietnia 2023 r. ogledziny wybudowanej Ptywalni Krytej Solan
w Nowej Soli®® potwierdzity realizacje dofinansowanego przez Ministra Sportu i Turystyki
zadania inwestycyjnego. [Akta kontroli: str. 1357-1367, 1394-1418]

Wykorzystanie obiektu

80 Protokot ogledzin z 19.04.2023 r.
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64. W toku kontroli ustalono, ze obiekt ptywalni wykorzystywany jest na cele okreslone
w umowie o dofinansowanie, tj. na cele rekreacyjno-sportowe. Kontrola nie stwierdzita
przypadkéw wynajmowania lub wydzierzawiania obiektu w sposdb ograniczajacy jego
funkcjonalno$é, a takze zbycia lub obcigzenia obiektu ptywalni w sposéb uniemozliwiajacy, badz
utrudniajacy korzystanie z niego w celach sportowych.

65. Zasady korzystania z krytej ptywalni zostaty okreslone w Regulaminach ptywalniél.
Obiekt ptywalni zabezpieczany jest przez uprawniong kadre ratowniczg (firma zewnetrza).
Ponadto na ptywalni zatrudnionych jest dwéch etatowych instruktoréw ptywania.

66. Na ptywalni jest realizowany miejski program ptywania dla dzieci klas czwartych oraz
wspodlnie ze stowarzyszeniem START z Zielonej Gory realizowany jest projekt nauczania dla
0sob niepetnosprawnych i paraolimpijczykéw. Ponadto, odbywajg sie zawody ptywackie,
organizowane s3 zajecia komercyjne typu ,Szkota nauki ptywania MOSIR”, aqua aerobic, aqua
fitness, ceremonie saunowe (strefa relaksu) oraz ferie i wakacje w miescie.82,

Wykorzystanie krytej ptywalni w Nowej Soli w latach 2021 - 2023
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> > >
0
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m Nauka ptywania Aqua aerobik Wakacje w miescie Zawody

67. Ponadto ptywalnia petni funkcje rekreacyjng. W 2021 r. z obiektu ptywalni skorzystato
51 734 0s6b, w 2022 r. 82 225 o0sbéb, aw | kw. 2023 r. 26 549 0s6b8,

W celu realizacji funkcji spotecznej ptywalni, obiekt udostepniany jest nieodptatnie dla dzieci
i mtodziezy na organizacje zaje¢ edukacyjno-sportowych, dla weterandéw oraz oséb z | stopniem
niepetnosprawnosci i ich opiekunéw. W 2021 r. z obiektu ptywalni nieodptatnie skorzystato
6787 0s0b, w 2022 r. - 12 475 0s6b, aw | kw. 2023 r. - 4 152 osoby?4.

68. Dla wybudowanego obiektu krytej ptywalni MOSIR, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Pb,
prowadzi ksiazke obiektu. Ksigzka zawiera potwierdzenia dokonania kontroli okresowych
obiektu polegajacych na sprawdzeniu:

81 Regulamin ogdlny ptywalni krytej Solan, Regulamin dla grup zorganizowanych - dla opiekundw,
uczestnikow i instruktoréw oraz Regulamin brodzika, jacuzzi, sauny suchej i mokrej, zaje¢ aqua aerobiku.

82 |nformacja Dyrektora MOSIR z 17.04.2023 r.

83 Informacja Kierownika ptywalni z 18.04.2023 r.

84 Informacja Kierownika ptywalni z 18.04.2023 r.
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a) stanu technicznego elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne,
b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska,
c) instalacji gazowych oraz przewodow kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych).
Powyzsze kontrole przeprowadzaty osoby posiadajace uprawnienia budowlane. Z kontroli
sporzadzane byty protokoty, ktére zostaty dotagczone do ksigzki obiektu.
[Akta kontroli: str. 1329-1356, 1419-1482]
Obowiazek informacyjny
69. Gmina, zgodnie z § 12 umowy o dofinansowanie, zamontowata na obiekcie tablice
informacyjng oraz zamieszczata w materiatach informacyjnych i promocyjnych dot. realizacji
zadania oraz na swojej stronie internetowej informacje o uzyskaniu dofinansowania z Funduszu
wraz z logotypem Ministerstwa.
Ponadto, Gmina na swojej stronie internetowej oraz na serwisie spoteczno$ciowym (Facebook)
zamieszczata informacje o dofinansowaniu oraz o przeprowadzonych na obiekcie imprezach,
aktywnosciach i wydarzeniach. Akta kontroli: str. 1368-1381]

INFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra®s, Zespot kontrolujacy w sktadzie:
— Joanna Wojtaszek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, cztonek Zespotu,
— Piotr Popiel, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, kierownik Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 12 grudnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r.
oraz od 11 kwietnia 2023 r. do 15 maja 2023 r. Fakt przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
odnotowano w zeszycie kontroli Urzedu 12 grudnia 2022 r. pod poz. 5.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byli:

—  Pan Wadim Tyszkiewicz, Prezydent Miasta Nowa Sél od 2.12.2014 r. do 9.01.2020 r.86

— Pan Jacek Milewski, Prezydent Miasta Nowa Sél od 10.01.2020 r. do obecnie?’.
[Akta kontroli: str. 1-40, 143-195]

ZALECENIA POKONTROLNE

W celu zapewnienia w przysztosci prawidtowej realizacji zadain dofinansowanych ze srodkéw
publicznych oraz minimalizacji ryzyk powstania nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw
publicznych zalecam:

1. Prawidtowe prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, zgodnie
z art. 152 ustawy o finansach publicznych.

85 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 29/2022 z 6.12.2022 r., 30/2022 z 6.12.2022 r., 9/2023
z11.04.2023r.,10/2023 2 11.04.2023 r.

8 Slubowanie Prezydenta - Protokét nr 1/2014 z Obrad | (1) Sesji Rady Miejskiej Nowej Soli w dniu
1i2.12.2014 r. i Wyciag z Protokotu nr /2018 Sesji Rady Miejskiej w Nowej Soli w dniu 22.11.2018 r.

87 Protokét nr XX1/2020 Obrad XXI (21) Sesji Rady Nowej Soli w dniu 10 stycznia 2020 .
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2. Zapewnienie rzetelnosci danych prezentowanych w zestawieniu zbiorczym
i zatagcznikach do sprawozdania koncowego.

POUCZENIE

Zgodnie z § 14 ust. 17 umowy o dofinansowanie, Wnioskodawca w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wnioskéw i zalecen pokontrolnych zawiadamia Ministra o ich wykonaniu lub
przyczynach ich niewykonania.

Jedoczesnie informuje, ze zgodnie z § 14 ust. 13 umowy o dofinansowanie, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.

Woystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektronicznej.

Kamil Bortniczuk
Minister Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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