Warszawa, 14 lipca 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.155.2022.MS

Rada Miejska w Btoniu
Rynek 6
05-870 Bfonie

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn, zm.)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr L/394/22 Rady Miejskiej w Btoniu z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych, dotyczgcych zmiany rodzaju urzedowej nazwy miejscowosci
Kopytdw - Majgtek — czes¢ wsi Kopytow na Kopytow — Majgtek — osada, w zakresie § 2 ust. 1 zatgcznika

Nr 1, w czesci dotyczacej wymogu posiadania czynnego prawa wyborczego do Rady Miejskie;.

Uzasadnienie

Na Sesji, ktora odbyfa sie 27 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Btoniu podjeta uchwate
Nr L/394/22 w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych, dotyczgcych zmiany
rodzaju urzedowej nazwy miejscowosci Kopytow - Majgtek — czes¢ wsi Kopytdw na Kopytow — Majgtek
—osada.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi m. in. art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdin. zm.), zwanej dalej usg. Zgodnie
z przywotanym przepisem: ,Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy okresla
uchwata rady gminy, (...).” Niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

W zataczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty zatytutowanym ,,Zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji spotecznych, dotyczgcych zmiany rodzaju urzedowej nazwy miejscowosci Kopytow - Majgtek

— czes¢ wsi Kopytow na Kopytow — Majgtek — osada”, w § 2 ust. 1 postanowiono, iz jednym z



obligatoryjnych przestanek uprawniajgcych do wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych, jest
posiadanie czynnego prawa wyborczego do Rady Miejskie;j.

Czynne prawo wyborcze w wyborach do organdw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego (w tym wypadku rady gminy) ma obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej
niebedacy obywatelem polskim, ktory najpdiniej w dniu glosowania koriczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na obszarze tej gminy (art. 10 § 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277, z pdzn. zm.).

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z problematyka dotyczacg prawa do udziatu
w konsultacjach spotecznych, co nie jest zbiezne z czynnym prawem wyborczym do rady gminy.
Legitymowanie sie odpowiednim wiekiem w dniu wyboréw stanowi zasadniczg rdinice miedzy
wskazanymi instytucjami prawnymi i tym samym wytgcza mozliwos¢ stosowania w ich przypadku
tozsamych przestanek.

W przypadku czynnego prawa wyborczego do rady gminy wiek zainteresowanego w dniu
wyboréw, okreslony przez ustawodawce, to 18 lat (art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego).
W przypadku zainteresowanego biorgcego udziat w konsultacjach spotecznych ustawodawca nie
okreslit ograniczenia w zakresie wieku. Tym samym zastrzezenie minimalnego wieku dla uzyskania
prawa do udziatu w konsultacjach jest niedozwolone.

Jak wynika z art. 5 a ust. 1 usg konsultacje przeprowadzane sg z mieszkaricami gminy. Nie
zostaty one jednak wprost zdefiniowane w tej ustawie. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 1 usg mieszkancy
gminy tworzg z mocy prawa wspodlnote samorzgdowa. Oznacza to, iz wszelkie ograniczenia w tym
przedmiocie bedg stanowity naruszenie konstytucyjnych zasad, takich jak: niedyskryminacji (art. 32
Konstytucji RP) oraz praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP).

Powyzisze stanowisko znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry skonstatowat, iz: ,(...) ograniczenie liczby oséb uprawnionych do wziecia
udziatu w konsultacjach stanowi naruszenie (...) zasad konstytucyjnych (...).” (wyrok z 26 lipca 2002 r.
sygn. akt Il SA/Wr 1116/02, niepublikowany).

Nalezy podkresli¢, iz konsultacje spoteczne majg charakter wytgcznie opiniotwdrczy. Nie stuzg
wiec rozstrzyganiu o sprawach najwazniejszych dla wspdlnoty samorzadowej, lecz stanowig forme
wyrazania opinii mieszkanicéw in gremio. Dzieki nim cztonkowie lokalnej wspdlnoty moga
wspodtuczestniczyé jako podmiot konsultacyjny w procesie podejmowania najwazniejszych dla gminy

decyzji.



W znaczeniu funkcjonalnym konsultacje spoteczne sg formg uczestniczenia mieszkancow
W procesie wypracowywania rozstrzygnie¢ przez organy gminy. Dzieki temu mieszkaricy mogg
prowadzi¢ wstepng spoteczng kontrole nad dziataniami gminy. Ponadto konsultacje spoteczne stanowia
forme demokracji bezposredniej o charakterze opiniodawczym (nierozstrzygajgcym). Dzieki temu
organ administracji publicznej moze zapoznaé sie z opinig mieszkancéw na konsultowany temat,
a mieszkancy dowiaduja sie, jakie dotyczace ich plany ma organ wtadzy publicznej.

Konstrukcja prawna instytucji konsultacji spotecznych obejmuje trzy sktadowe: podmiot
konsultacji, przedmiot konsultacji oraz ich zakres terytorialny. Strona podmiotowa procesu konsultacji
spotecznych obejmuje zawsze dwa podmioty. Pierwszym jest organ konsultujgcy (decydent)
uprawniony do rozstrzygania o sposobie wykonywania zadan publicznych. Jego rolg jest rozstrzygniecie
sprawy, ktéra byta przedmiotem konsultacji, oraz zorganizowanie konsultacji spotecznych pod
wzgledem prawnym oraz technicznym. Drugim z nich jest zbiorowy podmiot konsultowany, czyli
mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzajgcej konsultacje. S oni strong czynna
procesu konsultacji, ich zadaniem jest wyartykutowanie swojego stanowiska, w odpowiedzi na zgdanie
(wezwanie) konsultujacego.

Jak wyzej podkreslono, legitymacje czynng do udziatu w konsultacjach spotecznych maja tylko
mieszkancy gminy. Oznacza to, ze kazda osoba posiadajgca status mieszkanca bez dalszych ograniczen
moze uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych. W zwigzku z tym kluczowg kwestig jest okreslenie
statusu mieszkanca.

Przepisy usg nie definiujg tego zagadnienia. Materia ta jest regulowana przepisami ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z pdzn. zm.), zwanej dalej KC.
Mieszkaricem moze by¢ tylko osoba fizyczna. Dlatego tez w obowigzujgcym stanie prawnym
niedopuszczalne jest uczestnictwo w konsultacjach spofecznych oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych pozbawionych osobowosci prawnej, ktorym przepis szczegdlny przyznaje zdolnos$é
prawng. W swietle art. 25 KC miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej osoba
przebywa z zamiarem statego pobytu. Jak wyjasnia M. Pazdan: , W swietle art. 25 k.c. o miejscu
zamieszkania decydujg dwa czynniki: zewnetrzny (faktyczne przebywanie tj. corpus) i wewnetrzny
(zamiar statego pobytu, czyli animus manendi), wystepujgce i trwajgce tacznie”. A zatem, tylko osoby
fizyczne, ktdre spetniajg powyzsze przestanki, s3 mieszkaicami gminy i ipso iure cztonkami wspdlnoty
samorzgdowej. Rdwniez do utraty dotychczasowego miejsca zamieszkania niezbedna jest zmiana obu
przestanek, tj. zerwanie faktycznej tacznosci z dang miejscowoscig z odpowiednim zamiarem; sama

nieobecnos¢ fizyczna, nawet dtugotrwata, nie powoduje zmiany miejsca zamieszkania, jezeli nie


https://sip.lex.pl/#/document/16785996?unitId=art(25)&cm=DOCUMENT

towarzyszy jej odpowiedni zamiar. Analogiczne stanowisko zostato wyrazone takze w judykaturze.
Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, iz: ,wykfadnia celowosciowa wskazuje na potrzebe
utozsamienia pojecia «mieszkaniec gminy» z pojeciem «osoby stale zamieszkujgcej» na obszarze tej
gminy. Poniewaz w zasadzie miejsce zamieszkania zalezne jest od zamiaru, a wiec od woli
konkretnej osoby, a o charakterze pobytu decydujq rdowniez okolicznosci faktyczne wskazujgce na
zamiar rzeczywisty, przeto osoby, ktdre spetniajg wymienione przestanki, sq mieszkaricami gminy, Zzadne
inne kryteria nie powinny decydowac o uznaniu danej osoby za mieszkarica gminy”. (wyrok NSA z 26
lipa 2002 r. sygn. akt Il SA/Wr 1116/02, niepublikowany).

Uzyskanie statusu mieszkarica przez osobe fizyczng nie wymaga takze spetnienia dodatkowych
przestanek, w szczegdlnosci przebywania przez okreslony czas na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego, nawet gdy jest potgczone z zamiarem statego pobytu, minimalnego okresu przebywania
koniecznego dla uzyskania statusu mieszkanca. Ponadto nie mozna wymagac¢ od osoby fizycznej
ztozenia oswiadczenia woli deklarujgcego zamiar statego pobytu.

Mieszkancem jest rowniez osoba fizyczna nieposiadajgca petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Oznacza to, ze zaréwno osoby, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia, jakiosoby
ubezwtasnowolnione catkowicie posiadajg status mieszkarica oraz mogg uczestniczyé w konsultacjach
spotecznych. Posiadanie statego miejsca pobytu nie jest uzaleznione od zdolnosci do czynnosci
prawnych.

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, iz skoro organ stanowigcy gminy nie ma upowaznienia do
regulowania zakresu podmiotowego konsultacji z mieszkaricami, to postanowienia w tym zakresie
naruszajg podstawowgq zasade podejmowania aktéw prawa miejscowego, ktdre - zgodnie z art. 94
Konstytucji RP - stanowione jest na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Zarowno
art. 5a usg, ani zaden inny przepis ustawowy, takiego upowaznienia nie zawiera, a zatem
zakwestionowany przez organ nadzoru zakres przedmiotowej uchwaty stanowi razgce naruszenie
prawa.

W konkluzji przyjac¢ nalezy, ze zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
jedynie w czes$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, tj. w odniesieniu do zatgcznika Nr
1 do uchwaty, w czesci dotyczacej wymogu posiadania czynnego prawa wyborczego do rady miejskiej
(§ 2 ust. 1), co nie wptywa na obowigzywanie Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych,
dotyczgcych zmiany rodzaju urzedowej nazwy miejscowosci Kopytow - Majgtek — czes¢ wsi Kopytow na

Kopytow — Majqtek — osada w pozostatym zakresie.


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(94)&cm=DOCUMENT
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Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz w zatgczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, w § 2
ust. 3, Rada Miejska w Btoniu postanowita, iz: ,,0soby pominiete na listach, (...) mogq wzigc¢ udziat
w konsultacjach, jesli udokumentujq state zameldowanie na obszarze, na ktérym przeprowadzane
sq konsultacje.” Nalezy wskazaé, iz sam fakt bycia zameldowanym na obszarze gminy nie powinien
stanowi¢ jedynej przestanki uprawniajgcej do bycia wpisanym liste oséb uprawnionych do udziatu
w konsultacjach, w przypadku oséb pominietych na listach. Zameldowanie powinno by¢ traktowane
jako jeden z wielu mozliwych sposobdow wykazania zamieszkiwania na terenie gminy.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
okreslonym w sentencji rozstrzygniecia, z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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