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                Olsztyn, 16 czerwca 2026 r.

   

Wydział Kontroli     

WK-I.431.5.2026 

 

Pan 

Paweł Cieśliński 

Starosta Działdowski 

ul. Kościuszki 3, 13-200 Działdowo 

 Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 

(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 158), zwanej dalej „ustawą o kontroli w administracji rządowej”, 

przekazuję Panu treść wystąpienia pokontrolnego. 

Wystąpienie pokontrolne 

 

Kontrolę przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Działdowie, ul. Kościuszki 3, 13-200 

Działdowo, NIP 5711496541, REGON: 130382386. 

Kontrolę przeprowadzili pracownicy Wydziału Kontroli Warmińsko-Mazurskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Olsztynie:  

Dariusz Ptak – starszy inspektor wojewódzki; przewodniczący zespołu kontrolnego, 

legitymacja służbowa nr 92/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmińsko - 

Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie – na podstawie upoważnienia do kontroli nr 

WK-I.0030.149.2026 z dn. 16 marca 2026 r., wydanego przez Wojewodę Warmińsko-

Mazurskiego. 

Daniel Sobolewski – inspektor wojewódzki; członek zespołu kontrolnego, legitymacja 

służbowa nr 23/2026, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmińsko - Mazurskiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie – na podstawie upoważnienia do kontroli nr WK-

I.0030.150.2026 z dn. 16 marca 2026 r., wydanego przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego. 

[akta kontroli poz. 4, 5] 

Kontrolę przeprowadzono w okresie 23 marca – 13 kwietnia 2026 r., co zostało odnotowane 

w książce kontroli Urzędu pod pozycją nr 1/2026. 
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Przedmiotem kontroli była ocena realizacji zadań starosty wynikających z ustawy z dnia 

6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 166 ze zm.)1. Okres objęty kontrolą: 

od dn. 1 stycznia 2021 r. do dn. 31 grudnia 2025 r.  

Kontrola prowadzona była w trybie hybrydowym, tj. w dniach 23 – 25 marca 2026 r. 

rozpoczęto czynności kontrolne w Urzędzie (zapoznanie się z przygotowaną dokumentacją na 

miejscu w jednostce, sporządzenie dokumentacji (skany), przyjęcie ustnych wyjaśnień od 

pracownika). W pozostałe dni kontrola była prowadzona zdalnie, bez osobistej obecności 

kontrolerów w Urzędzie, z wykorzystaniem narzędzi informatycznych do zgromadzenia 

materiału dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a następnie dokonania oceny 

działalności jednostki kontrolowanej, a także sformułowania ewentualnych zaleceń 

pokontrolnych. W dniu rozpoczęcia czynności kontrolnych okazano legitymacje oraz 

upoważnienia do kontroli, poinformowano o zasadach kontroli w trybie hybrydowym, 

wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich przekazywania.  

Kontrola została przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy 

o kontroli w administracji rządowej, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dn. 23 stycznia 2009 r. 

o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 428), 

w związku z art. 12-15a ustawy o fundacjach.      

[akta kontroli poz. 6] 

W okresie objętym kontrolą ustrój Powiatu Działdowskiego określony był w statucie Powiatu 

Działdowskiego:  

− stanowiący załącznik do uchwały nr VI/52/19 Rady Powiatu Działdowskiego z dnia 

26 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Działdowskiego; 

− stanowiący załącznik do uchwały nr XXXII/238/2021 Rady Powiatu Działdowskiego z dnia 

12 maja 2021 r. w sprawie przyjęcia Statutu Powiatu Działdowskiego; 

Kontrolowana jednostka funkcjonowała na podstawie regulaminu organizacyjnego: 

− stanowiącego załącznik do uchwały nr 187/2019 Zarządu Powiatu Działdowskiego z dnia 

20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa 

Powiatowego w Działdowie, ze zmianami; 

− stanowiącego załącznik do uchwały nr 63/2024 Zarządu Powiatu Działdowskiego z dnia 

24 września 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa 

Powiatowego w Działdowie, ze zmianami; 

[akta kontroli poz. 8, 56-62] 

W okresie objętym kontrolą stanowiska pełnili: 

 

1 Dalej zwana: ustawą o fundacjach 
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− Pan Paweł Cieśliński - starosta w okresie od 22 listopada 2018 r. do chwili obecnej; 

− Pan Marian Brandt - wicestarosta w okresie od 22 listopada 2018 r. do 21 czerwca 2021 r.; 

− Pan Krzysztof Aurast - wicestarosta w okresie od 21 czerwca 2021 r.  do chwili obecnej; 

− Pan Janusz Kaczmarek – etatowy członek zarządu w okresie od 30 października 2019 r. do 

marzec 2026 r.; 

− Pani Urszula Wojtczak – skarbnik powiatu w okresie od 27 października 2006 r. do 

27 lutego 2025 r.; 

− Pani Maria Zębalska – skarbnik powiatu w okresie od 28 lutego 2025 r. do chwili obecnej; 

− Pani Lidia Nyga-Skwara – sekretarz powiatu w okresie od 1 maja 2019 r. do chwili obecnej. 

[akta kontroli poz. 12] 

Zgodnie z wyjaśnieniami udzielonymi przez starostę w piśmie Ez.513.1.2026 z dn. 18 lutego 

2026 r., w okresie objętym kontrolą zadania z zakresu nadzoru nad fundacjami realizowane 

były przez Panią Martę Zawadzką a obowiązek ich realizacji wynikał z dołączonych zakresów 

czynności pracownika.  

[akta kontroli poz. 13] 

Stosownie do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Działdowie (§ 20 ust. 

5 pkt 1 i 2) – uchwały nr 187/19 z 20 grudnia 2019 r. ze zm. oraz uchwały nr 63/2024 

z 24 września 2024 r. ze zm.), nadzór nad fundacjami przypisany był Wydziałowi Edukacji, 

Zdrowia, Kultury, Sportu i Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi kierowanemu przez 

naczelnika wydziału Panią Marlenę Perzyńską.  

[akta kontroli poz. 58, 59, BIP Starostwa] 

Kontrolą objęto następujące zagadnienia: 

1) Wykaz fundacji wg stanu na dzień 31 grudnia 2025 r. posiadających siedzibę na obszarze 

powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objętym kontrolą.  

2) Wykaz fundacji wg stanu na dzień 31 grudnia 2025 r. korzystających ze środków 

publicznych i prowadzących działalność na obszarze całego kraju, w tym na obszarze 

właściwości powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objętym kontrolą. 

3) Dokumenty potwierdzające podstawy prawne działania fundacji (zawiadomienie sądu  

o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sądowego2 , aktualny statut fundacji). 

4) Nadzór starosty nad działalnością fundacji (art. 12 ustawy o fundacjach) pod kątem 

zgodności z prawem, statutem oraz celem, w jakim fundacja została ustanowiona – 

 

2 Dalej zwany: „KRS” 
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ewentualne wnioskowanie do sądu o stwierdzenie zgodności działania fundacji 

z przepisami prawa, statutem oraz z celem, w jakim fundacja została ustanowiona 

(sprawozdanie z działalności, korespondencja z fundacjami).  

5) Nadzór starosty nad prowadzeniem działalności gospodarczej przez fundację 

w rozmiarach służących realizacji jej celów (analiza przedmiotu i zakresu działalności 

według statutu oraz KRS, analiza danych z rocznego sprawozdania). 

6) Nadzór starosty nad realizacją przez fundację obowiązku udostępniania sprawozdań do 

publicznej wiadomości. 

7) Stosowanie środków nadzorczych starosty przewidzianych w art. 13 i 14 ustawy 

o fundacjach – w tym wystąpienia do sądu o uchylenie uchwały zarządu fundacji, 

pozostającej w rażącej sprzeczności z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji 

lub z przepisami prawa, oraz stosowanie innych środków nadzorczych wobec zarządu 

fundacji. 

8) Wnioskowanie do sądu o likwidację fundacji w razie osiągnięcia celu, dla którego fundacja 

została ustanowiona, lub w razie wyczerpania środków finansowych i majątku fundacji. 

Fundacja podlega likwidacji w sposób wskazany w statucie. Jeżeli statut nie przewiduje 

likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie są wykonywane, 

właściwy minister lub starosta zwraca się do sądu o likwidację fundacji (art. 15 ustawy 

o fundacjach). 

9) Sprawowanie kontroli nad działalnością fundacji będącej instytucją obowiązaną  

w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu 

pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 644)3  w zakresie 

zgodności jej działania z przepisami tej ustawy - (art. 14a ustawy o fundacjach w związku 

z art. 130 ust. 2 pkt. 3 ustawy AML). 

Postępowaniem kontrolnym objęto 100 % fundacji wpisanych do wykazu fundacji mających 

siedzibę na terenie powiatu działdowskiego. 

Bieżąca kontrola jest pierwszą kontrolą z tego zakresu przeprowadzoną w Starostwie 

Powiatowym w Działdowie.  

[akta kontroli poz. 17] 

Na podstawie ustaleń kontroli, działalność jednostki kontrolowanej ocenia się negatywnie.   

Powyższa ocena wynika z następujących ustaleń i ocen dokonanych w poszczególnych 

obszarach (zagadnieniach) objętych kontrolą: 

 

3 Zwana dalej: ustawą „AML” 
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I. Stan faktyczny ustalony na podstawie akt nadzorowanych podmiotów oraz danych 

z Krajowego Rejestru Sądowego. 

Na podstawie informacji przekazanych przez jednostkę kontrolowaną w piśmie z dnia 

18 lutego 2026 r., znak: Ez.513.1.2026 oraz ustaleń dokonanych w toku czynności kontrolnych 

prowadzonych w Starostwie Powiatowym w Działdowie w zakresie sprawowania przez 

Starostę Działdowskiego nadzoru nad fundacjami na podstawie przepisów ustawy 

o fundacjach, ustalono, że organ prowadzi ewidencję fundacji mających siedzibę na terenie 

powiatu działdowskiego. 

 

Z przedłożonej ewidencji wynika, iż na dzień kontroli ujętych w niej było łącznie 31 fundacji. 

Tabela nr 1 – wykaz fundacji. 

Lp. KRS Nazwa Fundacji Adres Fundacji w KRS 

Data wpisu do 

KRS/ data 

likwidacji 

1.  0000255245 
Fundacja Międzynarodowy 

Instytut Ekologii Człowieka 

ul. Rzemieślnicza 1 

13-220 Rybno 

02.05.2006 r. 

likwidacja 

20.12.2008 r. 

2.  0000314718 Fundacja GOYA 
ul. Biedrawiny 1/13 

13-200 Działdowo 
15.10.2008 r. 

3.  0000411343 Krajowa Fundacja Rozwoju 
ul. Wolności 4/13 

13-200 Działdowo 
14.02.2012 r. 

4.  0000448106 
Fundacja NICOLAUS 

COPERNICUS 

Truszczyny 57 

13-220 Rybno 
05.02.2013 r. 

5.  0000460140 Fundacja WEL 
Jeleń 84 

12-230 Lidzbark 

30.04.2013 

likwidacja 

10.11.2017 r. 

6.  0000506289 Fundacja „Fajnie Lokalnie” 
ul. Nowa 1 

13-220 Rybno 
15.04.2014 r. 

7.  0000583447 
Fundacja Aktywnej Młodzieży 

„FAM” 

ul. Ludwika Rydygiera 3/38 

13-200 Działdowo 

25.11.2015 r. 

likwidacja 

18.02.2021 r. 

8.  0000578813 Fundacja Pomagajmy Bliźnim 
ul. 3 Maja 29 

13-230 Lidzbark 

05.10.2015 r. 

likwidacja 

30.04.2024 r. 

9.  0000601905 Fundacja „Jezioro Pojednania” 
Grądy 10 

13-230 Lidzbark 
13.04.2016 r. 

10.  0000642517 Fundacja Turaco 
ul. Norwida 23/63 

13-200 Działdowo 
19.10.2016 r. 
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likwidacja 

18.01.2024 r. 

11.  0000658278 Fundacja Rozmawiamy 
ul. Przemysłowa 8A 

13-230 Lidzbark 
13.01.2017 r. 

12.  0000713040 Fundacja „Winnice Północy” 
Truszczyny 57 

13-220 Rybno 
10.01.2018 r. 

13.  0000724096 

Fundacja Wspierania 

Malarstwa – Oficyna 

Działdowska 

ul. Sukertowej Biedrawiny 

4/16 

13-200 Działdowo 

30.03.2018 r. 

14.  0000750809 Fundacja Opiekun Chorego 
ul. Polna 8 

13-230 Lidzbark 

17.12.2018 r. 

likwidacja 

27.04.2024 

15.  0000757150 
Fundacja Instytut Chorób 

Przewlekłych 

Cibórz 1C 

13-230 Lidzbark 

07.02.2019 r. 

przekazano do 

Starosty 

Iławskiego 

18.03.2022 r. 

16.  0000840198 Fundacja Solidum 
Plac Hallera  12 

13-230 Lidzbark 
06.05.2020 r. 

17.  0000840852 
Fundacja Pamięć i 

Zobowiązanie 

ul. Wolności 4/5 

13-200 Działdowo 

11.05.2020 r. 

w likwidacji 

18.  0000920230 Fundacja Dar Społeczny 
Gródki 30 

13-206 Płośnica 
07.09.2021 r. 

19.  0000940908 Fundacja Instytut Rydla 
Rumian 8 

13-220 Rybno 
17.01.2022 r. 

20.  0000968994 Fundacja DOKTOR EDU 
ul. 1 Maja 2A 

13-220 Rybno 
04.07.2022 r. 

21.  0000791781 Fundacja Żywa Przestrzeń 
ul. Słoneczna 13 Bryńsk 

13-230 Lidzbark 

19.06.2019 r. 

data wpisu 

Starosty 

Działdowskiego 

24.11.2022 r. 

22.  0001034936 Fundacja AKADEMY 
ul. Jeleńska 28/1 

13-230 Lidzbark 
13.07.2023 r. 

23.  0001061506 
Fundacja Pomocy Dzieciom 

i Młodzieży „Podaruj Szczęście” 

ul Wyzwolenia 14C 

13-240 Iłowo-Osada 
09.10.2023 r. 

24.  0001110916 Fundacja Ekowizja 
ul. Kopernika 1 

13-230 Lidzbark 
18.06.2024 r. 
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25.  0001108010 
Fundacja Zapełnij  

Spichlerz Marzeniami 

Hartowiec 25 

13-220 Rybno 
26.06.2024 r. 

26.  0001120707 Fundacja Zaopiekuj się Sobą 
ul. Adama Asnyka 27 

13-230 Lidzbark 
19.08.2024 r. 

27.  0001144008 Fundacja Wyzwolenia 
ul. Wyzwolenia 87 

13-220 Rybno 
17.12.2024 r. 

28.  0001158943 
Fundacja Odnawialne 

Wsparcie 

ul. Gminna 6 

13-200 Działdowo 
04.03.2025 r. 

29.  0001175277 
Fundacja Animal Haven – 

Pogotowie dla Zwierząt 

Żabiny 89 

13-220 Rybno 
12.06.2025 r. 

30.  0001188763 Fundacja Siejemy Konopie 
ul. Nowy Rynek 17 

13-230 Lidzbark 
14.08.2025 r. 

31.  0001189972 Fundacja Dobra Relacja 
ul. Olgi Boznańskiej 17 

13-200 Działdowo 
27.08.2025 r. 

     

 

Zespół kontrolny przyjął zasadę objęcia badaniem 100% dokumentacji związanej z realizacją 

zadania będącego przedmiotem kontroli, z uwzględnieniem wyłączeń wynikających 

z przepisów prawa oraz stanu faktycznego poszczególnych podmiotów. 

Z procesu oceny wyłączono: 

− fundacje zlikwidowane przed dniem 1 stycznia 2021 r. (poz. 1 i 5 wykazu), jako nieobjęte 

okresem kontrolnym; 

− fundacje, które zmieniły siedzibę, w wyniku czego obowiązek sprawowania nadzoru został 

przekazany właściwym miejscowo innym starostom (poz. 15 wykazu); 

− fundacje wpisane do ewidencji w 2025 r. (poz. 28–31 wykazu), z uwagi na fakt, iż ich 

obowiązek sprawozdawczy – określony w art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach nie upłynął; 

W konsekwencji powyższych wyłączeń, do szczegółowej oceny przyjęto dokumentację 

dotyczącą 24 fundacji funkcjonujących na terenie powiatu działdowskiego w kontrolowanym 

okresie. 

Przyjęta próba badawcza miała charakter pełny (100%) w odniesieniu do podmiotów 

spełniających kryteria objęcia kontrolą, co zapewnia reprezentatywność ustaleń oraz 

umożliwia dokonanie kompleksowej oceny realizacji zadania przez organ nadzoru.  

1. FUNDACJA MIĘDZYNARODOWY INSTYTUT EKOLOGII CZŁOWIEKA – Fundacja nabyła 

osobowość prawną 2 maja 2006 r., likwidacja 20 grudnia 2008 r.  - nie podlega ocenie; 

[akta kontroli poz. 43] 
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2. FUNDACJA GOYA - (KRS 0000314718) Fundacja nabyła osobowość prawną 15 października 

2008 r., podmiot nie posiada statusu OPP i jest wpisany do Rejestru Przedsiębiorców od 

15 października 2008 r. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca 

badanego okresu: 

− zaświadczenie o dokonaniu wpisu Sądu Rejonowego w Olsztynie, VIII Wydział 

Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego4 z dnia 15 października 2008 r.  

− postanowienie sądu rejestrowego z dnia 15 października 2008 r.; 

− zawiadomienie sądu rejestrowego wraz z statutem oraz informacją o wpisaniu fundacji 

do KRS; 

− statut fundacji z dnia 9 października 2008 r.; 

− wydruk z Internetowego Monitora Sądowego i Gospodarczego dotyczący działalności 

fundacji GOYA wraz z możliwością pobrania sprawozdań finansowych za lata 

2018 – 2023r.; 

− odpis aktualny z KRS z 26 maja 2025 r.; 

− wydruk zrzutu ekranu z informacją o sprawozdaniu finansowym za lata 2021, 2022, 2023 

i 2024; 

−  informacja dodatkowa do bilansu oraz rachunku zysków i strat za 2022 rok fundacji 

GOYA; 

− informacja dodatkowa do bilansu oraz rachunku zysków i strat za 2023 rok fundacji 

GOYA; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 19 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− zwrot przesłanej korespondencji z adnotacją „adresat nie mieszka”; 

− wydruk strony www.fundacjagoya.com; 

 

4 Sąd Rejonowy w Olsztynie, VIII Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego dalej zwany: „sąd 
rejestrowy” 
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− wydruk korespondencji mailowej z dnia 26 lutego 2026 r. do fundacji z prośbą 

o wskazanie adresu do korespondencji pocztowej. 

[akta kontroli poz. 47] 

3. KRAJOWA FUNDACJA ROZWOJU – (KRS 0000411343) Fundacja nabyła osobowość prawną 

14 lutego 2012 r., podmiot nie posiada statusu OPP, wpisany do Rejestru Przedsiębiorców 

od 14 lutego 2012 r. do 30 kwietnia 2012 r. W aktach znajduje się następująca 

dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

− statut fundacji z dnia 10 lutego 2012 r. stanowiący załącznik do uchwały nr 9/2012 

zarządu; 

− zaświadczenie o dokonaniu wpisu sądu rejestrowego z dnia 14 lutego 2012 r.; 

− postanowienie sądu rejestrowego z dnia 14 lutego 2012 r.; 

− zawiadomienie sądu rejestrowego wraz z statutem oraz informacją o wpisaniu fundacji 

do KRS z dnia 15 lutego 2012 r.; 

− zawiadomienie sądu rejestrowego wraz z statutem po dokonaniu zmian na podstawie 

uchwały z dnia 10 kwietnia 2012 r.; 

− wydruk ze strony Https://rejestr.io.pl dotyczący Krajowej Fundacji Rozwoju; 

− odpis odpowiadający odpisowi pełnemu z KRS z 17 lutego 2026 r.; 

− wydruk wpisu podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z dnia 

19 lutego 2026 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− zwrot przesłanej korespondencji z adnotacją „nie podjęto w terminie” 12.03.2026 r.; 

[akta kontroli poz. 25] 

4. FUNDACJA NICOLAUS COPERNICUS – (KRS 0000448106) Fundacja nabyła osobowość 

prawną 5 lutego 2013 r., podmiot nie posiada statusu OPP, nie jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego 

okresu: 
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− zawiadomienie sądu rejestrowego wraz z statutem, zaświadczeniem o dokonaniu wpisu 

do KRS oraz postanowieniem z dnia 5 lutego 2013 r.; 

− zawiadomienie sądu rejestrowego wraz z nowym statutem, zaświadczeniem o dokonaniu 

wpisu do KRS oraz postanowieniem z dnia 6 maja 2016 r.; 

− wydruk ze strony Https://rejestr.io.pl dotyczący Fundacji Nicolaus Copernicus; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z KRS z 22 tycznia 2026 r.; 

− sprawozdanie finansowe jednostki OP, bilans oraz informacja dodatkowa – sprawozdanie 

finansowe za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.; 

− sprawozdanie finansowe jednostki OP, bilans oraz informacja dodatkowa – sprawozdanie 

finansowe za okres od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.; 

− sprawozdanie finansowe jednostki OP, bilans oraz informacja dodatkowa – sprawozdanie 

finansowe za okres od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.; 

− upoważnienie do kontroli wydane dla pracowników starostwa powiatowego do 

przeprowadzenia kontroli fundacji z stanu realizacji zadania publicznego ze środków 

publicznych z dnia 2 listopada 2021 r.; 

− uchwała Zarządu Powiatu Działdowskiego wraz z planem kontroli w 2021 r. podmiotów 

prowadzących działalność pożytku publicznego z 3 lutego 2021 r.; 

− zawiadomienie o kontroli fundacji z dnia 20 października 2021 r.; 

− protokół z kontroli z dnia 29 listopada 2021 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

[akta kontroli poz. 42] 

5. FUNDACJA WEL – (KRS 0000460140) Fundacja nabyła osobowość prawną 30 kwietnia 

2013 r., likwidacja 10 listopada 2017 r. – nie podlega ocenie; 

[akta kontroli poz. 32] 

6. FUNDACJA „FAJNIE LOKALNIE” – (KRS 0000506289) Fundacja nabyła osobowość prawną 

15 kwietnia 2014 r., podmiot nie posiada statusu OPP, nie jest wpisany do Rejestru 
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Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego 

okresu: 

− zawiadomienie sądu rejestrowego z 12 grudnia 2014 r. wraz z nowym statutem, 

zaświadczeniem o dokonaniu wpisu do KRS oraz postanowieniem z dnia 11 grudnia 

2014 r.; 

− zawiadomienie sądu rejestrowego z 14 stycznia 2015 r.  wraz z statutem, zaświadczeniem 

o dokonaniu wpisu do KRS oraz postanowieniem z dnia 15 kwietnia 2014 r.; 

− zawiadomienie skierowane do fundacji ze starostwa o dokonaniu wpisu do ewidencji 

z 21 stycznia 2015 r.; 

− zawiadomienie sądu rejestrowego z 19 maja 2015 r.  wraz z nowym statutem z dnia 

10 kwietnia 2015 r. oraz zaświadczeniem o dokonaniu wpisu do KRS wraz 

z postanowienie z dnia 18 maja 2015 r.; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z KRS z 19 lutego 2026 r.; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 19 lutego 2026 r. 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− oświadczenie fundacji z 23 grudnia 2024 r. za lata 2018-2024 zgodnie ze wzorem pisma 

z 10 grudnia 2024 r. AML;  

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− oświadczenie fundacji z 4 marca za rok 2025 r. na pismo z 18 lutego 2026 r.; 

− odpowiedź fundacji na pismo z 26 lutego 2026 r.; 

[akta kontroli poz. 48] 

7. FUNDACJA AKTYWNEJ MŁODZIEŻY „FAM” – (KRS 0000583447) Fundacja nabyła 

osobowość prawną 15 kwietnia 2014 r., podmiot nie posiada statusu OPP, nie jest wpisany 

do Rejestru Przedsiębiorców, fundacja wykreślona z KRS w dniu 18 lutego 2021 r. W aktach 

znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  zawiadomienie sądu rejestrowego wraz z statutem, zaświadczeniem o dokonaniu wpisu 

do KRS oraz postanowieniem z dnia 25 listopada 2015 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu fundacji do ewidencji z dnia 8 grudnia 2015 r.; 

− wydruk ze strony www.krs-pobierz.pl  
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− odpis odpowiadający odpisowi pełnemu z KRS z 16 lutego 2026 r.; 

− postanowienie sądu rejestrowego o dokonaniu wykreślenia z KRS wraz z potwierdzeniem 

i zaświadczeniem z dnia 18 lutego 2021 r.; 

[akta kontroli poz. 54] 

8. FUNDACJA POMAGAJMY BLIŹNIM – (KRS 0000578813) Fundacja nabyła osobowość 

prawną 5 października 2015 r., podmiot nie posiada statusu OPP, nie jest wpisany do 

Rejestru Przedsiębiorców, fundacja została wykreślona z KRS 30 kwietnia 2024 r. W aktach 

znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  postanowienie sądu rejestrowego wraz z statutem oraz zaświadczeniem o dokonaniu 

wpisu do KRS z dnia 5 października 2015 r.; 

− informacja starostwa o wpisie fundacji do ewidencji z 19 października 2015 r.; 

− postanowienie sądu rejestrowego wraz z zaświadczeniem o dokonaniu wykreślenia 

podmiotu z KRS z dnia 30 kwietnia 2024 r. 

[akta kontroli poz. 38] 

9. FUNDACJA JEZIORO POJEDNIANIA – (KRS 0000601905)) Fundacja nabyła osobowość 

prawną 13 kwietnia 2016 r., podmiot nie posiada statusu OPP, nie jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego 

okresu: 

−  zawiadomienie sądu rejestrowego wraz z statutem, zaświadczeniem o dokonaniu wpisu 

do KRS oraz postanowieniem z dnia 13 kwietnia 2016 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 21 kwietnia 2016 r.; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z KRS z 16 lutego 2026 r.; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 20 lutego 2026 

r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

[akta kontroli poz. 44] 
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10. FUNDACJA TURACO – (KRS 0000642517) Fundacja nabyła osobowość prawną 

19 października 2016 r., podmiot nie posiada statusu OPP, wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców w okresie od 19 października 2016 r. do 18 stycznia 2024 r., fundacja 

została wykreślona z KRS 18 stycznia 2024 r. W aktach znajduje się następująca 

dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  zawiadomienie sądu rejestrowego wraz z statutem, zaświadczeniem o dokonaniu wpisu 

do KRS oraz postanowieniem z dnia 19 października 2016 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 3 listopada 2016 r.; 

− postanowienie sądu rejestrowego wraz z zaświadczeniem o dokonaniu wykreślenia 

podmiotu z KRS z dnia 18 stycznia 2024 r. 

[akta kontroli poz. 33] 

11. FUNDACJA ROZMAWIAJMY – (KRS 0000658278) Fundacja nabyła osobowość prawną 

13 stycznia 2017 r., podmiot nie posiada statusu OPP, nie jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego 

okresu: 

−  zawiadomienie sądu rejestrowego wraz z statutem, zaświadczeniem o dokonaniu wpisu 

do KRS oraz postanowieniem z dnia 13 stycznia 2017 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 25 stycznia 2017 r.; 

− postanowienie sądu rejestrowego wraz z zaświadczeniem i nowym statutem z dnia 

15 marca 2018 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z KRS z 16 lutego 2026 r.; 

− wydruk ze strony podatki.gov.pl wraz z adnotacją o braku sprawozdań na stronie 

ministerstwa sprawiedliwości oraz na stronie fundacji z dnia 20 lutego 2026 r.; 

− wydruk strony głównej www.fundacjarozmawiamy.pl ; 

[akta kontroli poz. 36] 
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12. FUNDACJA WINNICE PÓŁNOCY - (KRS 0000713040) Fundacja nabyła osobowość prawną 

10 stycznia 2018 r., podmiot nie posiada statusu OPP, nie jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego 

okresu: 

−  statut, zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 

10 stycznia 2018 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 26 stycznia 2018 r.; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z KRS z 16 lutego 2026 r.; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 20 lutego 2026 

r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

[akta kontroli poz. 31] 

13. FUNDACJA WSPIERANIA MALARSTWA OFICYNA DZIAŁDOWSKA - (KRS 0000724096) 

Fundacja nabyła osobowość prawną 30 marca 2018 r., podmiot nie posiada statusu OPP, 

wpisany do Rejestru Przedsiębiorców od 30 marca 2018 r. W aktach znajduje się 

następująca dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  statut, zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 

30 marca 2018 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 12 kwietnia 2018 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− oświadczenie fundacji z 23 grudnia 2024 r. zgodne z wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 10 grudnia 2024 r. za lata 2018 – 2024; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z KRS z 16 lutego 2026 r.; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 19 lutego 

2026 r.; 
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− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− oświadczenie fundacji z 2 marca 2026 r. zgodne ze wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 18 lutego 2026 r. za rok 2025 r.; 

− wydruk strony Ministerstwa Sprawiedliwości dotyczący Fundacji Wspierania Malarstwa – 

Oficyna Działdowska. 

[akta kontroli poz. 30] 

14. FUNDACJA OPIEKUN CHOREGO - (KRS 0000750809) Fundacja nabyła osobowość prawną 

17 grudnia 2018 r., wykreślona z Rejestru Stowarzyszeń w dniu 10 kwietnia 2024 r., 

podmiot nie posiada statusu OPP, nie jest wpisany do Rejestru Przedsiębiorców. W aktach 

znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  statut, zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 

30 marca 2018 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 12 kwietnia 2018 r.; 

− nowy statut, zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 

18 stycznia 2021 r.; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z KRS z 16 lutego 2026 r.; 

[akta kontroli poz. 40] 

15. FUNDACJA INSTYTUT CHORÓB PRZEWLEKŁYCH - (KRS 0000757150) Fundacja nabyła 

osobowość prawną 7 lutego 2019 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot jest 

wpisany do Rejestru Przedsiębiorców od 7 lutego 2019 r., W aktach znajduje się 

następująca dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  statut, zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 7 lutego 

2019 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 13 lutego 2019 r.; 

− nowy statut z dnia 14 grudnia 2020 r., zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz 

z postanowieniem z dnia 28 stycznia 2021 r.; 

− pismo z dnia 14 marca 2022 r. ze Starostwa Powiatowego w Iławie z prośbą 

o przekazanie dokumentacji fundacji w związku z postanowienie sądu rejestrowego 

w dniu 2 marca 2022 r. o zmianie siedziby; 

− pismo z dnia 18 marca 2022 r. przekazujące dokumentację fundacji. 

- nie podlega ocenie. 
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[akta kontroli poz. 46] 

16. FUNDACJA SOLIDUM - (KRS 0000840198) Fundacja nabyła osobowość prawną 6 maja 

2020 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców od 6 maja 2020 r., W aktach znajduje się następująca dokumentacja 

dotycząca badanego okresu: 

−  statut z dnia 23 stycznia 2020 r., zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz 

z postanowieniem z dnia 6 maja 2020 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 18 maja 2020 r.; 

− zawiadomienie sądu rejestrowego z dnia 30 lipca 2020 r. wraz z statutem z dnia 

15 czerwca 2020 r., zaświadczeniem o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem 

z dnia 23 lipca 2020 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− oświadczenie fundacji z 7 stycznia 2025 r. zgodne z wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 10 grudnia 2024 r. za lata 2020 – 2024; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiębiorców oraz stowarzyszeń 

z KRS z 16 lutego 2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− oświadczenie fundacji z 26 lutego 2026 r. zgodne ze wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 18 lutego 2026 r. za rok 2025 r.; 

− wydruk strony Ministerstwa Sprawiedliwości dotyczący Fundacji Solidum. 

[akta kontroli poz. 34] 

17. FUNDACJA PAMIĘĆ I ZOBOWIAZANIE (KRS 0000840852) Fundacja nabyła osobowość 

prawną 11 maja 2020 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot jest wpisany do 

Rejestru Przedsiębiorców od 11 maja 2020 r., W aktach znajduje się następująca 

dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  statut, zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 11 maja 

2020 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 18 maja 2020 r.; 
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− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiębiorców oraz stowarzyszeń 

z KRS z 16 lutego 2026 r. – zapis o podjęciu uchwały przez Radę Fundacji, Zarząd Fundacji 

oraz Fundatora z dnia 11 lutego 2021 r. o likwidacji fundacji; 

[akta kontroli poz. 39] 

18. FUNDACJA DAR SPOŁECZY (KRS 0000920230) Fundacja nabyła osobowość prawną 

7 września 2021 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot nie jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców.  W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego 

okresu: 

−  akt notarialny tworzący fundację wraz z statutem z dnia 19 lipca 2021 r.; 

− statut z dnia 3 września 2021 r., zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz 

z postanowieniem z dnia 14 września 2021 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 18 maja 2020 r.; 

− statut fundacji z dnia 7 listopada 2025 r.; 

− zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 20 listopada 

2021 r.; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiębiorców oraz stowarzyszeń 

z KRS z 16 lutego 2026 r.; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 19 lutego 2026 

r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− oświadczenie fundacji z 3 stycznia 2025 r. zgodne z wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 10 grudnia 2024 r. za lata 2021 – 2024; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

[akta kontroli poz. 52] 

19. FUNDACJA INSTYTUT RYDLA - (KRS 0000940908) Fundacja nabyła osobowość prawną 

17 stycznia 2022 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot nie jest wpisany do 

Rejestru Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca 

badanego okresu: 
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−  statut, zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 

17 stycznia 2022 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 21 stycznia 2022 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− oświadczenie fundacji z 16 grudnia 2024 r. zgodne z wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 10 grudnia 2024 r. za lata 2023 – 2024; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiębiorców oraz stowarzyszeń 

z KRS z 16 lutego 2026 r.; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− oświadczenie fundacji z 26 lutego 2026 r. zgodne ze wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 18 lutego 2026 r. za rok 2025 r.; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 19 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

[akta kontroli poz. 45] 

20. FUNDACJA DOKTOR EDU - (KRS 0000968994) Fundacja nabyła osobowość prawną 4 lipca 

2022 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot nie jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego 

okresu: 

−  statut z dnia 5 kwietnia 2022 r., zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz 

z postanowieniem z dnia 4 lipca 2022 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 8 lipca 2022 r.; 

− zawiadomienie sądu rejestrowego, statut - zmieniony, zaświadczenie o dokonaniu wpisu 

do KRS wraz z postanowieniem z dnia 26 czerwca 2024 r.; 

− informacja starosty do fundacji o zmianie nazwy 9 lipca 2022 r.; 

− zawiadomienie sądu rejestrowego o zmianie nazwy wraz z nowym statutem 

z 16 października 2024 r.; 

− pismo z fundacji wraz z nowym t.j. statutu z dnia 8 listopada 2024 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 
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przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− nowy statut po zmianie nazwy fundacji, zaświadczenie o wpisie do KRS oraz 

postanowienie sądu rejestrowego w tej sprawie z dnia 3 marca 2025 r.;  

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu oraz odpisowi pełnemu z rejestru 

stowarzyszeń z KRS z 16 lutego 2026; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 24 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− wydruk ze strony https://rdf-przegladarka.ms.gov.pl   

[akta kontroli poz. 50] 

21. FUNDACJA ŻYWA PRZESTRZEŃ - (KRS 0000791781) Fundacja nabyła osobowość prawną 

19 czerwca 2019 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców z dniem 13 grudnia 2021 r. W aktach znajduje się następująca 

dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  odpis odpowiadający odpisowi pełnemu z rejestru stowarzyszeń z KRS z 3 grudnia 2021; 

− statut z dnia z 15 listopada 2021 r., 

−  zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 25 listopada 

2021 r.; 

− pismo Starosty Chełmskiego o wykreśleniu z ewidencji fundacji i przekazaniu 

dokumentacji fundacji „Żywa przestrzeń” z dnia 3 listopada 2022 r.;  

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 24 listopada 2022 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− oświadczenie fundacji z 16 grudnia 2024 r. zgodne z wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 10 grudnia 2024 r. za rok 2024; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu oraz odpisowi pełnemu z rejestru 

stowarzyszeń i przedsiębiorców z KRS z 16 lutego 2026; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 24 lutego 

2026 r.; 
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− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

[akta kontroli poz. 26] 

22. FUNDACJA AKADEMY - (KRS 0001034936) Fundacja nabyła osobowość prawną 13 lipca 

2023 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców z dniem 29 maja 2025 r. W aktach znajduje się następująca 

dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  statut, zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 13 lipca 

2023 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 20 lipca 2023 r.; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń oraz przedsiębiorców 

z KRS z 16 lutego 2026; 

− uchwała nr 1/06/2024 w sprawie zatwierdzenia bilansu z 30 czerwca 2024 r.; 

− uchwała nr 2/06/2024 w sprawie przeznaczenia zysku netto na cele statutowe z dnia 

30 czerwca 2024 r. 

− informacja dodatkowa finansowa za okres obrotowy 13 lipiec 2023 r. do 31 grudzień 

2023 r.; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 24 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych.   

[akta kontroli poz. 55] 
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23. FUNDACJA POMOCY DZIECIOM I MŁODZIERZY „PODARUJ SZCZĘŚCIE” - 

(KRS 0001061506) Fundacja nabyła osobowość prawną 9 października 2023 r., podmiot 

nie posiada statusu OPP, podmiot nie jest wpisany do Rejestru Przedsiębiorców. W aktach 

znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  statut, zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 

9 października 2023 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 18 października 2023 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− oświadczenie fundacji z 23 grudnia 2024 r. zgodne z wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 10 grudnia 2024 r. za rok 2024; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń z KRS z 16 lutego 

2026; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 24 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych.   

− oświadczenie fundacji z 11 marca 2026 r. zgodne ze wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 18 lutego 2026 r. za rok 2025 r.; 

− wydruk ze strony https://rdf-przegladarka.ms.gov.pl 

[akta kontroli poz. 37] 

24. FUNADACJA EKOWIZJA - (KRS 0001110916) Fundacja nabyła osobowość prawną 

18 czerwca 2024 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców z datą 18 czerwca 2024 r. W aktach znajduje się następująca 

dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

−  statut z dnia 24 kwietnia 2024 r., zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz 

z postanowieniem z dnia 18 czerwca 2024 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 25 czerwca 2024 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 
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przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− oświadczenie fundacji z 18 grudnia 2024 r. zgodne z wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 10 grudnia 2024 r. za rok 2024; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń i przedsiębiorców 

z KRS z 16 lutego 2026; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 24 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych.   

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń z KRS z 1 marca 

2026 r.; 

− oświadczenie fundacji z 2 marca 2026 r. zgodne ze wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 18 lutego 2026 r. za rok 2025 r.; 

− wydruk maila z odpowiedzią fundacji na pismo z 26 lutego 2026 r. 

[akta kontroli poz. 49] 

25. FUNDACJA ZAPEŁNIJ SPICHLERZ MARZENIAMI - (KRS 0001108010) Fundacja nabyła 

osobowość prawną 26 czerwca 2024 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot nie jest 

wpisany do Rejestru Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja 

dotycząca badanego okresu: 

−  akt notarialny ustanawiający fundację z dnia 12kwietnia 2024 r.; 

− statut, zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz z postanowieniem z dnia 

26 czerwca 2024 r.; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń z KRS z 27 czerwca 

2024; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 11 lipca 2024 r.; 

− uchwała nr 5/2024 w sprawie wprowadzenia standardów ochrony małoletnich, 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− zarządzenie nr 36/2024 Starosty Działdowskiego w sprawie rocznego planu kontroli AML; 

− roczny plan kontroli AML; 
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− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń z KRS z 11 grudnia 

2024; 

− mail ze starostwa zawiadamiający o kontroli z 1 września 2025 r.; 

− upoważnienie do kontroli fundacji w związku z ustawą AML z dnia 1 września 2025 r.; 

− zawiadomienie o kontroli fundacji w związku z ustawą AML z dnia 1 września 2025 r.; 

− oświadczenie fundacji złożone w związku z ustawą AML w dniu 23 września 2025 r. za rok 

2025; 

− protokół z kontroli z dnia 25 września 2025 r.; 

− informacja starosty do GIIF o stanie realizacji zaplanowanych kontroli w 2025 r.; 

−  odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń z KRS z 16 lutego 

2026; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 24 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych.   

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń z KRS z 1 marca 

2026 r.; 

− oświadczenie fundacji z 1 marca 2026 r. zgodne ze wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 18 lutego 2026 r. za rok 2025 r.; 

− oświadczenie fundacji z 16 marca 2026 r. zgodne ze wzorem zamieszczonym w piśmie 

z 26 lutego 2026; 

[akta kontroli poz. 27] 

26. FUNDACJA ZAOPIEKUJ SIĘ SOBĄ - (KRS 0001120707) Fundacja nabyła osobowość prawną 

19 sierpnia 2024 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot nie jest wpisany do 

Rejestru Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca 

badanego okresu: 

− statut t.j. 28 lipca 2024 r., zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz 

z postanowieniem z dnia 19 sierpnia 2024 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 26 sierpnia 2024 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 
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− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń z KRS z 16 lutego 

2026; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 24 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− zwrot do nadawcy korespondencji POLECONEJ. 

[akta kontroli poz. 28] 

27. FUNDACJA WYZWOLENIA - (KRS 0001144008) Fundacja nabyła osobowość prawną 

17 grudnia 2024 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot nie jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca badanego 

okresu: 

− statut t.j. 28 lipca 2024 r., zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz 

z postanowieniem z dnia 19 sierpnia 2024 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 26 sierpnia 2024 r.; 

− pismo z dnia 10 grudnia 2024 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należało 

przesłać do starostwa w przypadku spełnienia przesłanek instytucji obowiązanej zgodnie 

z ustawą AML; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń z KRS z 16 lutego 

2026; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 25 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− zwrot do nadawcy korespondencji POLECONEJ. 

[akta kontroli poz. 28] 
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28. FUNDACJA ODNAWIALNE WSPARCIE - (KRS 0001158943) Fundacja nabyła osobowość 

prawną 4 marca 2025 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot nie jest wpisany do 

Rejestru Przedsiębiorców. W aktach znajduje się następująca dokumentacja dotycząca 

badanego okresu: 

− statut t.j. 11 lutego 2025 r., zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS wraz 

z postanowieniem z dnia 4 marca 2025 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 11 marca 2025 r.; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń z KRS z 16 lutego 

2026; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 25 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− oświadczenie fundacji z dnia 25 lutego 2026 r. zgodne z wzorem z pisma z 18 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− wydruk maila z 16 marca 2026 r. - odpowiedź fundacji na pismo z 26 lutego 2026 r. 

– nie podlega ocenie. 

[akta kontroli poz. 41] 

29. FUNDACJA ANIMAL HAVEN – POGOTOWIE DLA ZWIERZĄT - (KRS 0001175277) Fundacja 

nabyła osobowość prawną 16 czerwca 2025 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot 

jest wpisany do Rejestru Przedsiębiorców od dnia 12 czerwca 2025 r. W aktach znajduje 

się następująca dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

− zawiadomienie sądu rejestrowego wraz z statutem, zaświadczeniem o dokonaniu wpisu 

do KRS oraz z postanowieniem z dnia 12 czerwca 2025 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 18 czerwca 2025 r.; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń i przedsiębiorców 

z KRS z 16 lutego 2026; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 
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− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 25 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych; 

− oświadczenie fundacji z dnia 5 marca 2026 r. zgodne z wzorem z pisma z 18 lutego 

2026 r.; 

– nie podlega ocenie. 

[akta kontroli poz. 53] 

30. FUNDACJA SIEJEMY KONOPIE - (KRS 0001188763) Fundacja nabyła osobowość prawną 

14 sierpnia 2025 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców od dnia 14 sierpnia 2025 r. W aktach znajduje się następująca 

dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

− uchwała nr 1 zmieniająca statut fundacji z dnia 28 lipca 2025 r.;  

− zaświadczenie o dokonaniu wpisu do KRS oraz z postanowieniem z dnia 14 sierpnia 

2025 r.; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 25 sierpnia 2025 r.; 

− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń i przedsiębiorców 

z KRS z 16 lutego 2026; 

− wydruk strony internetowej fundacji https://www.siejemykonopie.pl  

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 25 lutego 

2026 r.; 

− zwrot nieodebranej korespondencji POLECONEJ.  

– nie podlega ocenie. 

[akta kontroli poz. 35] 

31. FUNDACJA DOBRA RELACJA - (KRS 0001189972) Fundacja nabyła osobowość prawną 

27 sierpnia 2025 r., podmiot nie posiada statusu OPP, podmiot jest wpisany do Rejestru 

Przedsiębiorców od dnia 27 sierpnia 2025 r. W aktach znajduje się następująca 

dokumentacja dotycząca badanego okresu: 

− postanowienie sądu rejestrowego z dnia 27 sierpnia 2025 r. o wpisaniu fundacji do KRS w 

rejestrze stowarzyszeń oraz przedsiębiorców; 

− informacja starosty o wpisaniu do ewidencji fundacji z dnia 2 września 2025 r.; 
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− odpis odpowiadający odpisowi aktualnemu z rejestru stowarzyszeń i przedsiębiorców 

z KRS z 16 lutego 2026; 

− pismo z dnia 18 lutego 2026 r. skierowane do fundacji z informacją o obowiązkach 

wynikających z ustawy AML dla fundacji oraz wzorem oświadczenia które należy przesłać 

do starostwa wraz z aktualnym statutem, składem zarządu oraz danymi kontaktowymi; 

− wypis podmiotu w Centralnym Rejestrze Beneficjentów Rzeczywistych z 25 lutego 

2026 r.; 

− pismo z dnia 26 lutego 2026 r. skierowane do fundacji o wskazanie miejsc udostępnienia 

sprawozdań rocznych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz obowiązku 

wynikającego z ustawy AML dotyczącego zgłaszania informacji do Centralnego Rejestru 

Beneficjentów Rzeczywistych.  

– nie podlega ocenie. 

[akta kontroli poz. 51] 

II. Ustalenia szczegółowe: 

1. Wykaz fundacji wg stanu na dzień 31 grudnia 2025 r., posiadających siedzibę na 

obszarze powiatu działdowskiego, oraz zmiany w stanie fundacji w latach 2021-2025.  

Przed rozpoczęciem kontroli dyrektor wydziału kontroli, działając na podstawie art. 15 ust. 

1 ustawy o kontroli w administracji rządowej, pismem z dnia 12 lutego 2026 r., znak: WK-

431.5.2026, zwrócił się o przekazanie wykazu fundacji pozostających pod nadzorem starosty 

w latach 2021–2025. 

W odpowiedzi z dnia 18 lutego 2026 r., znak sprawy Ez.513.1.2026, starosta przekazał 

„Wykaz fundacji mających siedziby na terenie powiatu działdowskiego”, a następnie, w dniu 

26 marca 2026 r., „Ewidencję fundacji mających siedziby na terenie powiatu 

działdowskiego”. 

Z ustaleń kontroli wynika, że prowadzony wykaz i ewidencja obejmują 31 podmiotów, 

z czego: 

− trzy fundacje zostały zlikwidowane i wykreślone z KRS;  

− dokumentacja jednej fundacji została przekazana staroście iławskiemu w związku ze 

zmianą siedziby; 

− jedna fundacja znajduje się w trakcie likwidacji.  

Ewidencja zawiera m.in. następujące dane: 

− numer ewidencyjny;  

− numer KRS;  

− nazwę fundacji;  

− adres siedziby ujawniony w KRS;  

− datę wpisu do KRS / datę likwidacji;  

− skład zarządu fundacji;  
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− cele statutowe fundacji.  

Ponadto w wykazie zamieszczono informacje dotyczące tego, czy fundacje posiadają status 

organizacji pożytku publicznego, a także – w niektórych przypadkach – czy posiadają strony 

internetowe oraz czy publikują na nich sprawozdania finansowe. 

[akta kontroli poz. 14, 23] 

W związku z powyższym należy stwierdzić, że starosta posiada wiedzę na temat liczby 

nadzorowanych fundacji oraz prawidłowo prowadzi ich ewidencję. Przedmiotowe 

zagadnienie cząstkowe ocenia się pozytywnie. 

2. Wykaz fundacji wg stanu na dzień 31 grudnia 2025 r. korzystających ze środków 

publicznych i prowadzących działalność na obszarze całego kraju, w tym na obszarze 

powiatu działdowskiego oraz zmiany w tym zakresie w okresie objętym kontrolą. 

 Stosownie do art. 15a ustawy o fundacjach, w odniesieniu do fundacji korzystającej ze 

środków publicznych i prowadzącej działalność na obszarze całego kraju, starosta w zakresie 

działalności prowadzonej na obszarze właściwości miejscowej powiatu wykonuje 

uprawnienia określone w art. 12–15 tej ustawy. 

Powyższa regulacja dotyczy fundacji, które: 

− pozostają pod nadzorem właściwego miejscowo starosty (innego niż starosta 

działdowski);  

− prowadzą działalność na obszarze całego kraju;  

− korzystają ze środków publicznych;  

− prowadzą działalność na terenie powiatu działdowskiego.  

Należy wskazać, że brak jest skutecznych mechanizmów umożliwiających staroście uzyskanie 

informacji o prowadzeniu działalności przez tego rodzaju fundacje na obszarze powiatu. 

Informacje takie mogą zostać pozyskane między innymi w związku z udzieleniem dotacji, 

przekazaniem informacji przez samą fundację, wpływem skargi lub w inny sposób                

np. poprzez materiały informacyjne lub reklamowe. 

W przypadku uzyskania informacji o prowadzeniu działalności przez taką fundację, starosta 

powinien objąć ją nadzorem w zakresie działalności wykonywanej na terenie powiatu 

działdowskiego. 

Pismem z dnia 7 kwietnia 2026 r., znak: Ez.513.1.2026, starosta działdowski poinformował, 

że nie posiada wiedzy o prowadzeniu w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r. 

na terenie powiatu działdowskiego działalności przez fundacje spełniające wskazane wyżej 

kryteria. 

 

[akta kontroli poz. 63] 
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Mając powyższe na uwadze, odstąpiono od dokonania oceny cząstkowej zagadnienia. 

3. Dokumenty potwierdzające podstawy prawne działania fundacji. 

 Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o fundacjach, o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru 

Sądowego sąd rejestrowy zawiadamia ministra właściwego ze względu na zakres jego 

działania oraz cele fundacji (zwanego dalej „właściwym ministrem”), a także starostę 

właściwego ze względu na siedzibę fundacji, przekazując jednocześnie jej statut. 

Przekazywane przez sąd dokumenty stanowią podstawowe źródło informacji umożliwiające 

organowi nadzoru identyfikację fundacji oraz ocenę zgodności jej działania z obowiązującymi 

przepisami prawa i postanowieniami statutu. 

Kontrola wykazała, że w aktach fundacji gromadzone są dokumenty przekazywane przez Sąd 

Rejonowy w Olsztynie, VIII Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego, 

w szczególności zaświadczenia o wpisie, postanowienia o dokonaniu wpisu do KRS oraz 

aktualne statuty fundacji. Dokumentacja ta jest kompletna i uporządkowana, co umożliwia 

sprawne ustalenie podstaw prawnych funkcjonowania poszczególnych podmiotów. 

[akta kontroli poz. 24 - 51] 

Ustalono, że starosta działdowski w okresie objętym kontrolą prawidłowo gromadził 

dokumenty stanowiące podstawę do prowadzenia nadzoru nad fundacjami, w szczególności 

w zakresie oceny legalności ich działania oraz zgodności z celami statutowymi. 

W związku z powyższym przedmiotowe zagadnienie cząstkowe ocenia się pozytywnie. 

4. Nadzór starosty nad działalnością fundacji pod kątem zgodności z prawem i statutem 

oraz celem, w jakim fundacja została ustanowiona – ewentualne wnioskowanie do sądu 

o stwierdzenie zgodności działania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem, 

w jakim fundacja została ustanowiona (art. 12 ustawy o fundacjach). 

 Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach, o zgodności działania fundacji z przepisami 

prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja została ustanowiona, orzeka sąd 

w postępowaniu nieprocesowym na wniosek właściwego ministra lub starosty. Starosta 

posiada uprawnienia analogiczne do uprawnień właściwego ministra, z tym, że fundacje nie 

mają obowiązku corocznego składania starostom sprawozdań ze swojej działalności. 

Fundacje mają obowiązek (poza wyjątkiem określonym w art. 12 ust. 2a ustawy 

o fundacjach) corocznego sporządzania merytorycznego sprawozdania ze swojej działalności, 

obejmującego najważniejsze informacje o działalności fundacji w okresie sprawozdawczym, 

pozwalające ocenić prawidłowość realizacji przez fundację jej celów statutowych. 

Sprawozdanie fundacja obligatoryjnie składa do właściwego ministra oraz upublicznia.  
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Szczegółowy zakres informacji jakie musi zawierać sprawozdanie został określony w: 

− rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości w sprawie ramowego zakresu sprawozdania  

z działalności fundacji z dnia 8 maja 2001 r. (tj. Dz. U z 2020 r. poz. 36) – obowiązującego 

do dnia 31 grudnia 2022 r.; 

− rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości w sprawie jednolitego wzoru formularza 

sprawozdania z działalności fundacji z dnia 20 grudnia 2022 r. (tj. Dz. U z 2022 r. poz. 2791) 

- obowiązujące od dnia 1 stycznia 2023 r.5 

Uwypuklić należy, że proces nadzoru, który sprawuje sąd, poprzedzony jest procedurą 

sprawozdawczo-informacyjną wobec właściwego ministra lub starosty. Postępowanie które 

może zakończyć się zastosowaniem środków nadzoru uruchomione będzie tylko i dopiero 

wówczas, gdy po przeanalizowaniu sprawozdania fundacji właściwy minister lub starosta 

znajdzie w nim nieprawidłowości6. 

W sprawozdaniu zawarte są dane, na podstawie których organ nadzoru pośredniego jest  

w stanie wstępnie ocenić, czy działalność fundacji jest zgodna z przepisami prawa, statutem 

oraz celem, w jakim fundacja została ustanowiona. Jak wskazuje Joanna Dominowska, 

większość autorów komentarzy uważa, że uprawnienia organu nadzoru ograniczają się tylko 

do analizy sprawozdania z działalności fundacji i wystosowania do fundacji pism w celu ich 

uzupełnienia jeśli nie spełniają wszystkich wymogów rozporządzenia lub ewentualnie w celu 

wyjaśnienia kwestii wątpliwych7. 

W związku z powyższym, starosta realizujący nadzór pośredni jako zadanie zlecone z zakresu 

administracji rządowej (art. 15a ust. 2 ustawy o fundacjach), nie powinien ograniczać się do 

jedynie biernego prowadzenia rejestru i gromadzenia dokumentacji przekazywanej przez sąd 

rejestrowy, lecz aktywnie podejmować odpowiednie działania zmierzające do uzyskania 

wiedzy na temat działalności danej fundacji. Najprostszym działaniem nadzorczym jest 

zapoznanie się z już sporządzonym sprawozdaniem. Co prawda fundacje nie mają obowiązku 

corocznego przekazywania sprawozdań staroście, muszą je jednak udostępniać do publicznej 

wiadomości (art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach). Przepisy nie precyzują w jaki sposób 

upublicznienie ma nastąpić, jednakże w doktrynie przyjmuje się, że może ono zostać 

wykonane w każdy sposób, który daje możliwość zapoznania się z treścią sprawozdań 

każdemu zainteresowanemu (zob. m.in. H. Cioch , A. Kidyba, ustawa o fundacjach, s. 270). 

Jako przykłady podaje się opublikowanie sprawozdania na stronie internetowej fundacji, 

wyłożenie lub wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie fundacji, zamieszczenie 

 

5 - rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z działalności fundacji z dnia 8 maja 
2001 r. (tj. Dz. U z 2020 r. poz. 36) – obowiązującego do dnia 31 grudnia 2022 r.; rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości 
w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z działalności fundacji z dnia 20 grudnia 2022 r. (tj. DDz. Uz 2022 r. 
poz. 2791) - obowiązujące od dnia 1 stycznia 2023 r. dalej zwane jako: „rozporządzenie”  
6 dr. hab. Joanna Dominowska, Skuteczność i efektywność nadzoru nad fundacjami w Polsce [w:] Prawne i ekonomiczne 
uwarunkowania funkcjonowania fundacji, red. P. Litwiniuk, A. Milewska, M. Wasilewski, Warszawa 2019, str. 38. 

7 dr. hab. Joanna Dominowska, Skuteczność i efektywność nadzoru nad fundacjami w Polsce [w:] Prawne i ekonomiczne 
uwarunkowania funkcjonowania fundacji, red. P. Litwiniuk, A. Milewska, M. Wasilewski, Warszawa 2019, str. 42. 
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odpowiedniego obwieszczenia w prasie lokalnej lub ogólnopolskiej8. Należy zaznaczyć, że 

ewentualne zapoznanie się organu z wyłożonym/wywieszonym w lokalu sprawozdaniem nie 

będzie stanowić czynności kontrolnych w siedzibie organizacji lecz będzie pozyskiwaniem – 

w ramach nadzoru - informacji o działalności z ogólnodostępnego źródła.  

W tym miejscu należy nadmienić, że przechowywanie sprawozdania w siedzibie fundacji, 

która nie jest ogólnodostępnym lokalem z możliwością przyjmowania osób z zewnątrz 

w godzinach pracy lecz np. prywatnym mieszkaniem w którym zarejestrowano fundację, nie 

będzie w rzeczywistości stanowiło udostępnienia go do publicznej wiadomości. Obowiązek 

ten wymaga faktycznej, a nie jedynie formalnej dostępności zatem fundacja nie może 

tworzyć barier w realizacji prawa do informacji. Wybór metody upublicznienia sprawozdania 

należy do fundacji, jednakże w sytuacji gdy nie posiada ona odpowiedniego lokalu ani 

własnej strony internetowej (co w obecnych czasach jest standardem) powinna ona znaleźć 

inne odpowiednie rozwiązanie na jego upublicznienie (np. odpłatne wynajęcie wirtualnej 

przestrzeni do przechowywania i udostępniania plików) czyniąc zadość obowiązkowi 

określonemu w art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach.  

Powyższe oznacza, że publiczne udostępnienie sprawozdania powinno umożliwiać każdemu 

zainteresowanemu, w tym także organowi nadzoru, na wgląd w jego treść, np. w celu 

sprawdzenia, czy fundacja działa zgodnie z prawem. Niewątpliwie najprościej byłoby gdyby 

fundacje obowiązek informacyjny realizowały poprzez zamieszczanie sprawozdań na stronie 

internetowej, wówczas zapoznanie się organu z ich treścią pochodzącą z takiego źródła, 

byłoby nie tylko proste ale także niebudzące wątpliwości co do prawidłowości realizacji 

nadzoru. Natomiast w sytuacji gdy organ nie odnajdzie strony fundacji (często są wskazywane 

w rejestrze KRS) lub samego sprawozdania na odnalezionej stronie, powinien – w trybie 

nadzoru - zwrócić się do fundacji (e-mailem, listownie) z zapytaniem o miejsce jego 

upublicznienia przypominając jednocześnie o treści art. 12 ust. 1 i 3 ustawy o fundacjach. 

Możliwość zapoznania się ze sprawozdaniem uzależniona jest od terminu w jakim fundacja je 

sporządzi, jednak nie powinno to nastąpić później niż z upływem roku kalendarzowego 

następującego po roku za jaki sprawozdanie jest sporządzane (art. 12 ustawy o fundacjach 

oraz § 5 ww. rozporządzenia z dn. 8 maja 2001 r.). Starosta powinien zatem podjąć 

odpowiednie kroki nadzorcze, w szczególności wystąpić do fundacji o wskazanie miejsca 

upublicznienia bądź ewentualne dobrowolne udostępnienie kopii sprawozdania. 

Podkreślenia wymaga że działanie takie mieści się w ratio legis ww. przepisów. Dopiero po 

podjęciu odpowiednich działań, zmierzających do zapoznania się ze upublicznionym 

sprawozdaniem, przy jednoczesnym braku reakcji ze strony fundacji bądź odmowie 

przekazania jego kopii, organ może stwierdzić, że realizacja nadzoru pośredniego jest 

utrudniona bądź też niewykonalna. Podejmując odpowiednie działania organ jednocześnie 

zwalnia się z ewentualnego zarzutu bezczynności. 

 

8 A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, s. 324. 
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Istotą systemu nadzoru nad fundacjami jest stworzenie gwarancji, że będą one działać 

w granicach prawa, przestrzegając porządku publicznego, oraz realizować wolę fundatora, tj. 

trwale realizować wyznaczone przez niego cele, racjonalnie zarządzając powierzonym przez 

niego majątkiem. Uregulowane w ustawie o fundacjach instrumenty zewnętrznego nadzoru 

nad fundacjami służą więc zarówno interesom samych fundacji, jak i interesowi publicznemu 

oraz interesowi fundatora9. 

W ustawie o fundacjach ustawodawca nie określił szczegółowo kompetencji organu nadzoru, 

tak jak zostało to zrobione w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo 

o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261 ze zm.). Przepisy ustawy o fundacjach nie 

przewidują także możliwości wnioskowania do sądu o nałożenie grzywny, tak jak zostało to 

uregulowane w art. 26 ww. ustawy. Nie oznacza to jednak, że organ z powodu występującej 

luki technicznej, uprawniony jest do zaniechania jakiejkolwiek aktywności nadzorczej, 

w szczególności tej zmierzającej do zapoznania się z upublicznionym rocznym 

sprawozdaniem. Na marginesie wskazać należy, że nauka prawa wypracowała sposoby na 

zniwelowanie luk występujących w systemie prawa i jak słusznie wskazuje Paweł Suski,  

w doktrynie dopuszcza się możliwość stosowania, w sprawach nieuregulowanych w ustawie  

o fundacjach i statucie, przepisów innych ustaw. Dopuszcza się również, ze względu na 

zbieżność funkcji pełnionych przez stowarzyszenia i fundacje, możliwość stosowania analogii  

w kwestiach zbliżonych, a nieuregulowanych w ustawie o fundacjach bądź w Prawie 

o stowarzyszeniach. W tym miejscu wskazać należy, że stosowanie per analogiam przepisów 

innych ustaw nie oznacza odpowiedniego stosowania przepisów, gdyż o takim stosowaniu 

można mówić, gdy sama norma prawna nakazuje zastosować przepisy należące do innej 

instytucji prawnej10. Tym samym zasadnym wydaje się pomocnicze wykorzystanie tych 

przepisów w roli wskazówki interpretacyjnej, gdy ustawa o fundacjach pozostawia luki. 

Zastosowanie wskazanych działań nadzorczych należy traktować jako wynikającą implicite  

z obowiązku badania stanu faktycznego przez administracyjne organy nadzoru pośredniego, 

stanowiącego warunek sine qua non zastosowania środków nadzoru bezpośredniego. 

Starosta jako organ nadzoru pośredniego, spotykając się z odmową wskazania miejsca 

upublicznienia sprawozdania czy też ewentualnie jego przekazania, a także w sytuacji 

notorycznego braku odbioru korespondencji, powinien rozważyć zasadność zastosowania 

środków nadzorczych określonych w art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach (wniosek do sądu 

o zbadanie zgodności działania fundacji z przepisami prawa i statutu oraz z celem, w jakim 

fundacja została ustanowiona). W takim przypadku w postępowaniu dowodowym fundacja 

będzie musiała przedstawić wszystkie dokumenty związane ze swoją działalnością, które 

będą niezbędne do wydania przez sąd orzeczenia. Stąd też starosta, będący uczestnikiem 

postępowania, będzie mógł uzyskać niezbędną wiedzę do ewentualnego wnioskowania 

o zastosowanie innych środków nadzorczych określonych w art. 13-15 ustawy o fundacjach. 

 
9 A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, s. 318 
10 Suski Paweł, Stowarzyszenia i fundacje, LexisNexis 2005, wyd. IV, str. 308 
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Rozwiązanie takie jest z pewnością niekorzystne z punktu widzenia sprawności i ekonomii 

wykonywania nadzoru. Właściwe w sprawach nadzoru bezpośredniego sądy rejonowe, mogą 

wydawać postanowienia: o zgodności działania fundacji z przepisami prawa 

i postanowieniami statutu oraz nadanymi jej celami, uchylające uchwałę zarządu lub 

wstrzymujące jej wykonanie, zawieszające zarząd fundacji i wyznaczające zarządcę 

przymusowego, a także zarządzające przymusową likwidację fundacji. Jak słusznie wskazał 

Sąd Najwyższy w postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2021 r. sygn. akt I CSK 492/20, należy 

dostrzec, że oparte na ww. przepisie (12 ust. 1 ustawy o fundacjach) rozstrzygnięcie 

nadzorcze w istocie nie wywiera żadnych skutków w sferze podmiotowości prawnej fundacji, 

a zatem jej istnienia, jak i zarządu sprawami. Nie można wprawdzie wykluczyć, że 

w przyszłości doprowadzi ono do wszczęcia innego postępowania mającego na celu np. 

ustanowienie zarządu przymusowego na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o fundacjach, (…), 

jej wynik nie wpływa na status, zdolność prawną ani zdolność do czynności prawnych 

fundacji, a ma na celu jedynie wskazanie uchybień w jej funkcjonowaniu. 

 

Analiza dokumentacji przyjętej do procesu oceny – obejmująca 24 fundacje – wykazała, że 

w latach 2021–2025 starosta działdowski nie podejmował z własnej inicjatywy aktywnych 

działań w celu pozyskania informacji dotyczących działalności podległych mu fundacji. 

W szczególności nie zwracał się bezpośrednio do podmiotów o wskazanie miejsca publikacji 

sprawozdań bądź o ich przekazanie. 

W aktach brak jest również dowodów wskazujących na prowadzenie innych działań 

nadzorczych (np. notatek z rozmów telefonicznych czy notatek z analizy sprawozdań 

zamieszczonych na stronach internetowych). Brak odpowiedniej aktywności ze strony 

organu w tym zakresie skutkował tym, że organ nadzoru w analizowanym okresie nie 

posiadał wiedzy o działalności podległych mu fundacji, a tym samym nie był w stanie ocenić, 

czy ich działalność jest zgodna z prawem, statutem oraz celem ich ustanowienia. 

 

[akta kontroli poz. 24–51] 

 

Z informacji udzielonych ustnie do protokołu w dniu 24 marca 2026 r. przez panią Marlenę 

Perzyńską – naczelnika wydziału edukacji, zdrowia, kultury, sportu i współpracy 

z organizacjami pozarządowymi w Starostwie Powiatowym w Działdowie – oraz w dniu 

25 marca 2026 r. przez panią Martę Zawadzką – inspektora ds. edukacji, zdrowia, kultury, 

sportu i współpracy z organizacjami pozarządowymi – wynika, że w badanym okresie: 

„…starosta pozyskiwał informacje o działalności fundacji w następujący sposób: 

– analiza korespondencji oraz dokumentacji przesyłanej przez Sąd Rejonowy w Olsztynie 

dotyczącej rejestracji fundacji lub zmian wpisów w Krajowym Rejestrze Sądowy, 

– analiza wpisów w Krajowym Rejestrze Sądowym, w szczególności w zakresie aktualnego 

składu zarządu fundacji, adresu siedziby oraz celu działania fundacji, 
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– analiza oświadczeń fundacji służących ustaleniu, czy fundacja jest instytucją obowiązaną 

w rozumieniu ustawy o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu.” 

Jednocześnie podkreślenia wymaga, że analiza oświadczeń została zapoczątkowana 

wysłaniem pisma do fundacji ujętych w ewidencji w dniu 10 grudnia 2024 r., przy czym 

odpowiedzi udokumentowano jedynie w odniesieniu do ośmiu fundacji. 

 

[akta kontroli poz. 26, 30, 34, 37, 45, 48, 49, 52] 

 

Należy w tym miejscu wskazać, że opisane wyżej działania, polegające na analizie 

dokumentacji rejestrowej oraz wpisów w KRS, co do zasady mieszczą się w katalogu 

czynności informacyjnych, które mogą wspierać wykonywanie nadzoru nad fundacjami. 

Umożliwiają one bowiem monitorowanie formalnoprawnych aspektów funkcjonowania 

podmiotów, takich jak skład organów, siedziba czy zakres celów statutowych. 

Nie można jednak uznać, że czynności te wyczerpują obowiązek sprawowania nadzoru, 

o którym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach. Mają one bowiem charakter wstępny, 

pomocniczy i uzupełniający, a ich zakres ogranicza się do analizy danych o charakterze 

formalnym, które nie odzwierciedlają rzeczywistej działalności fundacji. 

Istotą nadzoru nad fundacjami jest natomiast ocena faktycznej działalności podmiotu, 

w szczególności w oparciu o roczne sprawozdania z działalności, które zawierają informacje 

umożliwiające weryfikację realizacji celów statutowych oraz zgodności działania fundacji 

z przepisami prawa. 

 

W konsekwencji podejmowanie wyłącznie działań polegających na analizie wpisów w KRS 

oraz dokumentacji przekazywanej przez sąd rejestrowy, przy jednoczesnym braku 

aktywności zmierzającej do pozyskania i analizy sprawozdań z działalności fundacji, należy 

uznać za niewystarczające z punktu widzenia realizacji ustawowego obowiązku nadzorczego. 

W świetle powyższych ustaleń należy stwierdzić, że starosta działdowski w latach 2021–2025 

dokonał błędnej interpretacji przepisów art. 12–15 ustawy o fundacjach w zakresie znaczenia 

normatywnego pojęcia „nadzór”, który w kontrolowanym obszarze powinien przyjmować 

postać aktywnych działań podejmowanych niezależnie od ewentualnie otrzymywanych 

sygnałów o nieprawidłowościach w podmiotach nadzorowanych. 

 

W analizowanym okresie organ nie podejmował aktywnych działań ukierunkowanych na 

pozyskanie informacji o rzeczywistej działalności fundacji, wykraczających poza analizę 

danych rejestrowych i dokumentacji przekazywanej przez sąd rejestrowy. Akta fundacji 

poddanych kontroli nie zawierają sprawozdań z działalności ani dowodów potwierdzających 

analizę takich dokumentów pochodzących z publicznie dostępnych źródeł. Brak jest również 

jakiejkolwiek korespondencji kierowanej w tym zakresie do nadzorowanych podmiotów. 

mailto:info@uw.olsztyn.pl


 

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 

adres email: info@uw.olsztyn.pl 

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski 

adres e-Doręczeń: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27 

 

  

adres: Warmińsko-Mazurski 

Urząd Wojewódzki w Olsztynie  

Al. Marsz. J. Piłsudskiego 7/9  

10-575 Olsztyn 
 

  

 

Posiadanie kompleksowej wiedzy (możliwej do uzyskania po zapoznaniu się z rocznym 

sprawozdaniem) jest niezbędne do oceny, czy działalność fundacji jest zgodna z przepisami 

prawa, statutem oraz celem, w jakim została ustanowiona. W świetle powyższego należy 

uznać, że nadzór nad fundacjami w latach 2021–2025 był realizowany nieprawidłowo. 

Brak należytego nadzoru nad zgodnością działania fundacji z przepisami prawa, statutem 

oraz celem jej ustanowienia – polegający w szczególności na niepodjęciu odpowiednich 

działań zmierzających do zapoznania się z treścią sprawozdań, a w konsekwencji braku 

wiedzy o rzeczywistej działalności fundacji – stanowi nieprawidłowość skutkującą 

naruszeniem art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach. 

 

Przyczyną nieprawidłowości jest brak wypracowania aktywnej procedury nadzorczej 

ukierunkowanej na pozyskiwanie informacji umożliwiających ocenę działalności fundacji pod 

kątem zgodności z przepisami prawa, statutem oraz celem ich ustanowienia. 

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie wskazanej nieprawidłowości są pracownik 

realizujący zadanie oraz osoba nadzorująca jego pracę. 

 

Wobec powyższych ustaleń przedmiotowe cząstkowe zagadnienie ocenia się negatywnie. 

 

Niemniej jednak należy zauważyć, że w 2026 r. starosta działdowski podjął działania 

zmierzające do aktywnego pozyskiwania informacji o fundacjach działających na jego 

terenie, w szczególności poprzez poszukiwanie i analizę stron internetowych fundacji oraz 

kierowanie zapytań do fundacji dotyczących aktualnego stanu ich działalności oraz miejsc 

publikacji sprawozdań. 

5. Nadzór starosty nad prowadzeniem działalności gospodarczej przez fundacje 

w rozmiarach służących realizacji ich celów. 

Stosownie do treści art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach, fundacja może prowadzić działalność 

gospodarczą w rozmiarach służących realizacji jej celów. Jeżeli fundacja ma prowadzić 

działalność gospodarczą, wartość środków majątkowych fundacji przeznaczonych na 

działalność gospodarczą nie może być mniejsza niż tysiąc złotych.  

Działalność gospodarcza prowadzona przez fundację służy jako uzupełnienie w pozyskiwaniu 

środków materialnych i stanowi jedynie uzupełnienie aktywności statutowej. Jak słusznie 

stwierdził Sąd Apelacyjny w Warszawie V Wydział Cywilny, w wyroku z dn. 12 lutego 2020 r. 

sygn. akt V ACa 233/19 „działalność gospodarcza fundacji nie może być głównym  

i wyłącznym celem jej działania, bowiem z treści art. 5 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 

1984 r. o fundacjach wynika, iż istotą fundacji i zasadniczym jej celem jest prowadzenie 

działalności statutowej, działalność gospodarcza zaś ma jedynie tworzyć warunki realizacji 

celów statutowych i uzupełniać środki na działalność statutową. Działalność gospodarcza 

fundacji musi być więc dostosowana i podporządkowana działalności statutowej, co oznacza, 
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że co najmniej większość dochodów z działalności gospodarczej musi być przeznaczona na 

cele statutowe, wydatki zaś na działalność gospodarczą muszą pozostawać w rozsądnej 

proporcji do wydatków na cele statutowe”. Działalność gospodarcza fundacji ma z jednej 

strony pozostawać w ścisłym związku z prowadzoną działalnością statutową, z drugiej jednak 

nie może stanowić wyłącznego zadania fundacji. 

 Rozmiar tej aktywności fundacji powinien zatem być oceniany następczo, w konkretnych 

realiach funkcjonowania fundacji i realizowanych przez nią celów. Jeżeli w wyniku takiej 

analizy okazałoby się, że zostały zachwiane proporcje tych dwóch sfer, wówczas istnieje 

między innymi możliwość sądowej ingerencji nadzorczej w trybie art. 12 ustawy 

o fundacjach11. 

Starosta w ramach swoich kompetencji nadzorczych powinien zatem baczyć, aby działalność 

gospodarcza fundacji prowadzona była w rozmiarach służących realizacji jej celów. 

Podstawowym „narzędziem” dającym organowi nadzoru możliwość oceny jest roczne 

sprawozdanie merytoryczne. Ustawodawca mając na względzie potrzebę zapewnienia 

informacji pozwalających ocenić prawidłowość realizacji przez fundację jej celów statutowych 

(w tym także prowadzonej działalności gospodarczej) oraz ujednolicenia sprawozdań, w art. 

12 ust. 4 ustawy o fundacjach, zawarł delegację ustawową do wydania aktu wykonawczego.  

Stosownie do regulacji zawartych w obowiązującym do dnia 31 grudnia 2022 r., 

rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości w sprawie ramowego zakresu sprawozdania 

z działalności fundacji z dnia 8 maja 2001 r. sprawozdanie powinno zawierać między innymi: 

− informację o prowadzonej działalności gospodarczej według wpisu do rejestru 

przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego (§ 2 pkt 3); 

− informację o wysokości uzyskanych przychodów, z wyodrębnieniem ich źródeł (np. spadek, 

zapis, darowizna, środki pochodzące ze źródeł publicznych, w tym z budżetu państwa  

i budżetu jednostek samorządu terytorialnego) oraz formy płatności (np. gotówka, 

przelew), odpłatnych świadczeń realizowanych przez fundację w ramach celów 

statutowych z uwzględnieniem kosztów tych świadczeń; 

−  jeżeli prowadzono działalność gospodarczą, wynik finansowy tej działalności oraz 

procentowy stosunek przychodu osiągniętego z działalności gospodarczej do przychodu 

osiągniętego z pozostałych źródeł (§ 2 pkt 5); 

− informację o poniesionych kosztach na działalność gospodarczą (§ 2 pkt 6). 

Od dnia 1 stycznia 2023 r. zastosowanie ma rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości 

w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z działalności fundacji z dnia 

20 grudnia 2022 r. Powyższe dane umieszcza się w części II, III i IV ustalonego formularza. 

 

11 dr. hab. Joanna Dominowska, Skuteczność i efektywność nadzoru nad fundacjami w Polsce [w:] Prawne i ekonomiczne 
uwarunkowania funkcjonowania fundacji, red. P. Litwiniuk, A. Milewska, M. Wasilewski, Warszawa 2019, str. 196. 
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Starosta w ramach sprawowanego nadzoru powinien analizować sporządzane  

i upubliczniane sprawozdania merytoryczne z działalności fundacji także pod kątem danych 

dot. prowadzonej działalności gospodarczej co powoduje niestety konieczność aktywnego 

podjęcia odpowiednich działań wskazanych pkt 4 niniejszego wystąpienia. 

Innym sposobem pozyskania ww. danych jest zapoznanie się ze sprawozdaniem finansowym 

sporządzanym w oparciu o przepisy Rozdziału 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 

o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 522) i złożonym do zasobu KRS. Stosownie do treści 

art. 47 tej ustawy, w rachunku zysków i strat wykazuje się oddzielnie przychody, koszty, zyski 

i straty oraz obowiązkowe obciążenia wyniku finansowego za bieżący i poprzedni rok 

obrotowy. Natomiast w myśl przepisu art. 49 przytoczonego aktu, sprawozdanie z działalności 

jednostki powinno obejmować między innymi istotne informacje o stanie majątkowym 

i sytuacji finansowej. Dokumentacja taka jest do wglądu za pośrednictwem Portalu Rejestrów 

Sądowych na stronie https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df. 

12 fundacji będących w ewidencji (Tabela nr 1 poz. 2, 10, 13, 15, 16, 17, 21, 22, 24, 29, 30 

i 31) figurowało w Rejestrze Przedsiębiorców KRS. W ocenie pominięto 6 podmiotów 

z następujących przyczyn: poz. 15 – dokumentacja przekazana do innego starosty ze względu 

na zmianę miejsca siedziby fundacji poz. 22, 24, 29, 30, 31 – data wpisu do rejestru 

przedsiębiorców – obowiązek sprawozdawczy ziścił się w 2026 r. Analiza pozostałej 

dokumentacji wykazała, że w latach 2021-2025, starosta działdowski nie posiadał wiedzy 

o skali działalności gospodarczej prowadzonej przez podległe mu fundacje. W aktach fundacji 

przedłożonych do kontroli brak jest dowodów aktywności organu w tym zakresie. Organ nie 

podejmował działań zmierzających do zapoznania się z rzeczywistą skalą i zakresem 

działalności gospodarczej nadzorowanych fundacji. Akta fundacji nie zawierają sprawozdań 

z działalności ani żadnych dowodów innej aktywności w tym zakresie. Jak już zostało 

wskazane powyżej, posiadanie kompleksowej wiedzy dotyczącej działalności fundacji jest 

niezbędne także do oceny czy działalność gospodarcza prowadzona jest w rozmiarach 

służących realizacji celów.  

[akta kontroli poz. 26, 30, 33, 34, 39, 47] 

Wskazane powyżej nieprawidłowości znajdują potwierdzenie również w przytoczonych 

ustnych wyjaśnieniach pracowników starostwa, z których jednoznacznie wynika, że 

w kontrolowanym okresie nie prowadzono działań zmierzających do identyfikacji fundacji 

prowadzących działalność gospodarczą ani analizy jej rozmiarów w kontekście realizacji celów 

statutowych. 

Na pytanie: „Czy w latach 2021–2025 podejmowano działania w celu ustalenia, które 

fundacje prowadzą działalność gospodarczą oraz czy w stosunku do tych fundacji 

analizowano zakres tej działalności pod kątem jej rozmiarów i zgodności z realizacją celów 

statutowych?”, ustnie do protokołu w dniu 24 marca 2026 r. pani Marlena Perzyńska – 
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naczelnik wydziału edukacji, zdrowia, kultury, sportu i współpracy z organizacjami 

pozarządowymi w Starostwie Powiatowym w Działdowie – oraz w dniu 25 marca 2026 r. pani 

Marta Zawadzka – inspektor ds. edukacji, zdrowia, kultury, sportu i współpracy 

z organizacjami pozarządowymi – udzieliły wyjaśnień: „W latach 2021 – 2025 wydział nie 

podejmował działań w celu ustalenia, które fundacje prowadzą działalność gospodarczą oraz 

czy w stosunku do tych fundacji analizowano zakres tej działalności pod kątem jej rozmiarów 

i zgodności z realizacją celów statutowych. Wydział podjął takie działania w 2026 roku 

wysyłając fundacjom do wypełnienia oświadczenia, w którym fundacja musiała wskazać m. 

in. czy prowadzi działalność gospodarczą.” 

[akta kontroli poz. 20, 21] 

Brak należytego nadzoru nad działalnością gospodarczą fundacji, pod kątem proporcji 

służących realizacji celów statutowych, stanowi nieprawidłowość skutkującą naruszeniem 

art. 12 w zw. z art.  5 ust. 1 zd. 2 i ust. 5 ustawy o fundacjach.  

Przyczyną nieprawidłowości jest brak wypracowanej aktywnej procedury nadzorczej, 

ukierunkowanej na pozyskanie danych, umożliwiających ocenę działalności gospodarczej pod 

kątem rozmiarów służących realizacji jej celów. 

Osobą odpowiedzialną za powstanie ww. nieprawidłowości jest pracownik realizujący 

zadanie oraz osoba nadzorująca jego pracę. 

Wobec powyższych ustaleń przedmiotowe cząstkowe zagadnienie ocenia się negatywnie.  

Niemniej jednak należy zauważyć, że w 2026 r. starosta działdowski podjął działania 

zmierzające do aktywnego pozyskiwania informacji o fundacjach działających na jego 

terenie, w szczególności poprzez zbieranie oświadczeń czy dana fundacja jest przedsiębiorcą 

wykonującą działalność gospodarczą w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo 

przedsiębiorców.   

6.  Nadzór nad realizacją przez fundacje obowiązku udostępniania sprawozdań do 

publicznej wiadomości. 

 Fundacja składa corocznie właściwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej działalności. Jego 

treść jest określona przez ww. rozporządzenia. Zgodnie z art. 12 ust 3 ustawy o fundacjach 

sporządzone sprawozdanie jest przez fundację udostępniane do publicznej wiadomości. 

Analiza przedłożonej dokumentacji wykazała, że w latach 2021-2025, starosta działdowski 

nie podejmował aktywnych działań w kierunku pozyskania informacji dot. udostępnienia 

sprawozdań do publicznej wiadomości. Przede wszystkim nie zwracał się bezpośrednio do 

podmiotów o wskazanie miejsca upublicznienia sprawozdań. W aktach nie ma żadnych 

dowodów wskazujących na przeprowadzanie innych działań nadzorczych w tym zakresie np. 

notatek z rozmów telefonicznych lub dokumentujących analizę publicznie dostępnych źródeł.  
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[akta kontroli poz. 24 - 55] 

Na pytanie: „Czy w latach 2021–2025 podejmowano działania mające na celu ustalenie, czy 

i w jaki sposób fundacje upubliczniały roczne sprawozdania na podstawie: 

— rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego 

zakresu sprawozdania z działalności fundacji (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 36), 

— rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie jednolitego wzoru formularza 

sprawozdania z działalności fundacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2791), zwanych dalej 

„sprawozdaniami ”?, ustnie do protokołu w dniu 24 marca 2026 r. pani Marlena Perzyńska – 

naczelnik wydziału edukacji, zdrowia, kultury, sportu i współpracy z organizacjami 

pozarządowymi w Starostwie Powiatowym w Działdowie – oraz w dniu 25 marca 2026 r. pani 

Marta Zawadzka – inspektora ds. edukacji, zdrowia, kultury, sportu i współpracy 

z organizacjami pozarządowymi – udzieliły wyjaśnień:  

„W latach 2021–2025 wydział nie podejmował działań mających na celu ustalenie, czy i w jaki 

sposób fundacje upubliczniały roczne sprawozdania. Wydział ww. działania podjął 

w 2026 roku poprzez wysyłanie do każdej fundacji pisma z żądaniem o wskazanie miejsca 

upublicznienia rocznego sprawozdania z działalności. Działanie wydziału mające na celu 

ustalenie, czy i w jaki sposób fundacje upubliczniły roczne sprawozdanie będzie 

kontynuowane w każdym roku w celu sprawowania ustawowego nadzoru nad działalnością 

fundacji.” 

[akta kontroli poz. 20, 21] 

Powyższe wyjaśnienia są spójne z ustaleniami kontroli wynikającymi z analizy dokumentacji, 

która nie zawiera dowodów podejmowania w badanym okresie czynności ukierunkowanych 

na weryfikację realizacji obowiązku wynikającego z art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach. 

Jednocześnie należy wskazać, że działania podjęte w 2026 r., polegające na skierowaniu do 

fundacji pism w celu ustalenia miejsca upublicznienia sprawozdań, należy ocenić jako 

prawidłowe i odpowiadające istocie nadzoru pośredniego. Potwierdza to, że organ posiadał 

świadomość zakresu obowiązków nadzorczych, jednak działania te nie były podejmowane 

w kontrolowanym okresie. 

Brak odpowiedniej aktywności ze strony organu w tym zakresie skutkował tym, że organ 

nadzoru nie posiadał wiedzy, czy nadzorowane fundacje zrealizowały obowiązek 

udostępnienia sprawozdań do publicznej wiadomości. 

Podkreślenia wymaga, że obowiązek nadzorczy w tym obszarze nie ogranicza się do biernego 

oczekiwania na informacje, lecz obejmuje podejmowanie działań zmierzających do ustalenia, 

czy fundacje realizują obowiązki ustawowe, w tym w szczególności poprzez weryfikację 

dostępności sprawozdań. 
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Brak podjęcia odpowiednich działań w kierunku ustalenia, czy fundacje wykonały obowiązek 

udostępniania sprawozdań do publicznej wiadomości stanowi uchybienie skutkujące 

naruszeniem art. 12 ust. 1 i 3 ustawy o fundacjach. 

Przyczyną stwierdzonego uchybienia jest brak wypracowanej aktywnej procedury nadzorczej 

ukierunkowanej na systematyczne pozyskiwanie informacji o sposobie realizacji przez 

fundacje obowiązku upubliczniania sprawozdań. 

Osobą odpowiedzialną za powstanie ww. uchybienia jest pracownik realizujący zadanie oraz 

osoba nadzorująca jego pracę. 

Mając na uwadze powyższe ustalenia, a w szczególności całkowity brak działań nadzorczych 

w analizowanym okresie, pomimo późniejszego podjęcia prawidłowych działań w 2026 r., 

przedmiotowe cząstkowe zagadnienie ocenia się negatywnie. 

7. Stosowanie środków nadzorczych starosty przewidzianych w art. 13 i 14 ustawy 

o fundacjach - wystąpienia do sądu o uchylenie uchwały zarządu fundacji, pozostającej 

w rażącej sprzeczności z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z 

przepisami prawa, środki nadzorcze wobec zarządu fundacji. 

Zgodnie z art. 13 ustawy o fundacjach właściwy minister lub starosta może wystąpić do sądu 

o uchylenie uchwały zarządu fundacji, pozostającej w rażącej sprzeczności z jej celem albo  

z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa. Organ ten może jednocześnie 

zwrócić się do sądu o wstrzymanie wykonania uchwały do czasu rozstrzygnięcia sprawy. 

Natomiast stosownie do art. 14 ust. 1 i 2 jeżeli działanie zarządu fundacji w istotny sposób 

narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, organ   

o którym mowa w art. 13, może wyznaczyć odpowiedni termin do usunięcia tych uchybień  

w działalności zarządu, albo może żądać dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarządu 

fundacji. Po bezskutecznym upływie terminu albo w razie dalszego uporczywego działania 

zarządu fundacji w sposób niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, organ o którym 

mowa w art. 13, może wystąpić do sądu o zawieszenie zarządu fundacji i wyznaczenie 

zarządcy przymusowego. 

W okresie objętym kontrolą starosta działdowski nie wnioskował do sądu o uchylenie 

uchwały zarządu fundacji, pozostającej w rażącej sprzeczności z jej celem albo 

z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa, a także nie stosował środków 

nadzorczych w stosunku do zarządu fundacji, wobec czego przedmiotowe cząstkowe 

zagadnienie nie podlega ocenie. 

[akta kontroli poz. 17] 

8. Wnioskowanie do sądu o likwidację fundacji w razie osiągnięcia celu, dla którego 

fundacja była ustanowiona lub w razie wyczerpania środków finansowych i majątku 

fundacji, fundacja podlega likwidacji w sposób wskazany w statucie. Jeżeli statut nie 
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przewiduje likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie są 

wykonywane, właściwy minister lub starosta zwraca się do sądu o likwidację fundacji 

(art. 15 ustawy o fundacjach). 

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy o fundacjach, jeżeli statut nie przewiduje likwidacji 

fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie są wykonywane, właściwy minister 

lub starosta, zwraca się do sądu o likwidację fundacji. 

W okresie objętym kontrolą starosta działdowski nie wnioskował do sądu o likwidację 

fundacji, wobec czego przedmiotowe cząstkowe zagadnienie nie podlega ocenie. 

[akta kontroli poz. 17] 

9. Sprawowanie kontroli nad działalnością fundacji będącej instytucją obowiązaną 

w rozumieniu przepisów ustawy z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu 

pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu, w zakresie zgodności jej działania z przepisami 

tej ustawy (art. 14a ustawy o fundacjach w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3 ustawy AML). 

Na podstawie art. 14a ustawy o fundacjach starosta sprawuje kontrolę nad działalnością 

fundacji będącej instytucją obowiązaną w rozumieniu przepisów ustawy AML, w zakresie 

zgodności jej działania z przepisami tej ustawy. Do kontroli stosuje się odpowiednio przepisy 

rozdziału 12 ustawy AML. 

Instytucjami obowiązanymi są m.in. fundacje, w zakresie, w jakim przyjmują lub dokonują 

płatności w gotówce o wartości równej lub przekraczającej równowartość 10 000 euro, bez 

względu na to, czy płatność jest realizowana jako pojedyncza operacja czy kilka operacji 

powiązanych (art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy AML). 

W celu prawidłowej realizacji nadzoru starosta powinien w pierwszej kolejności posiadać 

aktualną wiedzę, czy nadzorowane fundacje posiadają status instytucji obowiązanej. 

Podstawowym źródłem tych informacji są roczne sprawozdania merytoryczne sporządzane 

na podstawie art. 12 ustawy o fundacjach, które – zgodnie z właściwymi przepisami 

wykonawczymi – zawierają dane dotyczące m.in. przyjmowania płatności gotówkowych oraz 

statusu instytucji obowiązanej. Uzupełniającym sposobem pozyskania tych informacji jest 

bezpośrednie występowanie do fundacji o ich przekazanie.  

Analiza dokumentacji wykazała, że w badanym okresie starosta działdowski jednorazowo 

wystąpił do nadzorowanych fundacji z pismem z dnia 10 grudnia 2024 r., w którym zwrócił 

się o złożenie oświadczeń dotyczących przyjmowania płatności gotówkowych o wartości 

równej lub przekraczającej równowartość 10 000 euro. Pismo skierowano do 19 fundacji 

(Tabela nr 1 poz. 2, 3, 4, 6, 9, 11, 12, 13, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 i 27). 

Jednocześnie wskazano na obowiązki wynikające z ustawy AML oraz zobowiązano fundacje 

do informowania organu o wystąpieniu przesłanek uzasadniających uznanie ich za instytucję 

obowiązaną. 
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W odniesieniu do części fundacji nie uzyskano odpowiedzi (8 przypadków), w jednym 

przypadku korespondencja została zwrócona jako nieodebrana i nie podjęto ponownej próby 

jej doręczenia, natomiast w pozostałych przypadkach fundacje poinformowały, że nie 

posiadały statusu instytucji obowiązanej. 

W stosunku do fundacji zlikwidowanych, będących w trakcie likwidacji lub przekazanych 

innemu właściwemu staroście, organ nie podejmował działań zmierzających do ustalenia ich 

statusu w kontekście przepisów ustawy AML. 

Ponadto ustalono, że starosta działdowski zarządzeniem nr 36/2024 z dnia 11 grudnia 

2024 r. w sprawie rocznego planu kontroli fundacji i stowarzyszeń na 2025 rok w zakresie 

przeciwdziałania praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu wytypował do kontroli dwa 

stowarzyszenia oraz fundację „Zapełnij Spichlerz Marzeniami”. W wyniku podjętych 

czynności kontrolnych starosta ustalił, że wskazane podmioty nie spełniają przesłanek 

uznania ich za instytucje obowiązane w rozumieniu przepisów ustawy AML, w związku 

z czym odstąpiono od dalszych czynności kontrolnych. 

Powyższe ustalenia wskazują, że nadzór w analizowanym zakresie nie był realizowany 

w sposób systematyczny i aktywny. Podjęcie działań dopiero w grudniu 2024 r. należy uznać 

za spóźnione, a ich jednorazowy charakter – za niewystarczający. Skuteczny nadzór powinien 

polegać na cyklicznym (co najmniej corocznym) ustalaniu statusu nadzorowanych 

podmiotów oraz analizie uzyskiwanych informacji. 

Ponadto jako nieprawidłowe należy uznać pozostawienie bez dalszych działań przypadków 

braku odpowiedzi, zaniechanie ponowienia doręczenia korespondencji, oparcie się wyłącznie 

na fakultatywnych oświadczeniach fundacji oraz podejmowanie czynności kontrolnych bez 

uprzedniego ustalenia, czy podmioty objęte planem kontroli posiadają status instytucji 

obowiązanej. 

Kontrola prowadzona na podstawie przepisów ustawy AML może dotyczyć wyłącznie 

instytucji obowiązanych. Tymczasem organ nie ustalił uprzednio, czy na terenie powiatu 

znajdują się podmioty spełniające przesłanki ustawowe, co skutkowało niezasadnym 

zaplanowaniem i podjęciem czynności kontrolnych. Prawidłowe działanie powinno polegać 

w pierwszej kolejności na systematycznym ustalaniu statusu nadzorowanych podmiotów, 

a dopiero następnie na planowaniu kontroli. 

W konsekwencji organ nadzoru nie posiadał w badanym okresie pełnej i aktualnej wiedzy 

o tym, które fundacje spełniają przesłanki uznania ich za instytucje obowiązane. 

Wskazane nieprawidłowości znajdują potwierdzenie w ustnych wyjaśnieniach pracowników 

starostwa, z których wynika, że działania w celu ustalenia statusu fundacji podjęto dopiero 

w 2024 r., a wcześniej nie prowadzono w tym zakresie systematycznych czynności. 
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Na pytanie dotyczące sposobu ustalania statusu instytucji obowiązanej w latach 2021–2025 

pracownicy wskazali, że w 2024 r. wystosowano pismo o charakterze fakultatywnym, 

natomiast dopiero w 2026 r. wprowadzono obowiązek składania oświadczeń przez wszystkie 

fundacje oraz podjęto działania informacyjne (publikacje w BIP i na stronie internetowej). 

[akta kontroli poz. 20, 21] 

Wyjaśnienia te są spójne z ustaleniami kontroli. 

Pozytywnie należy ocenić działania podjęte w 2026 r., w szczególności dotyczące 

wprowadzenia obowiązku składania oświadczeń, zmianę treści korespondencji oraz działania 

informacyjne. 

Nie zmienia to jednak faktu, że działania te nie eliminują stwierdzonych nieprawidłowości 

w okresie objętym kontrolą. Należy również podkreślić, że publikacja informacji na stronach 

internetowych może stanowić jedynie działanie uzupełniające i nie zastępuje aktywnych 

form nadzoru, w tym bezpośredniego kontaktu z fundacjami oraz egzekwowania 

obowiązków informacyjnych. 

Reasumując, brak należytego nadzoru nad fundacjami w zakresie ustalenia, czy posiadają 

one status instytucji obowiązanej, stanowi nieprawidłowość skutkującą naruszeniem art. 

14a ustawy o fundacjach. 

Przyczyną nieprawidłowości jest brak wypracowanej, aktywnej procedury nadzorczej 

ukierunkowanej na cykliczne pozyskiwanie informacji o statusie nadzorowanych podmiotów. 

Osobą odpowiedzialną za powstanie nieprawidłowości jest pracownik realizujący zadanie 

oraz osoba nadzorująca jego pracę. 

Mając na uwadze powyższe ustalenia, a w szczególności brak działań nadzorczych w całym 

analizowanym okresie, pomimo podjęcia prawidłowych działań w 2026 r., przedmiotowe 

cząstkowe zagadnienie ocenia się negatywnie. 

 

Do ustaleń kontroli nie zostały wniesione zastrzeżenia. 

 

III. Zalecenia. 

 

Mając na uwadze powyższe ustalenia i oceny wnoszę o: 

1. Zapewnienie aktywnego sprawowania nadzoru nad fundacjami poprzez systematyczne 

pozyskiwanie i analizę informacji o ich działalności, w szczególności w oparciu o roczne 

sprawozdania z działalności oraz inne dostępne źródła publiczne, nieograniczające się 

wyłącznie do danych rejestrowych. 

2. Wprowadzenie i stosowanie udokumentowanej procedury nadzorczej obejmującej 

minimalny zakres czynności wobec każdej fundacji, w tym w szczególności: weryfikację 
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dostępności i treści sprawozdań, analizę zgodności działalności z celem statutowym oraz 

dokumentowanie podjętych działań nadzorczych. 

3. W przypadkach braku możliwości ustalenia treści sprawozdań lub miejsca ich publicznego 

udostępnienia – podejmowanie działań wyjaśniających wobec fundacji, a w razie 

stwierdzenia braku realizacji obowiązków sprawozdawczych lub utrudniania nadzoru – 

rozważanie skorzystania z instrumentów nadzorczych określonych w art. 12 ust. 1 ustawy 

o fundacjach. 

4. Zapewnienie aktywnego nadzór nad działalnością gospodarczą fundacji poprzez 

systematyczną analizę sprawozdań merytorycznych i finansowych oraz ocenę jej rozmiaru 

w relacji do realizacji celów statutowych. 

5. Zapewnienie cyklicznego ustalania i aktualizowania informacji o statusie fundacji jako 

instytucji obowiązanych w rozumieniu ustawy AML, w oparciu o dostępne dane oraz 

korespondencję z podmiotami.  

6. Prowadzenie weryfikację statusu instytucji obowiązanej przed planowaniem czynności 

kontrolnych. 

7. W przypadku ustalenia, że fundacja jest podmiotem obowiązanym, podjęcie działań 

kontrolnych na podstawie art. 14a ustawy o fundacjach w zw. z art. 130-146 ustawy AML. 

 

Proszę Pana Starostę o podjęcie działań zmierzających do usunięcia stwierdzonych 

nieprawidłowości oraz o poinformowanie Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w terminie 

14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania uwag 

i wniosków, wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich 

niepodjęcia. 

 

Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji 

rządowej, od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

 

 

WOJEWODA 

WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

Radosław Król 
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