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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W dniu 10 grudnia 2024 r. doreczono kontrolowanemu projekt wystapienia
pokontrolnego, do ktdérego nie wniesiono zastrzezen.)

Wroctaw, dnia 27 grudnia 2024 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

1(t j. Dz. U 2023 r., poz. 190)

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu

Anna Nawrot zatrudniona na stanowisku kierownika MGOPS od
5.01.2010 r. do nadal.

(dowod: akta kontroli str. 57-58)

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
od dnia 1.11.2023 r. do dnia 28.10.2024 r.

Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentébw od dnia 1.10.2023 r. do dnia
28.10.2024 .

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2023 r. do dnia 28.10.2024 r.

1. art. 28 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewddztwie .

2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej 2.

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych 3.

4. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw 4.

5. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” 5.

Plan kontroli na Il pétrocze 2024 r. zatwierdzony przez Wojewode

Dolnoslaskiego w dniu 25 czerwca 2024 r. (NK-SE.430.4.2024.RG).

2(t.j. Dz. Uz 2020 r., poz.224)

3(t.j. Dz. Uz 2024 r. poz. 323

ze zm.) zwana dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych

4(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993) zwana dalej ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
5(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1923) zwana dalej ustawg ,,Za zyciem"
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Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Od dnia 28 pazdziernika 2024 r. do dnia 19 listopada 2024 r

Kontrolerzy

1. Agnieszka Toporowska-Karp- starszy specjalistaw Wydziale
Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu, przewodniczaca zespotu, dziatajgca zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnos$laskiego Nr  PS-
NKPS.0030.108.2024.AT z dnia 15 pazdziernika 2024 r.,

2. Ewa Lasota - starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler,
dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolno$laskiego
Nr PS-NKPS.0030.109.2024.AT z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str.31-34 )

1. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 28, 29, 30 pazdziernika 2024 r. w Miejsko -
Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu poszczegélnych zagadnien, w oparciu
0 oceny czastkowe badanych obszaréw realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, zadan wynikajacy z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"
w zakresie okresOw objetych kontrolg oceniono negatywnie.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

pozycjag nr 12.

I11. Ustalenia kontroli
Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie list wyptat z okresu objetego
kontrolg, dokumentacji zawartej w teczkach o0s6b pobierajgcych $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz Swiadczenia wynikajgce z ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin "Za zyciem", ktére ztozyty wnioski o przyznanie Swiadczen w okresach objetych
kontrolg oraz innych dokumentéw przedtozonych przez Kierownika Miejsko - Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu Panig Anne Nawrot.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

1 Pani Anna Nawrot - Kierownik Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Miedzyborzu.

Strona 3 z 47



Informacje og6lne:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu zostat utworzony na
mocy Uchwaty Nr X1/53/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Miedzyborzu z dnia 28 lutego
1990 r. w sprawie powotania Miejsko - Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Miedzyborzu.

W okresie objetym kontrolg OS$rodek dziatat w oparciu o:

- Statut przyjety Uchwatg Nr XV 1/119/2016 Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 28 czerwca
2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko - Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Miedzyborzu,

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 3/2014 Kierownika Miejsko -
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu z dnia 1 kwietnia 2014 r.

(dowaod: akta kontroli str. 59-60)

W okresie objetym kontrolg  realizacjg  zadan  wynikajgcych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

1 Pani Anna Nawrot - Kierownik MGOPS w Miedzyborzu,

(dowod: akta kontroli str. 61-62)

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,,Os0by ubiegajace sie o0 $wiadczenia o terminach sktadania wnioskdéw sg informowane za
posrednictwem medidw spotecznosciowych (facebooka), na stronie Urzedu Miasta i Gminy
Miedzybdrz miedzyborz.pl, informacji, ktore sg umieszczone na tablicach ogtoszen na zewnatrz
i wewnatrz OPS oraz w kontakcie bezposrednim i telefonicznym

(dowdd: akta kontroli str.63-64 )

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu realizuje wyptaty
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego $wiadczenia
w wysokosci 4 000,00 zi, o ktorym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” w gotéwce w banku Spétdzielczym w Ole$nicy Filia w Miedzyborzu lub na
konto wskazane przez wnioskodawce.

(dowdd: akta kontroli, str.65-66)

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu pracuje w godzinach:
Poniedziatek 7:30-16:30
Wtorek 7:30- 15:30
Sroda 7:30- 15:30
Czwartek 7:30-15:30
Pigtek 7:30-14:30
(dowod: akta kontroli str.67-68 )

Z informacji przekazanej przez Kierownika MGOPS w Miedzyborzu wynika, iz w okresie
objetym kontrolg do Osrodka nie wplywaty skargi osob korzystajgcych ze wsparcia na jakos¢
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obstugi realizowanych zadan z zakresu ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen ,,Za zyciem”.
(dowdd: akta kontroli str. 69-70)

A) Sprawy organizacyjne:
Burmistrz Miasta i Gminy Miedzybdrz upowaznit:

- Panig Anne Nawrot - Kierownika Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Miedzyborzu:

a) do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych - Upowaznienie nr 0r.0052.18.2011 z dnia 3.01.2011 r;

b) do prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych; podejmowania dziatan wobec
dtuznikdéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych; przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji
gospodarczych o zobowigzaniach dtuznikoéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutow,
o0 ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ww. ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy - Zarzadzenie nr 138/2012 z dnia 20.12.2012 r,;

c) do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
0 jednorazowe $wiadczenie, o ktdrym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” - Upowaznienie nr 0r.0052.2017 r.

z dnia 2.01.2017r.

a) doprowadzenia postepowan w sprawach S$wiadczen rodzinnych - Upowaznienie nr
0r.0052.21.1.2019 z dnia 23.09.2019 r;

b) do prowadzenia postepowan w sprawach Swiadczen rodzinnych - Upowaznienie z dnia
10.05.2024 .

(dowdd: akta kontroli str.71-82 )

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Dziatalnos¢ MGOPS w Miedzyborzu w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie.

B) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczen rodzinnych. Terminowos¢
przyznawania $wiadczen.

Wyptata $wiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami, S$wiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka, $wiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $Swiadczenia
rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2023/2024 rozpoczynajacy sie od 1.11.2023 r. do dnia kontroli do
Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu wptynety 193 wnioski
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych. Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie
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koordynacji systemoOw zabezpieczenia spotecznego oraz do innych organéw nie przekazano
zadnego wniosku. Bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie
z obowiazku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie nie zamknieto zadnego
whniosku.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli w Miejsko - Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu wyptacono 1 855 zasitkow rodzinnych, z czego na dziecko
w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia - 391,

- powyzej 5roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia-13 63,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia- 101,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia- 0

Osrodek wyptacit 1253 dodatki do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka - 4,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 28,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 1la ust. 1pkt 1 ustawy -51,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 18,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia- 223,
- rozpoczecia roku szkolnego - 162,
- podjecia przez dziecko naukiw szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 20,
- podjecia przez dziecko naukiw szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 322,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 425.
OS$rodek zrealizowat rowniez wyptate 2 029 zasitkow pielegnacyjnych, 473 Swiadczen
pielegnacyjnych, 14 jednorazowych zapomodg z tytutu urodzenia sie dziecka oraz 71 $wiadczen
rodzicielskich.

MGOPS w Miedzyborzu w okresie od 1.11.2023 r. do dnia 28.10.2024 r. zrealizowat
wyptate Swiadczenrodzinnych na tagczng kwote 2 389 381,00 zi.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli Os$rodek wydat 215 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 11 decyzji odmownych
Od treScidecyzjil wnioskodawca wniést odwotanie do organu Il instancji. Samorzadowe
Kolegium uchylito 1decyzje organu wiasciwego i rozstrzygneto sprawe.

Na okres zasitkowy 2024/2025 rozpoczynajacy sie od 1.11.2024 r. do dnia kontroli do
Miejskiego - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu wptyneto 49 wnioskow
0 przyznanie Swiadczen rodzinnych. Do instytucji wiasciwej do realizacji zadarh w zakresie
koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego nie przekazano zadnych wnioskéw. Do innych
organéw wedtug wiasciwosci nie przekazano zadnych wnioskow. Nie zamknieto bez nadania
biegu lub bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie z obowigzku uzupetniania danych w
ustawowo wyznaczonym terminie zadnego wniosku.

W okresie zasitkowym 2024/2025 do dnia kontroli Os$rodek wydat 26 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 3 decyzje odmowne. Od tresci
decyzji zaden z wnioskodawcow nie wnidst odwotania do organu Il instancji.
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Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow pielegnacyjnych, sSwiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia

sie dziecka oraz zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1 O.B.- MGOPS.8250.38.2023.2024 z dnia 13.11.2023 r.
2. A.S.-MGOPS.8250.7.2023.2024 z dnia 25.09.2023 r.
BA - MGOPS.8252.6.2024 z dnia 17.01.2024 r.
M.Z. - MGOPS.8250.9.2023.224 z dnia 27.02.2024 r.
N.M. - MGOPS.8250.46.2023.2024 z dnia 6.10.2023 r.
W. P .- MGOPS.8250.61.2023.2024 z dnia 18.10.2023 r.
KJC. - MGOPS.8250.7.SR.2023 z dnia 20.12.2023 r.
A £. - MGOPS8250.5.5R.2024 z dnia 16.08.2024 r.
M.U. - MGOPS.8251.23.2024 z dnia 17.06.2024 r.
10. M.K. - MGOPS.8252.11.2023 z dnia 19.10.2023 r.
11. LW. -MGOPS. 8253.7.2024 z dnia 16.05.2024 r.
12. M.W. - MGOPS.8250.84.2023.2024 z dnia 20.12.2023 r.
13. N£. -MGOPS.8250.4.2023.2024 z dnia 22.9.2024
14. SJ3. - MGOPS.8250.36.2023.2024 z dnia 3.10.2023 r.
15. XK.- MGOPS.8250.28.2023.2024 z dnia 2.10.2023 r.
16. M.K. - MGOPS.8250.53.2023.2024 z dnia 13.10.2023 r.
17. UX>. - MGOPS.8252.4.SP.N.2024 z dnia 18.01.2024 r.
18. AJ\ - MGOPS.8250.24.24.2024 z dnia 27.06.2024 r.
- MGOPS.8250.19.1.2023.2024 z dnia 27.06.2024 r.
- MGOPS.8250.19.2023.2024 z dnia 26.09.2023 r.
19. [VLZ. - MGOPS.8252.9.5P.N.2024 z dnia 19.03.2024 r.
-MGOPS.8251.12.2024 z dnia 19.03.2024 r.
20. A.M. - MGOPS.8250.15.2024.2025 z dnia 20.10.2024 r.
- MGOPS.8250.5.2023.2024 z dnia 22.09.2023 r.
21B.P. - MGOPS.8251.4.2024 z dnia 17.01.2024 r.
-MGOPS.8251.3.2024 z dnia 17.01.2024 r.
22. KJ\ - MGOPS.8250.65.2023.2024 z dnia 13.11.2023 r.
23. ZIT. - MGOPS.8250.77.2023.2024 z dnia 16.11.2023 .
24. A.Sz. - MGOPS.8250.42.2023 z dnia 9.11.2023 r.
25.RJ. - MGOPS.8250.41.2023.2024 z dnia 5.10.2023 r.
26. S.Dz. - MGOPS 8250.2.2023.2024 z dnia 22.09.2023 r. ze zm.
- MGOPS 8253.14.2024 z dnia 20.09.2024 r.
- MGOPS 8250.23.2023.2024 z dnia 20.09.2024 r. ze zm.
27.J.M. - 8250.95.2023.2024 z dnia 10.05.2024 r

©©oN O AW

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

» 38 zasitkdw rodzinnych oraz 53 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

-urodzenia dziecka - 3,

-opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

-samotnego wychowywania dziecka - 4,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 8,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 4,
-rozpoczecia roku szkolnego - 25,
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-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku z dojazdem do
miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 6,

-podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktérej znajduje sie szkota - 1

e 5 zasitkow pielegnacyjnych,

» 4 Swiadczen pielegnacyjnych,

® 3jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,

» 2 Swiadczen rodzicielskich.

W Miejsko - Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu w skontrolowanych
decyzjach wysoko$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkéw wraz
z dodatkami okre$lonymi w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie
0 zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (obowigzujagcym w dniu wydania decyzji) 6. Decyzje
administracyjne  wydawane byly terminowo. Decyzje doreczane byly  zgodnie
z art. 39 7iart. 46 8ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2024 r., poz. 572 ze zm.) - zwanej dalej k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bgdz odmowie
przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem dokumentéw.
Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.

Do wnioskéw dotgczone byty dokumenty potwierdzajgce dane oséb ubiegajgcych sie
o Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oswiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu rodzinnego orzekajagce rozwod.

MGOPS w Miedzyborzu samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajagc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktéry pozwala weryfikowaé wystepowanie osoby
w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

5(Dz. U. z 2021 r., poz. 1481)

7 Organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 objasnienie poje¢ pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej
»adresem do doreczen elektronicznych", chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym
organu albo w siedzibie organu. §2. W przypadku braku mozliwosci dorgczenia w sposob,
o ktdrym mowa w § 1, organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora
wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 objasnienie poje¢ pkt 7
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez Inne
upowaznione osoby lub organy.§3. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa
w 8 1i 8 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorgcza pisma: 1) przesyika rejestrowana, o ktérej mowa
w art. 3 objasnienie poje¢ ustawowych pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1640), albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. § 4. W przypadku
doreczenia decyzji, ktorej organ administracji publicznej nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci, albo decyzji,
ktéra podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy
zawodowych albo jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w szczegdlnosci bezpieczernistwo panstwa, obronnosé
lub porzadek publiczny, organ administracji publicznej moze doreczy¢ decyzje w sposéb okreslony
w § 3. Przepiséw § 11§ 2 pkt 1 nie stosuje sie.

80dbierajagcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.
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-Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktoéra pozwala sprawdzi¢é czy dana osoba
sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej Swiadczenia rodzinne,
-Ministerstwa  Finanséw  (e-Podatki),  ktéry  umozliwia  weryfikacje  informacji
0 dochodach podatnika,

-przesytanego droga elektroniczng za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oswiatowe;j.

Postepowanie w zakresie przyznawania $Swiadczen prowadzone byto terminowo. Termin
wyptaty $wiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych9(oprécz sprawy B.S.
nr 3).

W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona nie
otrzymata alimentow albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sadu lub
ugodzie sagdowej do wniosku zatgczone byly zaswiadczenia organu prowadzgcego postepowanie
egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci egzekucji alimentéow, a takze
0 wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okreslenia dochodu strona sktadata oSwiadczenie o wysokosci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaswiadczenie/o$wiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub zupetne akty urodzenia.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie¢ dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron sktadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skiadajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:
Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu w okresie objetym kontrolg, tj.
od 1.11.2023 r. do dnia kontroli, tj. 28.10.2024 r. nie wystepowat do Zakladu Ubezpieczen

9 Swiadczenia rodzinne wyplaca sie w okresach miesiecznych. Wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen
rodzinnych na nowy okres zasitkowy sg przyjmowane od dnia 1 sierpnia danego roku, a w przypadku wnioskow
sktadanych droga elektroniczng - od dnia 1 lipca danego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie
o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami do dnia 31
sierpnia, ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych oraz wyptata przystugujacych $wiadczen nastepuje do dnia 30
listopada. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek
wraz z wymaganymi dokumentami od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 pazdziernika, ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz wyptata przystugujacych $wiadczen nastepuje do dnia 31 grudnia. W przypadku gdy osoba
ubiegajgca sie o Swiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w
okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz wyptata
przystugujacych $wiadczen nastepuje do ostatniego dnia lutego nastepnego roku. Wniosek o dodatek,
o ktorym mowa w art. 9 dodatek z tytutu urodzenia dziecka, sktada sie do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku
zycia.
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Spotecznych z wnioskami o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu
ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2a 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych za osoby, ktore pobierajg specjalny zasitek opiekunczy,
Swiadczenie pielegnacyjne n.

(dowdd: akta kontroli, str. 105-106)

Kierownik Osrodka wyjasnit:

¥V kontrolowanym okresie organ nie wystepowat do ZUS w celu ustalenia niezbednego okresu
ubezpieczenia, spowodowane jest to nadmiarem obowigzkdw natozonych na pracownika.
Pracownikprzed przyznaniem Swiadczenia pielegnacyjnego sprawdza okresy sktadkowe poprzez
zadanie od strony dokumentow potwierdzajacych zatrudnienie (Swiadectwa pracy). Organ
zobowigzuje sie niezwtocznie ustali¢ niezbedne okresy ubezpieczeniapoprzez wystanie stosownych
wnioskow do ZUS. Przyczyna nieprawidtowosci: niedopatrzenie pracownika spowodowane
brakami kadrowymi i nadmiarem obowigzkéw ’

(dowdd: akta kontroli, str. 147-148)

Za osobe pobierajgcg Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla
opiekuna wdjt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne
lrentowe od podstawy odpowiadajacej wysokos$ci odpowiednio: 1) Swiadczenia pielegnacyjnego
albo specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacych na podstawie przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych, 2) zasitku dla opiekuna przystugujacego na podstawie przepisow
0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw- przez okres niezbedny do uzyskania okresu
ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete
1 25-letniego przez mezczyzne. WOojt, burmistrz lub prezydent miasta nie optaca skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe pobierajaca specjalny zasitek opiekuniczy, jezeli
podlega ona obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego z innego tytutu na podstawie ustawy lub na
podstawie odrebnych przepiséw lub jest ubezpieczona na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z
20.12.1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw12 13

10 Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, jezeli wyplaca osobie Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, moze wystapi¢ do Zakladu Ubezpieczer Spotecznych o udzielenie informacji
0 przebiegu ubezpieczenia oraz za jaki okres za te osobe powinien optacaé sktadke na ubezpieczenia emerytalne
lrentowe.

N (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 497 ze zm.)

2(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 174 ze zm.)

13 ubezpieczeniem emerytalno-rentowym na wniosek obejmuje sie: osobe, ktéra podlegata ubezpieczeniu jako
rolnik lub domownik i zaprzestata prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pracy w gospodarstwie rolnym w zwigzku
z nabyciem prawa do specjalnego zasitku opiekunczego na podstawie ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych - do uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Rolnik, ktéremu ustato
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, a ktéry pobiera specjalny zasitek opiekunczy, w ciggu 30 dni od wydania decyzji
przyznajacej, moze ztozy¢é w KRUS wniosek o objecie ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w KRUS. Jezeli jednak
osoba, ktdéra otrzymuje specjalny zasitek opiekuniiczy, ma 25-letni staz ubezpieczeniowy, sktadki za takg osobe nie bedg
juz optacane. Zaréwno wiec w przypadku opfacania sktadek do ZUS-u, jak i do KRUS-u sktadki nie bedg wykazywane,
jezeli osoba otrzymujgca S$wiadczenie nie ma okreSlonego stazu emerytalnego. Pomimo tego, ze
z literalnego brzmienia przepisu art. 6 ust. 2b ustawy z 13.10.1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (t. . Dz. U. z
2020 r. poz. 266) wynika, ze sktadki nie powinny by¢ wykazywane za osobe, ktéra podlega ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow (art. 16 ust. 2 pkt 4 UbRolIndU), to nalezy uzna¢, ze sktadki nie powinny byé wykazywane takze za osobe, za
ktérg z powodu 25-letniego stazu emerytalnego w KRUS-ie skfadki do KRUS nie sa juz optacane.
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2. W sprawie nr 10 (M.K.) (decyzja nr MGOPS.5252.11.2023 z dnia 19.10.2023 r.)
Organ rozstrzygnagt w sentencji decyzji dotyczacej przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego
o przyznaniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne M4 i spoteczne 15

Konsekwencjg wydania decyzji przyznajacej Swiadczenie opiekuncze jest obowigzek organu
do dokonania stosownych zgtoszeh do ubezpieczen (jezeli zachodzi taka koniecznos¢). Jest to
czynno$¢ materialno - techniczna i nie podlega rozstrzygnieciu w drodze decyzji. Taki sposob
postepowania zostat utrwalony réwniez w orzecznictwie.
,» Obowigzkiem organu administracji publicznej (wspomnianego wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta) jest wiec niezwtoczne dokonanie zgtoszenia takiej osoby do ubezpieczenia zdrowotnego i
optacanie naleznej skfadki, co oczywiste, po przeprowadzeniu analizy czy osoba ta nie ma innego
tytutu ubezpieczenia zdrowotnego. (...) Naczelny Sagd Administracyjny podkresla, ze zgtoszenie do
ubezpieczenia zdrowotnego i optacanie naleznej sktadki stanowi czynno$¢ materialno-techniczng
z zakresu administracji publicznej. Jakkolwiek bowiem zgtoszenie i optacanie sktadki nie wymaga
konkretyzowania wformie decyzji administracyjnej, tojednak stosowny obowigzek obcigza organ,
zas$ strona posiada uprawnienie do domagania sie respektowania naleznychjej praw (prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego, z ktérego korzysta (...) ”’16

Wobec powyzszego, ustalenie skiadek i zgtoszeniedo ubezpieczen winno znalez¢
odzwierciedlenie w  pouczeniu decyzjiprzyznajgcej  stosowne Swiadczenie  (nie
w orzeczeniu /sentencji decyzji). Mozna réwniez poinformowac strone (pismem)
o dokonaniu stosownych zgtoszen do ubezpieczen. Nalezy wskaza¢, ze zaden przepis ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych, jak
1o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych nie naktada na organ
obowigzku orzekania w decyzji o optacaniu skfadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe lub
zdrowotne.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,.Pani MLK. organ w decyzji przyznajacej $wiadczenie pielegnacyjne rozstrzygnat o przyznaniu
sktadek spotecznych i zdrowotnych, Sytuacja ta spowodowanajest niedopatrzeniem pracownika.
Przyczyna nieprawidtowos$ci: niedopatrzenie pracownika spowodowane brakami kadrowymi

i nadmiarem obowigzkow ™.
( dowaod: akta kontroli str. 149-152)

14 Na podstawie art. 66 ust.l pkt 28 i art. 75 ust.ll ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146)
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegajg osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z
innego tytutlu. Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego o0séb posiadajacych ustalone prawo do wskazanego wyzej
$wiadczenia obejmuje okres od dnia przyznania tegoz $wiadczenia - do dnia utraty prawa do jego pobierania (art. 73
pkt 10 wskazanej ustawy). Osoby zgtasza do ubezpieczenia zdrowotnego wojt, burmistrz lub prezydent miasta jak
réwniez optaca sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b, ktérym przyznano prawo $wiadczenia pielegnacyjnego.

15 Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (t. j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1230) okre$la zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oséb rezygnujacych
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko
chorym czionkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzeristwem, za ktére oSrodek
pomocy spotecznej optaca sktadke. Stosownie natomiast do tresci art. 6 ust. 2a tej ustawy za osobe pobierajaca
Swiadczenie pielegnacyjne wdjt, burmistrz lub prezydent miasta optaca skladke na ubezpieczenia emerytalne
lrentowe od podstawy okreslonej w punktach 1 i 2 tego przepisu - przez okres niezbedny do uzyskania okresu
ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25- letniego przez mezczyzne.
Okres optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe pobierajgca Swiadczenie pielegnacyjne
stanowi - zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (tj. Dz.
U. 2023 r.,, poz.1251) - okres sktadkowy.

Bwyrok NSA z dnia 5.10.2023 r,, Il GSK 1012/23
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W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢ iz obcigzenie duzg iloScig zadan nie
moze byé powodem niewtasciwego realizowania zadan.

. Wsprawienr 2 A.S. (decyzjanr MGOPS 8250.5.2024.2025 dnia 9.10.2024r.) inr4 M.Z (decyzja
nr MGOPS 8250.90.2023.2024 z dnia 27.02.2024 r.) Organ przed wydaniem decyzji
administracyjnej odmawiajgcej prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami nie zapewnit
Stronie czynnego udziatu w postepowaniu zgodnie z trescig art. 10 k.p.a.I7w zw. z art.79 a k.p.a.18
Organ nie zawiadomit strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i
materiatdbw oraz nie wskazywat przestanek negatywnych oraz nie pouczyt Strony
o mozliwos$ci przedtozenia dodatkowych dowodéw celem wykazania spetnienia przestanek
zaleznych od Strony. Odmowa ustalenia prawa do $wiadczenia nie spetnia w petni zadan strony.
Tak prowadzone postepowanie narusza art. 10 § 1k.p.a. oraz art. 79a 8 1 k.p.a.
Z przepisOw k.p.a. wynika wprost obowigzek wskazania niespetnionych przestanek do wydania
decyzji zgodnej z zadaniem Strony, czyli ustaleniem prawa do wnioskowanych przez nig
Swiadczen w petnej wysokosci.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,»Wydajac decyzje pracownik przez niedopatrzenie nie sporzadzit zawiadomienia z art. 79 a
w zw. z art. 10 k.p.a., poniewaz przyjmujac wniosek szczegétowo rozpoznat sytuacje osoby
wnioskujacej i poinformowat strony o mozliwosci wydania decyzji odmownej. Przyczyna

nieprawidtowosci: niedopatrzenie pracownika
(dowdd: akta kontroli str.107-108)

. W sprawie nr 3 (A.S.) decyzja administracyjna znak: MGOPS 8250.5.2024.2025 z dnia
9.10.2024 r. zostata wystana do Strony po uptywie 15 dni od jej sporzadzenia tj. 24.10.2024 r.
Organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia
lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczejl9. Decyzja procesowa, jako akt podjety, a
nastepnie uzewnetrzniony przez jego wydanie, nabiera cech decyzji administracyjnej przez
zakomunikowanie tresci tego aktu stronie. Dopoki nie zostanie zakomunikowana stronie, dopdty
jest aktem nie wywierajagcym zadnych dla strony skutkéw. Uzewnetrznienie decyzji
w stosunku do strony stwarza nowg sytuacje procesowg. Doreczenie lub ogtoszenie decyzji
stanowi jej wprowadzenie do obrotu prawnego. Od tego dopiero momentu decyzja wigze organ
administracji publicznej i strone.
Woystanie decyzji do Strony po uptywie 2 tygodni od jej sporzadzenia uniemozliwia Stronie
zapoznanie sie z rozstrzygnieciem organu i skorzystanie z prawa do ztozenia odwotania.
Wihasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dlajej wykonania. Czynnosci materialno
-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na koniecznos$¢ Scistego okre$lenia faktow
powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do
obowiazkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznos$ci doreczenia zalezg w wielu
przypadkach uprawnienia procesowe i materialno - prawne stron.

17 organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan.

18 w postepowaniu wszczetym na zgdanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowiazany do wskazania
przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze
skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony.

1 Art. 110 k.p.a.
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Przepisy regulujagce kwestie doreczen w postepowaniu administracyjnym20, nie majg

w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie obowigzujace.
Obowiazek dysponowania przez organ dokumentem potwierdzajagcym odbidér aktu jest jasno
i jednoznacznie sformutowany. Decyzje administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem
przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowaé, aby odbierajacy
potwierdzit doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia. Doreczenie
decyzji winno nastapi¢ niezwtocznie po jej wydaniu.
,,Data wydania (sporzadzenia) decyzji zgodnie z art. 107 § 1kp.a. jest czynnoScig procesowg
wywotujaca oznaczone, cho¢ nie wszystkie skutki prawne. Doreczenie decyzji zgodnie z art.
110 kp.a. powoduje jej wejscie do obrotu prawnego, rozpoczyna bieg terminu do wniesienia
odwotania, ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, wniesienia skargi do sadu
administracyjnego 2L

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
yWydajac decyzje pracownik przez niedopatrzenie nie wystat decyzji. Decyzje wystano

24.10.2024 r.”.
(dowod: akta kontroli str. 109-114)

W skontrolowanych sprawach dot. zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami, $wiadczenia
pielegnacyjnego, zasitkow pielegnacyjnych Organ w decyzjach dotyczacych przyznania prawa do
Swiadczen nie sporzadza uzasadnienia prawnego, a uzasadnienia przedmiotowych decyzji sa
bardzo lakoniczne i nie zawierajg istotnych dla sprawy okolicznosci.
Takie postepowanie stoi w sprzecznosci z art. 107 § 1 k.p.a. i art. 107 § 3 k.p.a.22, ktéry
w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie skfadniki winna zawiera¢ decyzja.

Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki sposob, by mozliwym byto poznanie
toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia.

yJzasadnienie faktyczne i prawne jest istotnym elementem decyzji, bowiem przedstawia tok
procesu myslowego organu, ktéry doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia. Ponadto,
odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu w zakresie podstawy faktycznej
iprawnej rozstrzygniecia stanowijedng z gwarancji realizacji zasady przekonywania wynikajgcej
z art. 11 k.p.a., zgodnie z ktorym organ administracji jest zobowigzany do wyjasnienia stronie
zasadnosci  przestanek,  ktorymi  kierowat sie przy zatatwieniu  sprawy, aby
w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania decyzji bez stosowania Srodkéw przymusu.
Stanowi takze jedng z gwarancji realizacji zasady pogtebiania zaufania wynikajacej
z art. 8 8 1 kp.a., zgodnie z ktorym organy administracji publicznej prowadzg postepowanie
w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rwnego traktowania. Uzasadnienie decyzji winno tez spetniac
role edukacyjng w stosunku do adresatow decyzji oraz innych podmiotéw, a takze powinno
umozliwia¢ kontrole zasadnos$ci decyzji, w tym rowniez przez sad, ktory nie zastepuje organu w
podaniu motywOw uzasadnienia decyzji 0 oznaczonej tresci. Prawidtowo zredagowane
uzasadnienie wymaga zatem logicznego 1 czytelnego przedstawienia przez organ swojego

DArt. 39 k.p.a. i nastepne

2l postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 12.12.2023 r., IISAB/Bk84/23

2 w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera
w szczeg6lnosci wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktorych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa
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stanowiska, co umozliwia jego kontrole nie tylko przez strone bedacg adresatem wydanego
rozstrzygniecia, lecz rowniezprzez sad’23

Kierownik O$rodka wyjasnit:
yPsoba odpowiedzialna uwazata, ze sporzadzane uzasadnienie jest wystarczajace. W zwiazku
z tym stosowano krétkie uzasadnienie. Przyczyna nieprawidtowosci: bledna interpretacja
przepiséw prawa ™.

(dowéd: akta kontroli str. 189-190)

W skontrolowanych sprawach nr 16 (M.K.)) i nr 20 (A.M.), w ktérej cztonkiem rodziny
wnioskodawcy byta osoba legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci, organ nie weryfikowat danych tych os6b w Elektronicznym Krajowym
Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci /EKSMOO0N/. Postepowanie kontrolne
wykazato, w odniesieniu do decyzji ustalajgcych prawo do Swiadczen rodzinnych uzaleznionych
od niepetnosprawnosci, ze w aktach tych spraw znajdowaty sie dodatkowe dokumenty, tj.
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wydane przez powiatowe
zespotly ds. orzekania niepetnosprawnosci, natomiast nie byto w nich informacji potwierdzajacych
weryfikacje cztonka rodziny z niepetnosprawnos$cig w systemie, o ktorym wyzej mowa.

Tak prowadzone postepowanie jest niezgodne z art. 23b ust. 1 pkt 5 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych24. Weryfikacja oséb za pomocg internetowego portalu informacyjno-
ustugowego /empatia/ w elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o
Niepetnosprawnosci /EKSMOo0N/ ma charakter obligatoryjny. Jednocze$nie nalezy wskazac, iz
weryfikacja osoby w EKSMOOoN nie musi by¢ potwierdzona wydrukiem.

Kierownik. Dyrektora Osrodka wyjasnita:
»Pani MK, AM. Organ nie zweryfikowatl posiadania niepetnosprawnosci przez dziecko
w systemie Eksmoon przez niedopatrzenie pracownika”.

(dowéd: akta kontroli str.191-192)

. W sprawie nr 6 (W.P.) w postepowaniu do decyzji znak MGOPS.8250.61.2023.2024 z dnia
18.10.2023 r. ustalono prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego bez informacji potwierdzajgcej
zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych osoby przebywajacej na urlopie wychowawczym.

23 (wyrok WSA w Gliwicach z 11 stycznia2022 r. 1lISA/GI/1062/21).

24 organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, lub droga
pisemng, od organéw podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw emerytalno-
rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym 2z rejestru PESEL, o ktérym mowa w przepisach
o ewidencji ludnosci, oraz droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny z systemu
informacji oSwiatowej, o ktorym mowa w przepisach o systemie informacji oSwiatowej, z Centralnego Wykazu
Ubezpieczonych, odpowiednio: informacji o legitymowaniu sie¢ odpowiednim orzeczeniem wydanym na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz z 2022 r. poz. 558,1700 i 1812), obejmujacej nastepujace
dane: a) date i rodzaj wydanego orzeczenia, b) wskazania, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0oséb niepetnosprawnych, c) date powstania
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, d) date ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci, €) okres, na jaki zostato wydane orzeczenie.
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Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 23 b ust. 1 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych2s.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»4...) Sytuacja ta spowodowana jest niedopatrzeniem pracownika spowodowana nadmiarem

obowigzkow w zwigzku z brakami kadrowymi”.
(dowdd: akta kontroli str.235-236,239-240)

. W skontrolowanych sprawach, w podstawach prawnych decyzji odmownych, organ powotywat
art. 32 ust. Id 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dotyczacy decyzji przyznajacych oraz
zmieniajacych wysoko$¢ Swiadczen rodzinnych na korzy$é strony. Takie postepowanie stoi
w sprzecznosci z artykutem 107 § 1 k.p.a., ktéry wskazuje, jakie elementy powinna zawieraé
decyzja administracyjna2’.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,.Przygotowujac decyzje w programie Sygnity (podstawa prawna zacigga sie automatycznie)
pracownik przez niedopatrzenie nie usunat art. 32 ust. 1 dz podstawy prawnej decyzji

(dowod: akta kontroli, str. 115-116)

. W decyzjach administracyjnych dotyczgcych ustalenia prawa do $wiadczenia rodzicielskiego
wydanych w sprawie nr 7 (K.K.) decyzja znak: MGOPS 8250.7.SR.2023 z dnia 20.12.2023 r.,
oraz 8 (A.G.) decyzja znak: MGOPS 8250.5.SR.2024 z dnia 16.08.024 r., w ich rozstrzygnieciach
orzeczono o prawie do S$wiadczenia w  pierwszej z  wymienionych  spraw
w okresie od 31.10.2023 r. do 29.10.2024 r. w kwocie 1 000,00 zt, w drugiej z wymienionych
spraw w okresie od 12.07.2024 r. do 31.07.2024 r. w kwocie 1 000,00 zt. W rozstrzygnieciu
niniejszych decyzji nie wskazano, ze S$wiadczenie przystuguje w wysokosci 1 000,00 zi
miesiecznie 28 oraz nie wskazano przystugujacej do wyptaty kwoty Swiadczenia za niepetne
miesigce, tj. za pazdziernik 2023 r. i pazdziernik 2024 r., za lipiec 2024 r.2.
Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 107 8 1k.p.a.20.

Wiadczy charakter aktu administracyjnego, ktory ksztattuje prawa i obowigzki strony
i musi by¢ jednoznaczny iprecyzyjny. Obowigzek taki wynika z podstawowych zasad
postepowania administracyjnego, w tym z zasady praworzadno$cidl jak i zasady pogiebiania

25 organ wiasciwy ustalajacy prawo do $wiadczen rodzinnych, w tym do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego jest obowigzany do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, informacji niezbednych dla ustalenia powyzszych uprawnien,
a w tym przypadku informacji o zgtoszeniu do ubezpieczenn spotecznych, osoby przebywajacej na urlopie
wychowawczym, w podziale na ubezpieczenie emertytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe.

2% Decyzje przyznajace $wiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysokosci $wiadczen rodzinnych na
korzys¢ strony sg natychmiast wykonalne.

27 Wsrdd nich znajduje sie m. in. podstawa prawna, ktéra winna powolywac¢ wszystkie faktyczne przepisy prawa,
ktére legly u podstaw jej wydania, czyli przepisy prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego.
Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, awiec ze wskazaniem majgcych
zastosowanie w sprawie przepisow okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikaciji.

PBart. 17 ¢ ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

2 Kwote $wiadczenia rodzicielskiego przystugujgca za niepetny miesigc ustala sie dzielgc kwote $wiadczenia przez
liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymana kwote mnozy sie przez liczbe dnia
kalendarzowych, za ktore swiadczenie przystuguje. Kwote $wiadczenia przystugujaca za niepetny miesigc zaokragla
sie do 10 groszy w gére.

rozstrzygniecie, jest jednym z najwazniejszych sktadnikéw decyzji administracyjne;.

3LArt. 6 k.p.a. - Organy administracji publicznej dzialajg na podstawie przepiséw prawa.
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10.

11.

zaufania do organdéw panstwa 32 Rozstrzygniecie bedace tresScig decyzji winno by¢ tak
sformutowane, aby wynikato z niego w sposéb nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty
przyznane lub jakie obowiazki zostaty na strone natozone. Tylko, bowiem spetnienie powyzszej
przestanki moze zostac potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy
decyzje) normy art. 8 k.p.a.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 7 (K.K.) wyjasnit:

,.Rozpatrujac sprawe Pani K.K. organ w prawidtowej kwocie 935,50 zt wyptacit Swiadczenie,
pomimo btednego przyznania Swiadczenia na decyzji W decyzji omytkowo nie rozpisano wyptaty
od 1.10.2024 r. do 29.10.2024 r. Przyczyna nieprawidtowosci: niedopatrzenie pracownika

spowodowane brakami kadrowymi *’
(dowdd: akta kontroli str. 153-156)

Kierownik O$rodka w sprawie nr 8 (A.G.) wyjasnit:

,.-Rozpatrujagc sprawe Pani A.G. organ w prawidtowej kwocie 645,20 zt wyptacit Swiadczenie,
pomimo bfednego przyznania $wiadczenia na decyzji. W decyzji numer MGOPS 8250.5.5R.2024
omytkowo nie rozpisano poczatkowej kwoty wyptaty od dnia 12.07.2024 r. do 31.07.2024 r.
Przyczyna nieprawidtowosci: niedopatrzenie pracownika spowodowane brakami kadrowymi*”.

(dowdd: akta kontroli str.157-158)

W sprawie nr 5 (N.M.) Organ nieprawidtowo ustalit dochdd rodziny uprawniajgcy do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami. Jak wynika z akt sprawy Organ do dochodu rodziny wliczyt kwote
otrzymang przez Strone z tytutu Swiadczenia rodzicielskiego. Miesieczny dochdéd rodziny
w przeliczeniu na osobe wyniést 281,82 zt. Przy wyliczaniu dochodu nie utracono kwoty
2 709,20 zt z tytutu wyptacanego do pazdziernika 2023 r. Swiadczenia rodzicielskiego. Po
ponownym przeliczeniu ustalono, ze miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe wyniost
101,17 zt

Takie dziatanie stoi w sprzecznos$ci z art. 3 ust.23 pkt h 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

yPrgan btednie wyliczyt dochdd rodziny i nie utracit kwoty Swiadczenia rodzicielskiego od
miesigca listopada 2023 r. Sytuacja ta jest niedopatrzeniem pracownika merytorycznego
spowodowana nadmiarem obowigzkéw w zwigzku z brakami kadrowymi. W dniu 29.10.2024 r.
ponownie dokonano przeliczenia dochodu. Ponowna weryfikacja dochodu nie wptyneta na

uprawnienie do $wiadczenia .
(dowod: akta kontroli str.159-164)

W sprawach nr 8 (A.P.) oraz nr 11 (I.W.) Organ nieprawidtowo ustalit dochdd rodziny
uprawniajgcy do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Jak wynika z akt spraw do dochodu
rodziny nie wliczono otrzymanej w 2022 r. kwoty z tytutu niewykorzystanej ulgi prorodzinnej na
dziecko. W sprawie nr 11 (I.W.) do dochodu nie doliczono kwoty 556,02 z. Dochdd roczny
rodziny po doliczeniu tej kwoty wyniost 10 886,21 zi, a nie jak wskazano w aktach sprawy
10 330,19 zt. Tym samym miesieczny dochéd rodziny na podstawie dochodu z roku 2022 wynidst

2 art. 8 k.p.a. - Organy administracji publicznej prowadza postepowanie w spos6b budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania
Bllekro¢ w ustawie jest mowa o utracie dochodu - oznacza to utrate dochodu spowodowang utratg Swiadczenia
rodzicielskiego.
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907,18 zt (a nie jak wskazano 860,85 zi), co w przeliczeniu na osobe wynosi
226,80 zt, a nie jak ustalit Organ 215,21 zt.

W sprawie nr 8 (A.P.) do dochodu nie doliczono kwoty 1 434,76 zt. Dochdd roczny rodziny
po doliczeniu tej kwoty wyniést 16 967,27 zi, a nie jak wskazano w aktach sprawy
15 532,51 z+. Tym samym miesieczny dochdd rodziny na podstawie dochodu z roku 2022 wynidst
1 41394 zt ( a nie jak wskazano 1 294,38 zi), co w przeliczeniu na osobe wynosi
353,47 zi, a nie jak ustalit Organ 323,60 zt.

Brak uwzglednienia w dochodach otrzymanej kwoty z tytutu niewykorzystanej ulgi prorodzinnej
na dziecko jest niezgodne z art. 3 pkt 1 lit ¢ tiret 29 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych34.

Prawo do zasitku rodzinnego oraz jednorazowej zapomogi tytutu urodzenia dziecka przystuguje
po spetnieniu kryteribw dochodowych, stad niezbedne jest prawidtowe ustalenie dochoddw
rodziny.

Kierownik O$rodka w sprawie nr (1.W.) wyjasnit:

yPrgan btednie wyliczyt dochdd rodziny i nie doliczyt do dochodu kwoty 556,02 zt z tytutu ulgi
prorodzinnej. Sytuacja ta jest niedopatrzeniem pracownika merytorycznego spowodowana
nadmiarem obowigzkdw w zwigzku z brakami kadrowymi, W dniu 29.10.2024 r. ponownie
dokonano przeliczenia dochodéw. Ponowna weryfikacja dochoddw nie wptyneta na uprawnienia
do Swiadczenia’

(dowaod: akta kontroli str.175-182)

Kierownik Os$rodka w sprawie nr (A.P.) wyjasnit:

yPrgan biednie wyliczyt dochod rodziny i nie doliczyt do dochodu kwoty 1 434,76 z+ z tytutu ulgi
prorodzinnej. Sytuacja ta jest niedopatrzeniem pracownika merytorycznego spowodowana
nadmiarem obowiazkow w zwigzku z brakami kadrowymi. W dniu 29.10.2024 r. ponownie
dokonano przeliczenia dochodu. Ponowna weryfikacja nie wplyneta na uprawnienie do
Swiadczenia

(dowod: akta kontroli str.171-174)

12. W sprawie nr 4 (M.Z.) wyplata jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka przyznanego
decyzjg znak: MGOPS 8253.1.2024 z dnia 21.02.2024 r. zostata zrealizowana przed doreczeniem
Stronie ww. decyzji.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 110 § 1k.p.a.35.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,,Dokonano wyptaty jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka przed odbiorem decyzji
przez strone przez niedopatrzenie pracownika merytorycznego spowodowane nadmiarem
obowiagzkéw, ktorych przyczyna sa braki kadrowe ™.

(dowod akta kontroli str. 117-118)

3Allekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innych
0s6b inne dochody niepodlegajgce opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, kwoty otrzymane na podstawie art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych

¥ organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogloszenia,
o ile kodeks nie stanowi inaczej.
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14.

W sprawie nr 3 (B.S.) Organ rozpoczat wyptate $wiadczenia dla Strony na podstawie decyzji,
ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci, przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania. Organ przyznat Pani B.S. $wiadczenie pielegnacyjne decyzjgnr MGOPS 8252.6.2024
z dnia 17.01.2024 r. W podstawie prawnej decyzji nie przywotano art. 108 k.p.a.3jak réwniez
brak jest art. 32 ust. 1 d37 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, na podstawie ktérego decyzje
przyznajgce $wiadczenia rodzinne na korzy$¢ strony sg natychmiast wykonalne. Strona decyzje
odebrata w dniu 17.01.2024 r. Organ przyznane $wiadczenie wyptacit w dniu 22.01.2024 r. na
podstawie listy wyptat nr 000001/2024 z dnia 22.01.2024 r.

(dowdd akta kontroli str.121-124 )

Takie postepowanie jest niezgodne z art. 130 k.p.a.38.

Istotg natychmiastowej wykonalno$ci decyzji administracyjnych jest to, ze decyzja staje sie
wykonalna, mimo ze nie jest ostateczna. Nadanie przez organ decyzji o przyznaniu $wiadczenia
rygoru natychmiastowej wykonalnosci oznacza wiec, ze decyzja ta - pomimo braku przymiotu
ostatecznos$ci - podlega wykonaniu i organ nie musi czeka¢ z wyptatg przyznanego Swiadczenia
do czasu jej uostatecznienia.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
,.Przygotowujac decyzje w programie Sygnity (podstawa prawna zacigga sie automatycznie)
pracownikprzez niedopatrzenie nie naniost do podstawy prawnej decyzji art. 32 ust.l d””

(dowdd akta kontroli str.119-120)

W skontrolowanych sprawach dotyczacych przyznania prawa do zasitku pielegnacyjnego na
niepetnoletnia osobe uprawniong btednie oznaczono strone postepowania w o0sobie
przedstawiciela ustawowego osoby niepetnosprawnej, zamiast osobe niepelnosprawng
reprezentowang przez przedstawiciela ustawowego.

Naruszony tym samym zostat przepis art. 107 § 1 pkt 3 k.p.a. oraz art. 16 ust. 2 d w zwigzku
z art. 23 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych40.

¥ Decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne
ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed
ciezkimi stratami badz tez ze wzgledu na Inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.

37 Decyzje przyznajgce $wiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany wysokos$ci $wiadczen rodzinnych na
korzy$¢ strony sg natychmiast wykonalne.

3B 8§ 1. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu. § 2. Wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. § 3. Przepis6w § 1i 2 nie stosuje sie w przypadkach, gdy: 1) decyzji zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108); 2) decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy
ustawy.

P Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czeSciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnosciag do samodzielnej egzystencji. Zasitek
pielegnacyjny przystuguje:l) niepetnosprawnemu dziecku; 2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku
zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci; 3) osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.
40 Ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nastepujg odpowiednio na wniosek matzonkow,
jednego z matzonkéw, rodzicéw, jednego z rodzicéw, opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna prawnego dziecka,
rodziny zastepczej, osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej,
dyrektora regionalnej placéwki opiekufAczo-terapeutycznej albo dyrektora interwencyjnego os$rodka
preadopcyjnego osoby uczacej sie, peinoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do
reprezentowania dziecka lub pelnoletniej osoby niepetnosprawnej, a takze oséb, na ktorych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny
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16.

Strong postepowania w przypadku ustalania prawa do zasitku pielegnacyjnego jest osoba
niepetnosprawna, a nie jej przedstawiciel, i to onajest adresatem decyzji reprezentowanym przez
przedstawiciela ustawowego.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

ysVnioskodawca jest przedstawicielem ustawowym osoby uprawnionej, ktora jest osoba
niepetnoletnig, dlatego decyzje adresowane sg do wnioskodawcy. Omytkowo pominigeto zapis
przedstawiciel ustawowy osoby uprawnionej w czesci adresowej

(dowod: akta kontroli str. 165-168)

W sprawie nr 25 (B.J.) organ decyzja znak MGOPS.8250.41.2023.2024 1z dnia
5.10.2023 r. ustalit Stronie prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka na dzieci FJ. i M.J., o ktére Strona nie wnioskowata.

Tym samym naruszony zostat art. 23 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych4l Organ nie moze
z urzedu przyzna¢ Swiadczen bez wniosku strony.

Pani B.J. w $wietle zgromadzonych w sprawie dokumentéw uprawniona byta do przedmiotowego
Swiadczenia, ale Organ przed wydaniem decyzji w tej sprawie winien wezwa¢ Wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku w powyzszym zakresie. Do takiego dziatania obliguje Organ art. 24a ust. 1
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych42.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,.Pani BJ. Organ przyznat prawo do dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka na F
i M. J. bez wniosku o to $wiadczenie. Organpodczas przyjmowania wnioskuprzez niedopatrzenie
pracownika nie zaznaczono we wniosku dodatku z tytutu samotnego wychowywania. Poniewaz
sytuacja rodziny sie nie zmienita, $wiadczenie zostato przyznane na korzys¢ strony. W dniu
29.10.2024 r. Strona zostata wezwana do uzupetnienia brakéw we wniosku”’.

(dowdd: akta kontroli str.169-170)

W sprawach nr 12 (M.W.) oraz nr 20 (A.M.) w czesci V pkt 3 wniosku ,,OSwiadczenie
wnioskodawcy dotyczace ustalenia prawa do zasitku rodzinnego” Strony nie uzupetnity czesci
0 przebywaniu badz tez nie cztonka rodzinny poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
w Panstwie w ktorym majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Organ wydat decyzje przyznajagce prawo do Swiadczen nie wzywajgc Stron
0 uzupeinienie brakow we wnioskach, do czego byt zobligowany na mocy 24a ust. 1 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych4s.

Kierownik O$rodka w sprawie nr 12 (M.W.) wyjasnit:
,,Organ podczas przyjmowania wniosku, przez niedoparzenie pracownika nie zaznaczono
o$wiadczenia o koordynacji $wiadczen. W dniu 30.10.2024 r. Strona zostata wezwana do

uzupetnienia brakowformalnych .
(dowdd: akta kontroli str. 193-194)

41 Patrz przypis 35.

L W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku podmiot realizujgcy Swiadczenia wzywa pisemnie
osobe ubiegajaca sie o $wiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia

43 Patrz przypis 40
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18.

Kierownik O$rodka w sprawie nr 20 (AM.) wyjasnit:
»oytuacja ta zostata spowodowana niedopatrzeniem pracownika. W dniu 29.10.2024 r. Strona
zgtosita sie do tutejszego Organu i uzupetnita brakiformalne we wniosku.

(dowdd: akta kontroli str.183-184)

W sprawie nr 15 (J.K.) Organ do dnia kontroli nie uchylit Stronie prawa do zasitkéw rodzinnych
wraz z dodatkami oraz nie wszczgt postepowania dotyczacego ustalenia nienaleznie pobranych
$wiadczen, mimo iz od 2.10.2024 r. dysponowat dokumentem o uzyskaniu dochodu za miesiac
nastepujacy po miesigcu, w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu. Dochdd ten powodowat
przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajgcego do pobierania zasitku rodzinnego wraz z
dodatkami od lutego 2024 r.

Tak prowadzone postepowanie narusza art. 5 ust. 4b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych 44 oraz
art. 35 k.p.a.45.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

Sytuacja ta spowodowana jest niedopatrzeniem pracownika merytorycznego spowodowana
nadmiarem obowiazkéw w zwigzku z brakami kadrowymi oraz duzg iloscig zadan dodatkowych
(bon energetyczny) .

(dowdd: akta kontroli str. 185-186)

W sprawie nr 26 (S. Dz.) Organ btednie przyznat i wyptacit Stronie wyréwnanie do petnych kwot
zasitku rodzinnego i dodatku do =zasitku rodzinnego =z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego za okres od stycznia do czerwca 2024 r.

Organ decyzjg nr MGOPS 8250.2.2023.2024 z dnia 22.09.2023 r. przyznat Stronie prawo do
zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego w kwocie ustalonej na podstawie art. 5 ust. 3a
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych od 1.11.2023 r. do 31.10.2024 r. W dniu 27.07.2024 r. Strona
podczas skitadania kolejnego wniosku dostarczyta dokumenty potwierdzajgce date
i kwote utraty dochodéw matzonka za 2022 r. od 1.12.2023 r. Na podstawie przedstawionych
dokumentéw na podstawie decyzji nr MGOPS.8250.2.1.2023.2024 z dnia 20.08.2024 r. Organ

4 w przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny, osobe uczaca sie lub dziecko pozostajgce pod opieka
opiekuna prawnego po roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy dochdd ich ustala sie na podstawie
dochodu cztonka rodziny, dochodu osoby uczacej sie lub dochodu dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna
prawnego, powiekszonego o kwote osiggnietego dochodu za miesigc nastepujgcy po miesigcu, w ktérym nastgpito
uzyskanie dochodu, jezeli dochdd ten jest uzyskiwany w okresie, na ktéry ustalane lub weryfikowane jest prawo do
$wiadczen rodzinnych

4 Organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki a zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastagpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (...)
- § 3. Ustawodawca trescig niniejszego zapisu zatozyt mozliwosé, iz sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia
moze okaza¢ sie zbyt kompleksowa i zawita, aby mogt on wydaé rozstrzygniecie w podstawowym terminie 1
miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przediuzenia terminu jej zatatwienia do 2 miesiecy od daty wszczecia
postepowania. Przy czym nalezy pamieta¢, ze o kazdym przypadku niezalatwienia  sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Obowiazek ten wynika z tresci
art. 36 § 1 k.p.a.
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orzekt o przyznaniu Stronie zasitku rodzinnego wraz z ww. dodatkiem w petnej kwocie od
1.01.2024 r.

Tak prowadzone postepowanie nie znajduje oparcia w przepisach prawnych. Naruszony tym
samym zostat art. 7 k.p.a.46, a Organ naraza sie na zarzut z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.47.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,.Pracownik rozpatrujgc sprawe utraty dochoddéw btednie zinterpretowat art. 24 ust. 6 ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, ktéry mowi, ze w razie utraty dochodu prawo do S$wiadczen
rodzinnych ustata sie od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita
utrata. Date ztozenia wniosku pracownik potraktowat jako date ztozenia wniosku o zasiki
rodzinne wraz z dodatkami a nie date ztozenia zaswiadczenia o utracie dochodéw ™’

(dowdd: akta kontroli str. 195-196)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) brak ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia spotecznego za osoby pobierajace Swiadczenie
pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy,
2) rozstrzyganie w sentencji decyzji dotyczacej Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,
3) niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji odmownej
dot. zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
4) nieterminowe wysytanie decyzji dot. Swiadczen rodzinnych,
5) brak uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczen
rodzinnych,
6) brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci cztonka rodziny wnioskodawcy w systemie
Eksmoon,
7) brak weryfikacji w systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczeh spotecznych w podziale na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe 0s6b ubiegajacych sie
0 przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego,
8) powotanie w podstawie prawnej decyzji o odmowie prawa do Swiadczenia przepisu prawa
nielezacego u podstaw jej wydania,
9) nieprawidtowy okres i kwota przyznania Swiadczenia rodzicielskiego,
10) btedne ustalenie kwoty dochodu rodziny przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami przez doliczenie kwoty Swiadczenia rodzicielskiego, ktéra powinna by¢ utracona,
11) btednie ustalony dochdéd rodziny w sprawie o przyznanie zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami przez niedoliczenie do dochodu kwoty z tytutu niewykorzystanej ulgi prorodzinnej
na dziecko,
12) realizacja wyptaty z tytutu jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka przed odebraniem
decyzji przez Strone,
13) rozpoczecie realizacji wyptaty Swiadczenia pielegnacyjnego przed uprawomocnieniem sie decyzji,

46 W toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny istuszny interes obywateli.

47 Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktoéra (...) wydana zostata bez podstawy prawnej lub
Z razgcym naruszeniem prawa;
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14) bledne oznaczenie strony postepowania w decyzji dot. zasitku pielegnacyjnego w sytuacji gdy
osoba uprawnionajest niepetnoletnia,

15) przyznanie prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka,
bez wniosku strony o to $wiadczenie.

16) brak wezwan do Strony o uzupetnienie brakow formalnych we wniosku dot. ustalenia prawa do
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,

17) brak uchylenia prawa do $wiadczen pomimo posiadania dokumentéw potwierdzajacych
przekroczenie kryterium dochodowego,

18) btedna wyptata wyréwnania do petnych kwot zasitku rodzinnego i dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego za okres od
stycznia do czerwca 2024 r.

Dziatalno$¢ MGOPS w Miedzyborzu w obszarze realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczen
rodzinnych oraz terminowosci przyznawania $wiadczen oceniono negatywnie.

C) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do swiadczeh rodzinnych. Terminowos¢ przyznawania
Swiadczen dla obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego Panstwa.

Wyptata Swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa realizowanajest na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa48 oraz ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami do zasitku rodzinnego, $wiadczen opiekuficzych (zasitku pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekuniczego oraz Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z
tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22b ustawy
oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Miedzyborzu realizuje $wiadczenia rodzinne dla 2 rodzin na podstawie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Na okres zasitkowy 2023/2024 do dnia kontroli O$rodek wydat 5 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych. Od tre$ci wydanej decyzji nie ztozono
odwotania do organu Il instancji.

Na okres zasitkowy 2024/2025 do dnia kontroli Osrodek nie wydat zadnej decyzji
administracyjnej w zwigzku z brakiem wnioskéw na okres zasitkowy rozpoczynajacy sie od
1.11.2024 .

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkow rodzinnych wraz
z dodatkami o nastepujgcych numerach:

I.L.L - MGOPS.8250.1.UKR.2023.2024 z dnia 30.11.2023 r.,
MGOPS.8250.1.1. UKR.2023.2024 z dnia 24.04.2024 r.,
MGOPS.8250.1.2.UKR.2023.2024 z dnia 31.07.2024 r.

4B (t j. Dz. U. 22024 r., poz.167 ze zm.)
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Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczenia byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentow. Na  zlozonym  wniosku  widniata data wptywu do  Osrodka.
Do wniosku dofgczone byty dokumenty potwierdzajgce dane osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie
rodzinne oraz dane cztonkdw jej rodziny. Ponadto dokumentacja zawierata zaswiadczenie o
nadaniu nr Pesel dla obywatela Ukrainy i date przekroczenia granicy.

MGOPS w Miedzyborzu samodzielnie uzyskiwat/weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajagc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Painstwowych (PESEL), ktory pozwala weryfikowa¢ wystepowanie osoby
w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skiadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajagca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej Swiadczenia rodzinne,

Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byly terminowo. Termin
ich wyptaty byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W powyzszych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatalnos¢ MGOPS w Miedzyborzu w obszarze realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowosci przyznawania $wiadczen dla obywateli Ukrainy przybywajacych
do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa, oceniono pozytywnie.

D) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego.
Terminowos$¢ przyznawania Swiadczen.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowanajest na podstawie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2023/2024 Miejsko - Gminny
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu przyznat pomoc z funduszu alimentacyjnego 42
osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto 32 rodziny.

W okresie swiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli wyptacono 546 Swiadczen na t3czng
kwote 234 370,00 zt, z tego na osobe uprawniong:

-w wieku 0- 17 lat- 497 Swiadczen,

-w wieku 18 - 24 lat - 49 Swiadczen,

- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.

W okresie S$wiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli Os$rodek wydat 33 decyzje
administracyjne w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym 1 decyzje odmowna.
Zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.
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W okresie Swiadczeniowym 2024/2025 rozpoczynajacym sie od 1.10.2024 r. do dnia kontroli
wyptacono 29 $wiadczen na fgczng kwote 12 186,00 zt, z tego na osobe uprawniong:
-w wieku 0- 17 lat- 26 $wiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat - 3 $wiadczenia,
- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.
(dowaod: akta kontroli str.93-96)

W okresie $wiadczeniowym 2024/2025 do dnia kontroli Os$rodek wydat 17 decyzji
administracyjnych w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym Zzadnej decyzji
odmownej. Zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 13 $Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczen rozstrzygniete zostato 8 decyzjami
administracyjnymi dla 6 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1. D.K.-MGOPS.8320.7.2023/2024 z dnia 12.10.2023 r.
2. LR -MGOPS.8320.12.2023/2024 z dnia 12.10.2023 r.
- MGOPS.8320.12.2023/2024 z dnia 12.10.2023 r.
3. AK.-MGOPS.8320.15.2023/2024/2024 z dnia 11.10.2023 r.
4. M.L.-MGOPS.8320.5.2023/2024 z dnia 11.09.2023 r.
5 A.S. - MGOPS.8320.1.2023/2024 z dnia 11.09.2023 r.
- MGOPS.8320.2.2023/2024 z dnia 11.09.2023 r.
6. E.L.- MGOPS.8320.22.2023/2024 z dnia 13.10.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bagdz odmowie
przyznania Swiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem dokumentéw.
Na skiadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu. Whnioski
wypetnione byty w spos6b prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym poswiadczajace
wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej, zaswiadczenia organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajace bezskuteczno$é egzekucji, orzeczenia
sadu zasgdzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen sadu zasgdzajgcych
alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy protokotow zawierajgcych tre$¢ ugody sadowe;j.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej
niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do S$wiadczerh prowadzone byito
terminowo. Prawo do $Swiadczen ustalano na okres Swiadczeniowy poczgwszy od miesigca,
w ktérym wptynat wniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu $wiadczeniowego do
konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-8 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw49.

QW przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres $wiadczeniowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz wyptata Swiadczen przystugujacych za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia 31 pazdziernika. W przypadku gdy
osoba ubiegajaca sie o Swiadczenia na nowy okres Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami
w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia
30 listopada tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy

Strona 24 z 47



Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Sposob doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

OsSwiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skiadajgcy osSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W skontrolowanych sprawach Organ w przypadku powstania zalegtosci stanowigcych
réownowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304 2 k.p.k.90nie zawiadamiat
organéw  Policji o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych  przestepstwa
z art. 209 § 1k.k.5L

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

W sprawach dtuznikbw alimentacyjnych organ po przyznaniu Swiadczen z funduszu
atimentacyjnego osobie uprawnionej nie sporzadzat zawiadomien o popetnieniu przestepstwa
z art. 209 kk. wzw. z art. 304 k.p.k. przez niedopatrzenie pracownika spowodowanego brakami

kadrowymi oraz duzg iloscig zadan dodatkowych zleconych OPS”.
(dowaod: akta kontroli, str. 199-200)

. We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych ustalania prawa do S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na niepetnoletniag osobe uprawniong btednie oznaczono strone
postepowania w osobie przedstawiciela ustawowego, zamiast osobe uprawniong reprezentowang
przez przedstawiciela ustawowego.

wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku,
ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie
o $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1
listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata
przystugujacych $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ziozy wniosek wraz
z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 grudnia danego roku do dnia 31 stycznia nastepnego roku,
ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wypftata przystugujacych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastepuje do ostatniego dnia lutego nastepnego roku.

5 instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swg dziatalnoscia dowiedzialy sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladéw i dowod6éw przestepstwa

51 kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokos$ci orzeczeniem sgdowym,
ugoda zawarta przed sgdem albo innym organem albo inng umowa, jezeli faczna wysoko$¢ powstatych wskutek tego
zalegtosci stanowi rownowartos$é co najmniej 3 Swiadczeh okresowych albo jezeli opdznienie zalegtego Swiadczenia
innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku
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Naruszony tym samym zostat przepis art. 107 8 1 pkt 1 k.p.a. oraz art. 9 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw52 W przypadku gdy decyzja jest skierowana do
osoby niebedacej strong postepowania , Organ naraza sie na zarzut niewaznosci decyzjis3.

Kierownik OS$rodka wyjasnit:

yWnioskodawca jest przedstawicielem ustawowym osoby uprawnionej, ktora jest osobg
niepetnoletnig dlatego decyzje adresowane sg do wnioskodawcy. Omytkowo pominieto zapis
przedstawiciel ustawowy osoby uprawnionej w czesci adresowej”’.

(dowod: akta kontroli str. 187-188)

. W sprawach nr 2 (Z. B.), nr 5 (A.S.) oraz 6 (E.t.) Organ nie oznaczat dat wptywu wnioskéw do
Os$rodka, a tym samym nie mozliwe jest ustalenie poczatkowego okresu przystugiwania
Swiadczenia. Datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzied doreczenia zadania
organowi administracji publicznej 5. Wobec powyzszego sktadane dokumenty powinny by¢
oznaczone datg wptywu w celu stwierdzenia faktycznej daty wszczecia postepowania, a tym
samym ustalenia od kiedy przystuguje Swiadczenie.

Tak prowadzone postepowanie administracyjne narusza art. 18 ust. 1 ustawy o pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentéw3 oraz art. 61 § 3 k.p.a.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
W sprawach Pani A.S., ZB. Et. Organ przez niedopatrzenie nie udokymentowat dat wptywu
wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia zfunduszu alimentacyjnego .

(dowdd: akta kontroli str.227-228)

. Zalgczone do akt sprawy o$wiadczenia i inne dokumenty sktadane przez Wnioskodawce nie byty
oznaczane datg wptywu do Osrodka.

Analogicznie jak w opisanej wyzej sprawie tak prowadzone postepowanie administracyjne
narusza art. 61 8 3 k.p.a.

Wobec powyzszego skiadane dokumenty nalezy oznaczaé¢ datg wpltywu w celu stwierdzenia
faktycznej daty zgromadzenia wszystkich niezbednych w sprawie dokumentéw. Ma to szczeg6lne
znaczenie w $wietle art. 18 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,..R0zpatrujac sprawy przez niedopatrzenie pracownika nie przystawiono pieczatki z datg

wptywu
(dowdod: akta kontroli, str. 223-224)

5 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do ukoficzenia przez nig 18 roku zycia
albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo
w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo

BArt. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.

Hart. 61 §3 k.p.a.

% Prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala sie na okres $wiadczeniowy poczawszy od miesiaca,
w ktorym wplyngt wniosek do organu wilasciwego wierzyciela, nie wczes$niej niz od poczatku okresu
$wiadczeniowego do kofca tego okresu
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5. W sprawie nr 5 (A.S.) organ ustalajgc prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego btednie
ustalit miesieczny dochdd rodziny na jednego jej cztonka. Osrodek ustalajac dochod rodziny za
2022 r. do dochod6w rodziny nie doliczyt otrzymanych w 2022 r. od Komornika Sadowego
alimentow na rzecz dzieci zasadzonych wyrokami z dnia 7.06.2021 r. oraz 14.09.2010 r.
w kwocie 1 103,05 zt. Dochdd roczny rodziny po doliczeniu tej kwoty wynidst 1 103,05 zi,
anie jak wskazano w aktach sprawy 0,00 zt. Tym samym miesieczny dochéd rodziny na podstawie
dochodu z roku 2022 wynidst 91,92 zt (a nie jak wskazano 0,00 zt), co w przeliczeniu na osobe
wynosi 22,98 zt, a nie jak ustalit Organ 0,00 zt.

Nieuwzglednienie w wyliczeniu alimentéw otrzymanych od komornika narusza art. 2 pkt 4
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow5 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 lit c tiret
14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych5r7.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

yRozpatrujac sprawe Pani A.S. Organ btednie policzyt dochody rodziny i nie doliczyt do dochodu
kwot alimentéw wyegzekwowanych za rok 2022. Sytuacja tajest spowodowana niedopatrzeniem
pracownika merytorycznego spowodowana nadmiarem obowigzkéw w zwigzku z brakami
kadrowymi. W dniu 31.10.2024 r. ponownie dokonano przeliczenia dochodu. Ponowna
weryfikacja nie wptyneta na uprawnienie do $wiadczenia ™’

(dowdd: akta kontroli str.229-230)

6. W sprawach nr 2 (Z.B), nr 3 (A.K.) oraz nr 6 (E.L) przyznat Stronom prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego bez kompletu dokumentéw.
W aktach ww. spraw brakuje zaswiadczenia Komornika Sadowego o kwocie wyegzekwowanych
i przekazanych za 2022 r. wierzycielowi alimentow.

Tak prowadzone postepowanie jest niezgodnie z art. 15 ust 4 pkt 3 lit. f ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentébw 5 oraz § 5 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen funduszu alimentacyjnego 59.
Ponadto w sprawie nr 6 (E.L.) brakuje dokumentu potwierdzajagcego date utraty dochodu za
2022 r.

% ilekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to dochdd, o ktérym mowa w przepisach o $wiadczeniach
rodzinnych

57ilekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie-oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innych
0s6b inne dochody niepodlegajgce opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych alimenty na rzecz dzieci

3Bdo wniosku nalezy dotgczy¢ odpowiednio inne dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw do przyznania lub
ustalenia wysokosci $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego bedgcego przedmiotem wniosku

5 (Dz.U. z 2023 poz. 1341) - poza odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-5, uwzglednia sie réwniez
odpowiednio w przypadku gdy osoba uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymatla je w wysokosci nizszej
od ustalonej w wyroku sadu, ugodzie sgdowej lub ugodzie zawartej przed mediatorem lub innym tytule
wykonawczym pochodzacym lub zatwierdzonym przez sad: a) zaswiadczenie organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a takze o wysokosci
wyegzekwowanych alimentow i dacie wszczecia egzekucji lub b) informacje wtasciwego sadu lub wiasciwej instytucji
o0 podjeciu przez osobe uprawniong czynnosci zwigzanych z wykonaniem tytutu wykonawczego za granicg, wraz ze
wskazaniem daty podjecia tych czynnosci, albo o niepodjeciu tych czynnosci, w szczegélnosci
w zwigzku z brakiem podstawy prawnej do ich podjecia lub brakiem mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong
miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego za granicg, jezeli dtuznik zamieszkuje za granica).

Strona 27 z 47



W sytuacji gdy wnioskodawca nie ztozyt kompletnego wniosku wraz z zatagcznikami Organ
powinien zastosowa¢ § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia i wezwac pisemnie wnioskodawce do
uzupetnienia brakujgcych dokumentéw w terminie nie krotszym niz 14 dni i nie dtuzszym niz 30
dni. W przypadku gdy wnioskodawca nie dostosuje sie¢ do wezwania, wniosek powinien zosta¢
bez rozpatrzenia.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 2 (Z.B.) wyjasnit:
,,Rozpatrujac sprawe Pani Z.B. przez niedopatrzenie nie odebrano od klientki zaswiadczenia od
komornika sgdowego o kwocie wyegzekwowanych alimentow z rok 2022. Wezwano klientke do
dostarczenia stosownego zaswiadczenia. Klientka zobowigzata si¢ dostarczy¢ zaswiadczenie
niezwtocznie. Ponadto uzyskano telefoniczng informacje od Komornika Sgdowego w dniu
31.10.2024 r., ze klientka nie otrzymata od Komornika Sgdowego zadnych kwot tytutem zalegtych
i biezacych alimentow .

(dowdd: akta kontroli str.221-222)

Kierownik Os$rodka w sprawie nr 3 (A.K.) wyjasnit:

,.-Rozpatrujgc sprawe Pani A.K.. przez niedopatrzenie nie odebrano od klientki zaswiadczenia od
komornika sgdowego o kwocie wyegzekwowanych alimentéw za 2022 r. Wezwano w dniu
31.10.2024 r. klientke do dostarczenia stosownego zaswiadczenia. Klientka zobowigzata sie

dostarczy¢ zaSwiadczenie niezwtocznie
(dowaod: akta kontroli str.231-232)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 6 (E.L.) wyjasnit:
,.Rozpatrujac sprawe Pani E.L.. przez niedopatrzenie nie odebrano od klientki zaswiadczenia od
komornika sgdowego o kwocie wyegzekwowanych alimentéw za 2022 r. Wezwano klientke do
dostarczenia stosownego zaswiadczenia. Zaswiadczenie zostato dostarczone w dniu 30.10.2024 r.
Rozpatrujgc sprawe Pani E.L. przez niedopatrzenie nie odebrano od klientki dokumentu
potwierdzajgcego utrate dochodu za rok 2022. Wezwano klientke do dostarczenia stosownego
zaSwiadczenia

(dowaod: akta kontroli str.231-232)

W sprawie nr 6 (E. £.) Organ ustalajgc prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nie
zweryfikowat dochodu wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcy, a tym samym nie ustalit
poprawnie tgcznego dochodu rodziny.

Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przystuguje jesli sg spetnione warunki
kryterium dochodowego zawarte w art. 9 ust. 2 i ust. 2a ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw®

W zwigzku z powyzszym Organ ustalajgc prawo do ww. Swiadczeh musi ustali¢ sytuacje
dochodowag rodziny i wypetni¢ zobowigzanie wynikajace z art. 15a ust. 1 pkt 1, pkt la i pkt 3
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw61l

60 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty 1209 zt\ zwaloryzowanej zgodnie z ust. 2c-2f. W przypadku gdy dochéd rodziny
w przeliczeniu na osobe w rodzinie przekracza kwote, o ktérej mowa w ust. 2, o kwote nie wyzszg niz kwota
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujgcego danej osobie uprawnionej w okresie $wiadczeniowym, na
ktéry jest ustalane prawo do tego S$wiadczenia, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje
w wysokos$ci réznicy miedzy kwotg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujacego danej osobie
uprawnionej a kwotg, o ktorg zostat przekroczony dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie.)

61 Organ wiasciwy wierzyciela ustalajgcy prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest obowigzany do
samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
rodziny, lub droga pisemng, od organdéw podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
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Kierownik Osrodka wyjasnit:

,.Rozpatrujgc sprawe Pani E.k. przez niedopatrzenie nie uzyskano odpowiednich informacji
z systemow teleinformatycznych; informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniupodatkiem
dochodowym od osébfizycznych, na zasadach okreSlonych w art. 27, art. 3(h, art. 30c, art. 30e i
art. 30fustawy z dnia 26 lipca 1991 r. opodatku dochodowym od osébfizycznych, kazdego cztonka
rodziny, udzielanych przez naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego, zawierajgcych dane o
wysokosci: a) dochodu, b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu, c)
naleznego podatku; oraz informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym
informacji 0 wysokosci sktadek od poszczeg6lnych ptatnikow
I ob'esach optacania przez nich tych sktadek petnoletniego cztonka rodziny P.k. za 2022 r.
Stosowne informacje uzyskano przez systemy teleinformatyczne w dniu 30.10.2024 r. Ponownie

przeliczono dochody”.
(dowadd: akta kontroli, str.217-218)

. W sprawie nr 6 (E. £.) Organ ustalajac prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres
Swiadczeniowy 2023/2024 nie zbadat dogtebnie sprawy.
Z akt sprawy wynika, iz Pani E. £. byfa zgtoszona do ubezpieczenia spotecznego
w okresie od 1.06.2021 r. do 15.06.2022 r. Organ nie wyjasnit czy w zwigzku z tym nie nastgpita
utrata dochodéw i Strona powinna by¢ wezwana do uzupetnienia wniosku o dokumenty
potwierdzajgce date i kwote dochodu utraconego.

Z dokumentacji zgromadzonej w sprawie, dotyczacej okresu $wiadczeniowego 2024/2025
wynika, iz Pani E. L. byla zgtoszona do ubezpieczenia spotecznego w okresie od
6.10.2023 r. do 3.04.2024 r. Organ dysponujac takg informacjg nie wezwat Strony do ztozenia
wyjasnien oraz ewentualnego przedtozenia zaswiadczenia o dochodzie uzyskanym za miesigc
nastepujagcy po miesigcu, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu, tj. listopad
2023 r. Ponadto z dokumentacji zgromadzonej we wniosku o ustalenie prawa do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego na okres Swiadczeniowy 2024/2025 wynika, iz Pani E.L. podjeta
zatrudnienie od 1.04.2024 r. W aktach brak poprawnego zaswiadczenia o dochodzie uzyskanym
za miesigc nastepujacy po miesigcu w ktérym nastgpito uzyskanie dochodu, tj. maj 2024 r. Organ
nie wezwat Strony o uzupetnienie wniosku, a tym samym nie ustalit poprawnie dochodu rodziny,
a takze czy rodzina spetnia kryterium dochodowe okreslone w art. 9 ust. 2.

Brak dogtebnego zbadania sprawy narusza art. 7 k.p.a.62

Kierownik Osrodka wyjasnit:

yRRozpatrujgc sprawe Pani E.£. Organ nie wezwat Strony do ztozenia wyjasnien i przedtozenia
zaSwiadczania o dochodzie uzyskanym z miesigca nastepujgcego po miesigcu w ktorym dochody
zostaty uzyskane (listopad 2023 r. i maj 2024 r.) W dniu 31.10.2024 r. Organ wezwat Panig E.t.
do dostarczenia stosownych zaswiadczen. Pani E. zobowiazata sie dostarczy¢ zasSwiadczenia

organdbw emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktorym mowa
w przepisach o ewidencji ludnosci, oraz drogg elektroniczna, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny
z systemu informacji o$wiatowej, o ktérym mowa w przepisach o systemie informacji oS$wiatowej,
z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio: 1) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, na zasadach okres$lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, kazdego cztonka rodziny, udzielanych przez
naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego, zawierajacych dane o wysokosci: a) dochodu, b) sktadek na ubezpieczenia
spoteczne odliczonych od dochodu, c) naleznego podatku; (..) 3) informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, w tym informacji 0 wysokosci sktadek od poszczeg6lnych ptatnikow
i okresach optacania przez nich tych sktadek).
& Tak jak przypis 45.
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1)

2)
3)

4)
5)

6)
7
8)

niezwtocznie
(dowod: akta kontroli, str.219-220 )

Stwierdzone nieprawidtowosci:

niesporzadzanie przez organ wilasciwy wierzyciela zawiadomien o mozliwosci
popetnienia przestepstwa z art. 209 § 1 kodeksu karnego w zw. z art. 304 kodeksu postepowania
karnego,

btedne oznaczenie strony postepowania w decyzji ustalajgcej prawo do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

brak oznaczania data wptywu wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

brak oznaczania datg wptywu o$wiadczen i innych dokumentow wptywajacych do Organu,
btedne ustalanie dochodu rodziny w sprawach dotyczacych ustalania prawa o Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

przyznawanie prawa o $wiadczen z funduszu alimentacyjnego bez kompletu dokumentow,

brak weryfikacji w systemie Empatia dochodéw petnoletnich cztonkéw rodziny,

brak dogtebnego zbadania sprawy przy ustalania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Dziatalno§¢ MGOPS w Miedzyborzu w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz terminowosci
przyznawania $wiadczen oceniono negatywnie.

E) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec diuznikow
alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych realizowane sg na podstawie
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
W okresie Swiadczeniowym 2023/2024 w Gminie Miedzybdrz zarejestrowanych byto 33
dtuznikéw alimentacyjnych. W okresie $wiadczeniowym 22024/2025 17 dtuznikow.
W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 Osrodek prowadzit postepowanie w stosunku do
33 dtuznikéw alimentacyjnych z terenu gminy. W 5 przypadkach skierowano do organu
wiasciwego diuznika wniosek o podjecie dziatan, w tym o przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego. Otrzymano 1 wniosek od organu wiasciwego wierzyciela o podjecie dziatan
wobec diuznika alimentacyjnego. Przeprowadzono 5 wywiadéw oraz odebrano
5 o$wiadczen majatkowych. Do zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako bezrobotny lub
poszukujgcy pracy zobowigzano 1 diuznika. PUP informowano o potrzebie aktywizacji
2 dtuznikéw alimentacyjnych. W Zzadnej sprawie Organ nie otrzymat od starosty informacji
0 odmowie dokonania przez dtuznika alimentacyjnego czynnosci, o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy. Osrodek nie wystepowat z wnioskami do centralnej ewidencji
kierowcéw z zapytaniem czy dluznik posiada uprawnienia do kierowania pojazdami.
W okresie objetym kontrolg nie skierowano do starosty zadnego wniosku o zatrzymanie prawa
jazdy dtuznika alimentacyjnego, nie skierowano zadnego wniosku o zwrot zatrzymanego prawo
jazdy. Nie przekazano, w ramach podejmowanych dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych
zadnych wniosk6w o Sciganie za przestepstwo z art. 209 kodeksu karnego. W powyzszym
okresie OS$rodek nie wszczynat postepowan o uznanie diuznika za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych. W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 MGOPS nie wydawat
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decyzji o uznaniu diuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz decyzji
0 umorzeniu postepowania dotyczacego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych.

W okresie Swiadczeniowym 2023/2024 do biura informacji gospodarczej nie przekazano
zadnej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikow alimentacyjnych
wynikajacych z tytutéw, oktérych mowa w art. 28 wust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w przypadku powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

( dowdd: akta kontroli, str.101-104)

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu zgtasza zalegtosci dtuznikow
alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej (KBIG),

Krajowy Rejestr Dtugéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (KRD),
Biuro Informacji Gospodarczej Infomonitor S.A. (InfoMonitor),
ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.(ERIF).

Howbdp

(dowaod: akta kontroli, str. 125-126 )

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu dziatajac jako organ wiasciwy
dtuznika lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powoOdztwa wobec innych os6b zobowigzanych do alimentacji,
0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw63.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

yWnioskodawcy sktadajac wnioski o Swiadczenie zfunduszu alimentacyjnego nie podajg danych
innych os6b zobowigzanych do alimentacji, wobec ktdrych organ wiasciwy mogtby wytoczyé
powodztwo alimentacyjne. Gtéwnym powodem nie podawania danych oséb zobowigzanych
wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji sg relacje rodzinne. Wnioskodawcy uwazaja, ze
wytaczanie powodztw alimentacyjnych wobec np. dziadkéw moze doprowadzi¢ do wiekszych
konfliktéw rodzinnych, poniewaz dziadkowie sg osobami schorowanymi, w podesztym wieku,
niezaradni zyciowo i niewydolni ekonomicznie. Innym powodem dlaczego wnioskodawcy we
wnioskach nie podajg danych innych o0s6b zobowigzanych do alimentacji innych niz dtuznikjest
réwniez brak informacji i danych na temat tych osob, ze wzgledu na catkowity brak kontaktow ™.

(dowod: akta kontroli, str. 127-128)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie prowadzonego
postepowania wobec nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych:

I.St.,2. KB, 3. LB.,4BP,5PK,6. SL.

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku o podjecie

8B W sprawach o roszczenia alimentacyjne organ wiasciwy wierzyciela albo organ wtasciwy dtuznika moga wytaczac
powddztwa na rzecz obywateli.
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dziatan wobec dituznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie uprawnionej
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze O$rodek informuje dtuznikéw o przyznaniu
osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwal na terenie Gminy, OS$rodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wilasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosba o podjecie stosownych dziatan (oprocz sprawy nr 3 L.B.). Przekazywat
réwniez organowi wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

W sytuacji, gdy diuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oswiadczenia majatkowego (oprécz
sprawy nr 2 K.B. i nr4 B.P.)

Ponadto ustalono, ze OSrodek przekazywal komornikowi sgdowemu prowadzgcemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajacg osobie uprawnionej Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sgdowego o przytgczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajgc
do wniosku decyzje przyznajacg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz informacje
0 rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczen w poszczego6lnych miesigcach
okreslonych w decyzji.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyborzu do dnia kontroli nie zamieszczat
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia
2018 r. 0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych 64w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1pkt 11i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za
okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Zaniechanie tego dziatania stoi w sprzecznosci z art. 8 a ust.l pkt 2ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow 65.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,D0 dnia kontroli Os$rodek nie realizowat obowigzku okreslonego w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw w zakresie zgtaszania dtuznikéw do Krajowego Rejestru Zadtuzonych
(art. 8a ust. 1pkt 2). Sytuacja ta spowodowanajest niedopatrzeniem pracownika merytorycznego
spowodowana nadmiarem obowigzkdw w zwigzku z brakami kadrowymi oraz duzg iloScig zadan
dodatkowych. W dniu 28.10.2024 r. podjeto kroki w celu zatozenia konta na platformie
Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu niezwtocznego wywigzywania sie z obowigzku realizacji art.
8a ust. 1pkt 2™

(dowdd: akta kontroli str.129-138 )

&4 (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1909)

6 Organ wiasciwy wierzyciela, ktéry wyptacat Swiadczenia przyznawane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentéw zamieszcza w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa wart. 8 ustawy z dnia
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1909), w zakresie zobowigzan, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres
dbuzszy niz 3 miesigce.
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2. We wszystkich skontrolowanych sprawach dtuznikéw alimentacyjnych Organ nie informowat
dtuznika o wysokos$ci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa z tytutu:
a) wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy,
b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732
11366)5) zaliczek alimentacyjnych.
Takie postepowanie jest niezgodne z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw6b.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

yWsprawach dtuznikdw alimentacyjnych organ nie informowat dtuznika o wysokosci zobowigzan
dtuznika alimentacyjnego wobec skarbu panstwa z art. 27 ust 7 pkt ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, przez niedopatrzenie pracownika spowodowane
brakami kadrowymi oraz duzg iloscig zadan dodatkowych zleconych OPS™.

(dowod: akta kontroli str.213-214)

3. W skontrolowanych sprawach organ kierujgc wniosek o podjecie dziatan wobec diuznika
alimentacyjnego do organu wiasciwego dtuznika nie wskazat informacji o wysokosci zobowigzan
dtuznika wobec  Skarbu Panstwa i obowigzku ich zwrotu co pozostaje
w sprzeczno$ci z dyspozycjg art. 27 ust. 7 pkt 367 i art. 27 ust 7a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

yWsprawach dtuznikow alimentacyjnych organ we wniosku o podjecie dziatan kierowanych do
organu whasciwego dtuznika nie wskazat informacji o wysokosci zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa (art. 27 ust. 7pkt 3 ustawy) przez niedopatrzenie pracownika, spowodowane brakami
kadrowymi oraz duza iloscig zadarn dodatkowych zleconych OPS™.

(dowaod: akta kontroli, str.197-198)

4. We  wszystkich  skontrolowanych  sprawach  dtuznikéw  alimentacyjnych  Organ
nie informowat dtuznika o przekazaniu do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej
0  zobowigzaniu lub  zobowigzaniach  diuznika  alimentacyjnego  wynikajgcych

6 organ witasciwy wierzyciela przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres zamieszkania dtuznika jest znany,
oraz organowi wiasciwemu diuznika: informacje o wysokosci zobowigzan dituznika alimentacyjnego wobec Skarbu
Panstwa z tytutu: a) wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy,
b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek
alimentacyjnych,

c) wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. poz. 200,
z pozn. zm.) $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

67 Patrz przypis 45

B8organ wiasciwy wierzyciela przekazuje organowi wiasciwemu diuznika informacje o zobowigzaniach wynikajacych
z tytutdw o ktédrych mowa w art.28 ust.l pkt 1 i 2, tj.:- naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy, - naleznosci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych
wyptaconych  osobie uprawnionej na  podstawie  ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 .
0 postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne;j.
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z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1pkt 1i 2, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy.
Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 ustawy®9.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
yW sprawach dtuznikéw alimentacyjnych organ nie informowat dtuznikéw o zgtoszeniu ich do
biur informacji gospodarczej, przez niedopatrzenie pracownika. Spowodowane brakami
kadrowymi oraz duzg iloscig zadan dodatkowych zleconych OPS”’

(dowdd: akta kontroli str.209-210)

We wszystkich skontrolowanych sprawach dot. dtuznikéw alimentacyjnych Organ sporzadzat
whnioski o przyfaczenie do egzekucji komorniczej zanim decyzja przyznajgca $wiadczenia dla
osoby uprawnionej stata sie ostateczna. Do sporzgdzanych wnioskéw o przytgczanie do egzekucji
komorniczej Organ dofgczat komornikowi sgdowemu nieostateczng decyzje przyznajgca
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 870 ustawy. Pojecie decyzji ostatecznej zostato
przez ustawodawce okre$lone w art. 16 8 1k.p.a.7L

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

yWsprawach dtuznikow alimentacyjnych organ sporzadzit wnioski oprzytaczenie do  egzekucji
komorniczej przed uostatecznieniem decyzji przyznajgcej oraz do wniosku do komornika
dotgczono nieostateczng decyzje przez niedopatrzenie pracownika. Spowodowane brakami
kadrowymi oraz duzg iloScig zadan dodatkowych zleconych OPS™.

(dowdd: akta kontroli str.211-212)

W sprawie nr 3 L.B. organ po przyznaniu $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej na okres zasitkowy 2023/2024 nie wystapit z wnioskiem o podjecie dziatan wobec
dtuznika alimentacyjnego do organu witasciwego dtuznika.

Takie dziatanie stoi w sprzeczno$ci z art. 3 ust. 5 pkt 272 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
W sprawie dtuznika alimentacyjnego L.B. organ po przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej na okres zasitkowy 2023/2024 nie wystapit

® Po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5 organ wiasciwy dluznika przeprowadza wywiad
alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej | zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego
stanu zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, odbiera od niego o$wiadczenie
majatkowe oraz informuje dluznika o przekazaniu do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutow, o ktérych mowa w art. 28 ust.
1 pkt 1i2, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

70 Do wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego (...) organ wiasciwy wierzyciela (...) dotgcza ostateczng
decyzje przyznajaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej;

71 ostatecznymi sg decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

72 Organ wiasciwy wierzyciela wystepuje z wnioskiem do organu wiasciwego diuznika o podjecie dziatan wobec
dtuznika alimentacyjnego w przypadku przyznania osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
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z wnioskiem o podjecie dziatan wobec diuznika do organu wihasciwego diuznika przez
niedopatrzenie pracownika spowodowane brakami kadrowymi oraz duzg iloScig zadan

dodatkowych zleconych OPS”.
(dowod: akta kontroli str.203-204)

. W sprawie nr 2 K.B. i nr 4 B.P. organ po przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
osobie uprawnionej na okres zasitkowy 2023/2024 nie wezwat dtuznika na wywiad alimentacyjny
i do ztozenia o$wiadczenia majgtkowego.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 173 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

W sprawie dluznika alimentacyjnego B.P. i K.B. organ po przyznaniu S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej na okres zasitkowy 2023/2024 nie wezwat
dtuznika na wywiad alimentacyjny i do zlozenia oswiadczenia majgtkowego z powodu
niedopatrzenia pracownika spowodowane brakami kadrowymi oraz duzg iloScig zadan
dodatkowych zleconych OPS”.

(dowod: akta kontroli str.201-202)

. W sprawie nr 1 S.t. organ decyzjg z dnia 13.10.2023 r. przyznat Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej. W dniu 20.10.2023 r. wezwano dtuznika alimentacyjnego
do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia oSwiadczenia majgtkowego. Stosowny
wywiad zostat przeprowadzony w dniu 27.10.2023 r. Jak wynika z jego tresci dtuznik nie pracuje
i nie jest zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotny ani poszukujacy pracy.
Organ bedac w posiadaniu tych informacji nie zobowigzat dtuznika do zarejestrowania sie jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy, czym naruszyt art. 5 ust. 274 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,.W sprawie dituznika alimentacyjnego S.t. organ nie zobowigzat dtuznika do zarejestrowania
w PUP, przez niedopatrzenia pracownika. Spowodowane brakami kadrowymi oraz duzg iloScig

zadan dodatkowych zleconych OPS”.
(dowdd: akta kontroli str.207-208)

W sprawie nr 5 P.K. Organ nie podjat dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego. Organ przyznat
osobie uprawnionej prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzjg z dnia
11.10.2023 r. Po przyznaniu Swiadczen w dniu 11.10.2023 r. wezwano dituznika do

73(...) organ wiasciwy diuznika przeprowadza wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej
i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby
uprawnionej, odbiera od niego o$wiadczenie majgtkowe oraz informuje dtuznika o przekazaniu do biura informaciji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z
tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i2, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Dtuznik
alimentacyjny sktada o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatlszywych zeznan, o czym nalezy sktadajgcego pouczy¢ przed ztozeniem o$wiadczenia.

7 . W przypadku gdy dtuznik alimentacyjny nie moze wywigza¢ sie ze swoich zobowigzan z powodu braku
zatrudnienia, organ wiasciwy diuznika: 1) zobowigzuje diuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie jako
bezrobotny albo jako poszukujacy pracy w przypadku braku mozliwos$ci zarejestrowania sie jako bezrobotny wraz ze
wskazaniem nie dtuzszego niz 30-dniowy terminu na wykonanie tego zobowigzania; 2) informuje wiasciwy
powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego.
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przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia oSwiadczenia majgtkowego. Pismo wrdcito
do Organu z adnotacjg na kopercie ,nie doreczono, bo diuznik nie mieszka pod wskazanym
adresem” . Do dnia kontroli Organ nie podjat dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw precyzyjnie wyjasnia pojecie organu
wiasciwego dtuznika7s. Tym samym niezmiernie istotny jest fakt ustalenia faktycznego miejsca
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego w celu ustalenia wasciwosci Organu. Ww. ustawa nie
definiuje  ,miejsca zamieszkania”, co oznacza, ze nalezy je rozumie¢ zgodnie
z 0g06lna definicja tego terminu, zawartg w przepisach art. 25 Kodeksu cywilnego (postanowienie
NSA z dnia 21.02.2007 r. sygn. akt I OW 75/06). Komornik obowigzany jest
z urzedu przeprowadzi¢ dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majatkowego dtuznika
oraz jego miejsca zamieszkania. Jezeli S$rodki te okaza sie bezskuteczne, organy Policji
przeprowadzg na wniosek komornika czynno$ci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca
pracy diuznika. Dochodzenie to powinno by¢ przeprowadzone okresowo w odstepach nie
dtuzszych niz miesiecy77.

Organ prowadzacy egzekucje jest obowigzany do informowania organu wtasciwego dtuznika oraz
organu witasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci kazdorazowo
na wniosek tych organéw, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania,
a takze kazdorazowo w przypadku zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na podejmowane
dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, w terminie 14 dni od dnia powzigcia informacji
0 zaistnieniu tych okoliczno$ci7s.

Warto zauwazy¢, ze Organ wiasciwy dtuznika oraz organ wtasciwy wierzyciela informuja sad
0 bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszato$ci organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne przeciwko diuznikowi alimentacyjnemu79. W celu ustalenia miejsca zamieszkania
dtuznika alimentacyjnego organ poza wystapieniem do organu prowadzacego egzekucje
z zapytaniem o miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego mégt w okresie objetym kontrola:
- wystgpi¢ do Krajowego Rejestru Skazanych w celu ustalenia, czy dtuznik alimentacyjny nie
przebywa w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym. Ponadto Organ moze pozyska¢ dane z
rejestru PESEL. Powyzsze uchybienie powstato wskutek braku podejmowania przez Organ
dziatan zwigzanych z ustaleniem miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego, a tym samym
ustalenia organu wasciwego duznika.

W odniesieniu do opisanej powyzej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze w sprawach
nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a.80. Organy administracji publicznej
dziatajg zgodnie z zasadg praworzadnosci wyrazong w art. 6 k.p.a.8 dzialajg na podstawie
przepisow prawa, tym samym zobowigzane sg przestrzega¢ termindw zatatwiania spraw
okreslonych w art. 35 k.p.a.&

Kierownik O$rodka wyjasnit:

7’ wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego

76 miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu
77Art.1086 kodeksu postepowania cywilnego

7Mart. 3 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

PArt. 3 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

& art. 25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

8l Organy administracji publicznej dzialajg na podstawie przepiséw prawa.

&Tak jak przypis 45
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”Wsprawie dtuznika alimentacyjnego P.K. organ bedac w posiadaniu informacji, iz dtuznik nie
mieszka od kilku lat pod wskazanym adresem, nie podjat dziatan zmierzajgcych do ustalenia
miejscapobytu dtuznikaprzez niedopatrzenie pracownika spowodowane brakami kadrowymi oraz
duzg iloscig zadan dodatkowych zleconych OPS’

(dowéd akta kontroli str.205-206 )

Na gruncie przedmiotowych spraw nie wykazano przestanek do nieterminowego podejmowania
dziatan. Powyzsza nieprawidtowo$¢ powstata wskutek niewtaSciwej organizacji pracy
w Osrodku, co spowodowato wydtuzony termin podjecia czynno$ci administracyjnych wobec
dtuznika alimentacyjnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. niezgtaszanie dtuznikéw do Krajowego Rejestru Zadtuzonych,

2. niesporzadzanie informacji dla dtuznika o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec skarbu
panstwa o ktérych mowa w art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy,

3. nierzetelne sporzadzanie wnioskow o podjecie dziatan wraz z informacjg o przyznaniu
Swiadczen osobie uprawnionej kierowanych do organu wiasciwego diuznika
i niesporzadzanie informacji o stanie zadtuzenia dtuznika,

4. nieinformowanie duznikéw alimentacyjnych o zgtoszeniu ich do biur informacji
gospodarczej,

5. sporzadzanie wnioskbw o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego przed
uostatecznieniem sie decyzji przyznajacej osobie uprawnionej $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego i dotgczanie do wnioskOw nieostatecznej decyzji przyznajacej

Swiadczenia,

6. niesporzadzenie wniosku o podjecie dziatan wobec diuznika do organu wiasciwego
dtuznika,

7. brak wezwania dtuznika na wywiad alimentacyjny i do ztozenia o$wiadczenia
majatkowego

8. brak zobowigzania dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie¢ jako bezrobotny lub
poszukujacy pracy;

9. brak dziatan zmierzajgcych do ustalenia miejsca pobytu dtuznika alimentacyjnego,
a tym samym do ustalenia organu wta$ciwego dtuznika.

Dziatalnos¢ MGOPS w Miedzyborzu w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oceniono negatywnie.

G) Postepowanie w przedmiocie prawidtowosci i terminowosci ustalania prawa do
jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000 zi.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktoérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

W okresie od 1.01.2017 r. do 28.10.2024 r. do Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Miedzyborzu wpiynety 2 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia. Pomoc
przyznano 2 osobom. Os$rodek wydat 2 decyzje administracyjne w sprawie jednorazowego
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Swiadczenia. Od treSci wydanej decyzji zaden wnioskodawca nie ztozyt odwotania do organu Il
instancji

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania jednorazowego $wiadczenia,
w tym decyzje administracyjne o nastepujacych numerach:

1. M.W - MGOPS.8252.1.27.2024 z dnia 7.06.2024 r.
2. S.Z.-MGOPS.8250.36.2023.2024 z dnia 3.10.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania $wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia
wraz z kompletem dokumentéw. Na ztozonych wnioskach widniat stempel opatrzony datg
wptywu. Whnioski zawieraty dane dotyczace osoby ubiegajgcej sie o ustalenie prawa
do jednorazowego $wiadczenia oraz dane dziecka, na Kktore ustalane jest prawo do pomocy.
Ztozone byty w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wnioskéw dotaczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:

- zaswiadczenie potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,
wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, posiadajacego
tytut specjalisty w dziedzinie: ginekologii i potoznictwa, perinatologii, neonatologii, neurologii
dzieciecej, kardiologii dzieciecej lub chirurgii dzieciecej.

- zaSwiadczenie lekarskie potwierdzajace pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie pozniej
niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie ustalenia
prawa do jednorazowego S$wiadczenia prowadzone bylo terminowo. Decyzje zawieraly date
wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, w jakim trybie stuzy
od niej odwotanie. Rozstrzygniecie decyzji wskazywato dane dziecka, na ktére przyznana jest
pomoc oraz kwote przyznanego $wiadczenia. Swiadczenia przyznano i wyptacono
w kwocie 4 000,00 ztjednorazowo. Spos6b doreczenia decyzji byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. W sprawie nr 1 (M.W.) dotyczacej przyznania prawa do jednorazowego $wiadczenia z ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za Zyciem”, Organ wyptacit Stronie $wiadczenie na podstawie
decyzji, ktérej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jak roéwniez
w podstawie prawnej decyzji nie przytoczono art. 32 ust.l d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania

Organ przyznat Pani M.W. ww. $wiadczenie decyzja nr MGOPS 8252.1.Z27.2024 z dnia
7.06.2024 r. W podstawie prawnej decyzji nie przywotano art. 108 k.p.a. jak rowniez brak jest art.
32 ust. 1 d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, na podstawie, ktdrego decyzje przyznajgce
Swiadczenia rodzinne na korzy$¢é strony sg natychmiast wykonalne. Strona decyzje odebrata
w dniu 24.06.2024 r. Organ zrealizowat Swiadczenie w dniu 13.06.2024 r. na podstawie listy
wyptat nr 000034/2024.

Takie dziatanie jest niezgodne z art. 130 k.p.a.83.

& Patrz przypis 33.
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Istotag natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnych jest to, ze decyzja staje sie
wykonalna, mimo ze nie jest ostateczna. Nadanie przez organ decyzji o przyznaniu $wiadczenia
rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci oznacza wiec, ze decyzja ta - pomimo braku przymiotu
ostatecznosci - podlega wykonaniu i organ nie musi czeka¢ z wyptata przyznanego $wiadczenia
do czasu jej uostatecznienia.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,, Przygotowujgc decyzje w programie Sygnity (podstawa prawna zacigga sie automatycznie)
pracownikprzez niedopatrzenie nie naniost do podstawy prawnej decyzji art. 32 ust. 1d”.

(dowaod: akta kontroli str. 139-140)

W sprawach nr 1 (M\W.), nr 2 (S.Z.), nr 19 (L.G.) i nr 21 (P.W.) w podstawach prawnych
wydanych decyzji administracyjnych przywotywano upowaznienie Burmistrz Gminy i Miasta
Miedzybdérz nr OR.0052.18.2011 z dnia 3.01.2011 r. upowazniajagce Kierownika MGOPS do
wydawania decyzji w sprawach dotyczacych Swiadczen rodzinnych. Decyzje w niniejszych
sprawach podpisane byly przez Kierownika MGOPS, ktéry legitymuje sie upowaznieniem
Burmistrza Gminy i Miasta do wydawania decyzji administracyjnych w niniejszych sprawach nr
0r.0052.2017r. z dnia 2.01.2017 r.
Takie dziatanie jest niezgodne z 107 § 1 k.p.a.&4.

K.p.a. naktadajagc na organ administracji publicznej wymogi formalne dla poprawnego wydania
decyzji, spetnia funkcje gwarancyjng dla strony, ktéra nie moze mie¢ watpliwosci, ze decyzja
pochodzi od organu administracji publicznej i wydana zostata przez upowazniony podmiot.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
yyPrzygotowujac decyzje w programie Sygnity (podstawa prawna zacigga si¢ automatycznie)
pracownikprzez niedopatrzenie nie naniost do podstawy prawnej stosownego upowaznienia”.

(dowaod: akta kontroli, str.141-142)

. W sprawie nr 1 (M.W.) decyzjg znak: MGOPS 8252.1Z7.2024 z dnia 7.06.2024 r.
w decyzji ustalajgcej prawo do jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia sie dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca zyciu, wpisano, ze przyznaje sie Swiadczenie w kwocie 4 000 zt. W decyzji nie
okre$lono terminu wyptaty przyznanego S$wiadczenia. Nie zawarto jakiejkolwiek informacji
o0 terminie realizacji wypiaty.

Jest to sprzeczne z art. 107 § 1k.p.a., art. 6 k.p.a., jak i art. 8 k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,».Przygotowujac decyzje w programie Sygnity przez niedopatrzenie pracownika nie wskazano

terminu wyptaty Swiadczenia .
(dowaod: akta kontroli, str.143-146 )

8 podstawa prawna decyzji winna by¢ powotana dokfadnie, tj. ze wskazaniem majacych zastosowanie w danej
sprawie przepisow zar6wno prawa powszechnie obowigzujgcego jak i aktéw wewnetrznych, ktorymi sg
upowaznienia udzielane przez Burmistrza. Wskazanie danych indywidualizujgcych podmiot wydajgcy decyzje
administracyjng jest zawsze niezbedne, jezeli decyzje wydaje pracownik organu. W takim przypadku na decyzji
powinno by¢ odznaczone, ze okreslony pracownik wydaje decyzje z upowaznienia organu, a w aktach sprawy
powinien znajdowacé sie dokument wskazujacy na jej upowaznienie do wydawania decyzji.
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) Realizacja wyptaty jednorazowego $wiadczenia ,,Za zyciem” przed uprawomocnieniem sie
decyzji przyznajacej Swiadczenie,

2) nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych dotyczacych jednorazowego $wiadczenia ,,Za
zyciem” poprzez wskazanie w podstawie prawnej decyzji niewfasciwego upowaznienia 0soby
podpisujacej decyzje,

3) brak wskazania w decyzji przyznajacej jednorazowe $wiadczenie ,,Za zyciem” terminu realizacji
jego wyptaty,

Realizacje zadan w obszarze postepowania w przedmiocie prawidtowosci i terminowosci ustalania
prawa do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000 zt z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” oceniono negatywnie.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1) brak ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia spotecznego za osoby pobierajace Swiadczenie
pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy,
2) rozstrzyganie w sentencji decyzji dotyczacej Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,
3) niezapewnienie Stronie czynnego udziatu w postepowaniu przed wydaniem decyzji odmownej
dot. zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
4) nieterminowe wysytanie decyzji dot. Swiadczer rodzinnych,
5) brak uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczen
rodzinnych,
6) brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci cztonka rodziny wnioskodawcy w systemie
Eksmoon,
7) brak weryfikacji w systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych w podziale na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe o0séb ubiegajacych sie
0 przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego,
8) powotanie w podstawie prawnej decyzji o odmowie prawa do Swiadczenia przepisu prawa
nielezacego u podstaw jej wydania,
9) nieprawidtowy okres i kwota przyznania $wiadczenia rodzicielskiego,
10) btedne ustalenie kwoty dochodu rodziny przy ustalania prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami przez doliczenie kwoty $wiadczenia rodzicielskiego, ktéra powinna by¢ utracona,
11) btednie ustalony dochdd rodziny w sprawie o przyznanie zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami przez niedoliczenie do dochodu kwoty z tytutu niewykorzystanej ulgi prorodzinnej
na dziecko,
12) realizacja wyptaty z tytutu jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka przed odebraniem
decyzji przez Strone,
13) rozpoczecie realizacji wyptaty Swiadczenia pielegnacyjnego przed uprawomocnieniem sie decyzji,
14) btedne oznaczenie strony postepowania w decyzji dot. zasitku pielegnacyjnego w sytuacji gdy
0soba uprawnionajest niepetnoletnia,
15) przyznanie prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka,
bez wniosku strony o to $wiadczenie.
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16) brak wezwan do Strony o uzupetnienie brakéw formalnych we wniosku dot. ustalenia prawa do
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,

17) brak uchylenia prawa do $wiadczen pomimo posiadania dokumentéw potwierdzajacych
przekroczenie kryterium dochodowego,

18) btedna wyptata wyréwnania do petnych kwot zasitku rodzinnego i dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego za okres od
stycznia do czerwca 2024 r.

19) niesporzadzanie przez organ wilasciwy wierzyciela zawiadomien o mozliwosci
popetnienia przestepstwa z art. 209 § 1 kodeksu karnego w zw. z art. 304 kodeksu postepowania
karnego,

20) btedne oznaczenie strony postepowania w decyzji ustalajacej prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

21) brak oznaczania datag wpltywu wnioskéw o ustalenie prawa do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

22) brak oznaczania datg wptywu oswiadczen i innych dokumentéw wptywajacych do Organu,

23) btedne ustalanie dochodu rodziny w sprawach dotyczacych ustalania prawa o S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

24) przyznawanie prawa o $wiadczen z funduszu alimentacyjnego bez kompletu dokumentéw,

25) brak weryfikacji w systemie Empatia dochodéw petnoletnich cztonkéw rodziny,

26) brak dogtebnego zbadania sprawy przy ustalania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

27) niezgtaszanie dtuznikow do Krajowego Rejestru Zadtuzonych,

28) niesporzadzanie informacji dla dtuznika o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec skarbu
panstwa o ktérych mowa w art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy,

29) nierzetelne sporzadzanie wnioskow o podjecie dziatan wraz z informacjg o przyznaniu $wiadczen
osobie uprawnionej kierowanych do organu wiasciwego dtuznika
i niesporzadzanie informacji o stanie zadtuzenia dtuznika,

30)nieinformowanie dtuznikéw alimentacyjnych o zgtoszeniu ich do biur informacji gospodarczej,

31) sporzadzanie wniosk6w o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego przed uostatecznieniem
sie decyzji przyznajacej osobie uprawnionej S$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
i dotgczanie do wnioskOw nieostatecznej decyzji przyznajacej Swiadczenia,

32) niesporzadzenie wniosku o podjecie dziatan wobec dtuznika do organu wasciwego dtuznika,

33) brak wezwania dtuznika na wywiad alimentacyjny i do ztozenia oSwiadczenia majgtkowego

34) brak zobowigzania diuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie jako bezrobotny lub
poszukujacy pracy;

35) brak dziatan zmierzajacych do ustalenia miejsca pobytu diuznika alimentacyjnego,
a tym samym do ustalenia organu wasciwego dtuznika.

36) realizacja wyptaty jednorazowego S$wiadczenia ,Za zyciem” przed uprawomocnieniem sie
decyzji przyznajacej Swiadczenie,

37) nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych dotyczacych jednorazowego $wiadczenia ,,Za
zyciem” poprzez wskazanie w podstawie prawnej decyzji niewfasciwego upowaznienia osoby
podpisujacej decyzje,

38) brak wskazania w rozstrzygnieciu decyzji przyznajgcej jednorazowe Swiadczenie ,,Za zyciem”
terminu realizacji jego wypfaty,
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W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

Ustala¢ niezbedny okres ubezpieczenia spotecznego za osoby pobierajagce Swiadczenie
pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Termin wykonania: na biezgco.

W sentencji decyzji ustalajgcych prawo do S$wiadczenia pielegnacyjnego i nie rozstrzygac
0 sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie spoteczne.

Podstawa prawna: art. 66 ust.l pkt 28, art. 73 pkt 10 i art. 75 ust.ll o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zw. z art. 6 ust. 2 a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Termin wykonania: na biezaco.

Przed wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem Strony dot. prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami informowaé strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw
Imateriatow oraz zgtoszonych zadan. W informacji wskazywaé przestanki zalezne od Strony, ktore
nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykonane, co moze skutkowa¢ wydaniem
decyzji niezgodnej z zadaniem.

Podstawa prawna: art. 10 w zw. z art. 79 a ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Decyzje administracyjne dorecza¢ Stronie niezwtocznie po ich wydaniu.
Podstawa prawa: art. 39 - art. 49 b ustawy k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

W decyzjach przyznajacych prawo do Swiadczen rodzinnych zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne. A w przypadku odstgpienia od uzasadnienia decyzji przywotywaé w podstawie prawnej
art. 107 84 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 107 8 1w zw. z art. 107 § 3 ustawy Kk.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Weryfikowa¢ wnioskodawcow oraz cztonkéw ich rodzin legitymujacych sie orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci w systemie EKSMOON.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1pkt 5w zwigzku z art. 23 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz art. 14 ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Weryfikowaé wnioskodawcow ubiegajagcych sie o dodatek do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego za posrednictwem
Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego w zakresie zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe wypadkowe oraz
chorobowe.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
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10.

11.

12.

13.

14.

Termin wykonania: na biezaco.

W podstawach prawnych decyzji powotywac przepisy prawa, ktdre legty u podstaw ich wydania.
Podstawa prawna: art. 107 8§ 1 ustawy k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

W rozstrzygnieciach decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia rodzicielskiego za niepetne
miesigce, wskazywac okres oraz kwote ww. $wiadczenia.

Podstawa prawna: art. 17 c ust. 5, art. 17 c ust. 6, art. 17 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo ustala¢ dochod rodziny przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami uwzgledniajgc kwote dochodu utraconego.

Podstawa prawna: art. 107 8§ 1 ustawy k.p.a. w zw. z art. 3 ust. 23 pkt h ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo ustalaé dochdd rodziny przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami wlicza¢ do niego prawidtowg kwote zwrotu z tytutu niewykorzystanej ulgi
prorodzinnej na dzieci wykazang na weryfikacji z Ministerstwa Finansow.

Podstawa prawna: art. 107 8 1 ustawy k.p.a. w zw. z art. 3 pkt 1 lit. c tiret 29 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Realizacje wyptaty Swiadczen rodzinnych rozpoczyna¢ po dorgczeniu Stronie decyzji.
Podstawa prawna: art. 110 § 1 ustawy Kk.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Realizacje wyptaty Swiadczenia pielegnacyjnego w przypadku, gdy decyzji nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonalnos$ci, rozpoczynac po uptywie terminu do wniesienia odwotania.
Podstawa prawna: art. 130 ustawy Kk.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Adresatem decyzji przyznajgcej prawo do zasitku pielegnacyjnego na niepetnoletnie osoby
niepetnosprawne winna by¢ niepetnoletnia osoba niepetnosprawna reprezentowana przez
przedstawiciela ustawowego.

Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 oraz art. 23 ust. 1ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

15. Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala¢ na wniosek strony.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezaco.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Prawo do zasitku rodzinnego =z dodatkami przyznawa¢ w oparciu o kompletny
i prawidtowo wypetniony wniosek. W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentow przyjmowac wniosek i wyznacza¢ termin nie krétszy jak 14 dni i nie dtuzszy niz 30
dni na uzupetnienie brakujgcych dokumentéw. W przypadku niezastosowania sie do wezwania
wniosek pozostawi¢ bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 24 w zw. z art. 24a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Uchylaé prawo do Swiadczen rodzinnych bedac w posiadaniu dokumentéw potwierdzajgcych
przekroczenie kryterium dochodowego.

Podstawa prawna: art. 5ust. 4 b ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

W sytuacji utraty dochodéw w trakcie okresu zasitkowego, utraca¢ dochody nie wczesniej niz od
miesigca wptywu dokumentéw potwierdzajgcych utrate dochodow

Podstawa prawna: art. 7 ustawy Kk.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia kwote dotacji 693,18 zt, ktdrg przeznaczono na
wyptate Swiadczen rodzinnych w sprawie nr 26 (S. Dz.) nalezy uzna¢ za wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem. Podlega ona zatem zwrotowi na rachunek Wojewody Dolno$laskiego wraz
z odsetkami jak dla zalegto$ci podatkowych naliczonymi od dnia przekazania dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem.

Podstawa prawna: art. 169 ust. 1pkt lw zw. z ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Termin wykonania: 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

W przypadku uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego przez osoby zobowigzane do alimentdw,
w razie powstania zalegtosci stanowigcych réwnowartos¢ co najmniej
3 Swiadczen okresowych, kierowa¢ zawiadomienia do policji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 209 kk. w zw. z art. 304 k.p.k. z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 35 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 209 8 1 ustawy kodeks kamy oraz art. 304 8§ 2 ustawy kodeks postepowania
karnego w zw. z art. 35 ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Adresatem decyzji przyznajacej prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na niepetnoletnie
osoby winna by¢ niepetnoletnia osoba reprezentowana przez przedstawiciela ustawowego.
Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Termin wykonania: na biezgco.

Rejestrowac daty wptywu na wnioskach wptywajacych do Organu.

Podstawa prawna: art. 61 8 3 ustawy k.p.a. w zw. z art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 2a
i ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w zw. z art. 18 ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.
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22.

23.

24,

25.

Termin wykonania: na biezgco.

Rejestrowa¢ daty wptywu na o$wiadczeniach i innych dokumentach sktadanych przez
Whnioskodawcow do Organu.

Podstawa prawna: art. 61 § 3 ustawy k.p.a. w zw. z art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 2a
i ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w zw. z art. 18 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw.

Termin wykonania: na biezaco.

Przyznajac prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prawidtowo ustalaé dochdd rodziny
doliczajac alimenty otrzymane za posrednictwem komornika sagdowego w roku bazowym.
Podstawa prawna: art. 2 pkt 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w zw. art. 3
ust. 1pkt 1lit c tiret 14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala¢ w oparciu o kompletny i prawidtowo
wypetniony wniosek. W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku wzywac strone
do poprawienia lub uzupetnienia wniosku. W przypadku niezastosowania sie do wezwania wniosek
pozostawié bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. f ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w zw. z 8 5 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
whniosku, zaswiadczeniach i odwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen funduszu
alimentacyjnego

Termin wykonania: na biezaco.

Ustalajac prawo do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego weryfikowaé dochody wszystkich
cztonkdéw rodziny wnioskodawcy.

Podstawa prawna: art. 9 ust. 2 i ust. 2a w zw. z art. 15 a ust.l pkt 1, pkt 1 a i pkt 3 ustawy,
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.

26. Ustalajac prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dogtebnie bada¢ i analizowaé sprawe.

Podstawa prawna: art. 7 ustawy k.p.a.
Termin wykonania : na biezaco.

27. Zamieszcza¢ w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8a ustawy z

dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

Podstawa prawna: art. 8a ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, art. 28 ust. 1pkt 1i2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.
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28.

29.

30.

31.

Informowac¢ dtuznikéw alimentacyjnych o wysoko$ci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego
wobec Skarbu Panstwa z tytutu: a) wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
0 postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne;j.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

Rzetelnie sporzadza¢ wnioski o podjecie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych kierowane do
organu wiasciwego diuznika wraz z informacja o przyznaniu $wiadczen osobie uprawnionegj
linformacjg o stanie zadtuzenia dtuznika alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 pkt 3 iart. 27 ust. 7 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.

Informowac dtuznikéw alimentacyjnych o przekazaniu do biur informacji gospodarczej informacji
gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytutdw , o ktérych mowa w art. 28 ust.l pkt 1i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Podstawa prawna: art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.

Whnioski o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego sporzadzaé po uostatecznieniu sie decyzji
przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i dotgcza¢ do nich ostateczng decyzje
przyznajaca Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 3 aw zw. z art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow w zw. z art. 16 § 1 ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

32. Po przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej wystepowac

z wnioskiem o podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego do organu wiasciwego
dtuznika w sytuacji gdy dtuznik mieszka na terenie innej gminy,

Podstawa prawna: art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

33. Po przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej wzywaé dtuznika

alimentacyjnego do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia o$wiadczenia
majatkowego w sytuacji gdy dtuznik mieszka na terenie gminy Miedzyb6rz.

Podstawa prawna: art. 4 ust. 1ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Termin wykonania: na biezgco.

34. Zobowigzywaé¢ diuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie jako bezrobotny lub

poszukujacy pracy w sytuacji gdy z wywiadu alimentacyjnego wynika , ze dtuznik nie pracuje
i nie zarejestrowany w urzedzie pracy.
Podstawa prawna: art. 5 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
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Termin wykonania: na biezgco.

35. Podejmowaé dziatania zmierzajagce do ustalenia miejsca pobytu diuznika alimentacyjnego,
a tym samym do ustalenia organu wasciwego dtuznika.
Podstawa prawna: art. 2 pkt 9 w zw. z art. 3 ust. 5w zw. z art. 3 ust. 6 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

36. Realizacje wyptaty jednorazowego Swiadczenia ,,Za zyciem” w przypadku, gdy decyzji nie
nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci, rozpoczynac¢ po uptywie terminu do wniesienia
odwotania.

Podstawa prawa: art. 130 ustawy k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

37. Rzetelnie sporzadzac decyzje administracyjne dot. Swiadczenia ,,Za zyciem” poprzez wskazanie
w podstawie prawnej wasciwego upowaznienia osoby podpisujacej decyzje.
Podstawa prawna: art. 107 § 1 ustawy Kk.p.a.
Termin realizacji: na biezaco.

38. W decyzji przyznajacej jednorazowe $wiadczenie ,,Za zyciem” wskazywacé termin realizacji
jego wypiaty.
Podstawa prawa: art. 6, art. 8 w zw. z art. 107 § 1 ustawy k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej &,
kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego informuje
tut. Wydzial o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Miasta
i Gminy Miedzyb6rz , trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Miedzybdrz
2.  aa

Oddziatu Nadzoru i Kontroli
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