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I. Dane identyfikacyjne
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarsku', ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk.

Beata Rutkiewicz, Wojewoda Pomorski?, od 20 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Dariusz Drelich, Wojewoda, od 9 grudnia 2015 r. do 19 grudnia 2023 r.

1. Realizacja zadan zwigzanych z opracowaniem i wdrozeniem dokumentéw
planistycznych i strategicznych w zakresie zabezpieczenia infrastruktury
krytycznej w portach morskich RP.

2. Dziatania w zakresie zapobiegania i reagowania na zagrozenia infrastruktury
krytycznej w portach morskich RP.

1 stycznia 2023 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem, jesli mialy wpltyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Pomorska Delegatura w Gdarsku, do 31 grudnia 2025 r
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku.

1. Matgorzata Szafran, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nrLGD/113/2025 z1 wrzesnia 2025 r. i DPG/16/2026 z 13 stycznia
2026 .

2.Joanna Gniewkowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr DPG/19/2026 z 14 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4a)

' Dalej: PUW lub Urzad

2 Dalej: Wojewoda.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan przez Wojewode
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa Infrastruktury Krytycznej> w portach
morskich RP.

Wojewoda stworzyt warunki do skutecznej i sprawnej realizacji zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego, w tym w zakresie ochrony IK.
Dziatania w tym obszarze powierzono Wydziatowi Bezpieczenistwa i Zarzgdzania
Kryzysowego®, pracownicy wydziatlu posiadali niezbedne kwalifikacje
i doswiadczenie w realizacji powierzonych zadan oraz wiedze praktyczng
dotyczacg identyfikacji zagrozen i bezpieczenstwa panstwa.

Wojewoda posiadat informacje o operatorach IK w portach morskich
wojewddztwa pomorskiego oraz o obiektach infrastruktury portowe;j
zlokalizowanych na ich terenach’.

Prowadzit monitoring dziatari dotyczacych zarzadzania kryzysowego, w tym
zwigzanych z zabezpieczeniem IK, pod katem problemdéw itrudnosci
systemowych wynikajacych z realizacji wykonywanych zadan.

Obowigzujgce  raporty  czastkowe  zawieraty elementy  okreslone
w 8 3 rozporzadzenia w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenistwa
narodowegos, a Wojewddzki Plan Zarzgdzania Kryzysowego® odpowiadat
wymogom wskazanym w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym?0.

Otrzymane oceny stanu ochrony portéw i plany ochrony portéw, uzgadniano
prawidtowo, w terminie i zakresie wynikajgcym z art. 18 ust. 6 ustawy z dnia
4 wrzes$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich'.

Zgodnie z wymogami wskazanym w art. 14 ust. 9-12 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, zapewniono funkcjonowanie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego'2.

Na podstawie art. 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym,
zagwarantowano w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego's,
petnienie catodobowego dyzuru w celu przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego.

Wojewoda zorganizowat i zapewnit obstuge posiedzen Wojewddzkiego Forum
Ochrony Infrastruktury Krytycznej', ktorych uczestnikami byli m.in.

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

> Dalej: IK.

6 Dalej: WBIZK.

7 Tj. o akwenach portowych, ogélnodostepnych obiektach, urzadzeniach i instalacjach.

8 Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego - Dz.U.z2020r., poz. 2344, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie Raportu
0 zagrozeniach”.

° Dalej: WPZK

10Dz.U.z2023r. poz. 122 ze zm., dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

" Dz. U.z2024r., poz. 597, dalej: ustawa o ochronie portéw morskich.

12 Dalej: WZZK.

13 Dalej: WCZK.

14 Tj. platforma wspétpracy na poziomie regionalnym, faczaca przedstawicieli administracji,
operatoréw infrastruktury iekspertéw, w celu wymiany doswiadczen, identyfikacji zagrozen
i wypracowywania wspdlnych rozwigzan stuzacych zapewnieniu ciggtosci dziatania strategicznych
systemow panstwa, dziatajgca w oparciu o Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej,
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Opis stanu
faktycznego

przedstawiciele operatoréw IK i administracji publicznej. Przedmiotem obrad
byty zagadnienia dotyczagce m.in. ochrony IK w konteks$cie zagrozenia kleska
zywiotowg lub dziatan hybrydowych, ochrona obiektow IK, w tym m.in. portow
morskich przed oddziatywaniem bezzatogowych systemow powietrznych,
zdolnosci obiektéw IK do realizacji zadan zgodnie z przeznaczeniem
i zapewnienia ciggtosci dziatania w czasie kryzysu.

W kontrolowanym okresie nie zaistniaty zdarzenia mogace zagrozi¢ wskazanej
infrastrukturze, Wojewoda nie otrzymat réwniez od Prezesa Rady Ministréw oraz
innych ministréw, polecen wynikajgcych z art. 7a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

Zdaniem NIK organy w sprawach zarzadzania kryzysowego (Wojewoda, WZZK,
WCZK) prawidtowo wywigzywaly sie z realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym oraz w WPZK, zwigzanych zreagowaniem na
informacje o zagrozeniu/sytuacji kryzysowej, bedacej przedmiotem epizodu
praktycznego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z opracowaniem iwdrozeniem
dokumentéw planistycznych i strategicznych w zakresie
zabezpieczenia infrastruktury krytycznej w portach morskich RP

1.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu'® komdrkg organizacyjng
wiasciwg w sprawach zarzgdzania kryzysowego byt WBIZK.

Wewnetrzng strukture oraz zasady organizacji WBiZK okreslono w regulaminie
organizacyjnym WBIZK"’. Za wykonywanie zadan zwigzanych z opracowaniem
i wdrozeniem dokumentéw planistycznych i strategicznych w zakresie
infrastruktury krytycznej odpowiedzialni byli: Dyrektor iZastepca Dyrektora
WBIZK, kierownik i zastepca kierownika Oddzialtu Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego i Planowania Cywilnego (dalej: OWCZKIiPC) i kierownik
Oddziatu Planowania Kryzysowego'®, a takze Inspektor wojewddzki.

Osoby te posiadaty kwalifikacje zwigzane z powierzonymi zadaniami, w tym
m.in.: studia doktoranckie z zakresu bezpieczehstwa narodowego, studia

przyjety na podstawie art. 5b ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, uchwatg nr 210/2015 Rady
Ministréow z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej, z uwzglednieniem Uchwaty nr 116/2020 Rady Ministréw z dnia
13 sierpnia 2020 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej oraz Uchwaty nr 38/2023 z dnia 21 marca 2023 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie przyjecia Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej; dalej: Forum.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

16 Stanowigcym Zatgcznik do Zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2021 r. ze zm.

7 Stanowigcym  zatgczniki do  Zarzadzerh Dyrektora Generalnego Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego z dnia: 22 pazdziernika 2021 r., 18 stycznia 2023 r.
i17 lipca 2024 r.

8 Oddziat Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Planowania Cywilnego (OWCZKiPC)
utworzony 29 kwietnia 2024 r. przez potgczenie Oddziatu Planowania Kryzysowego (OPK) i Oddziatu
Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (OWCZK).
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podyplomowe z zakresu: obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego,
operacyjno-strategicznego, operacyjno-logistycznego o specjalnosci logistyka
Marynarki Wojennej, logistyka w bezpieczenstwie kraju, ukonczone kursy
i szkolenia, m.in.: wyzsze kursy obronne w zakresie organizacji i funkcjonowania
systemu obronnego i bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej.
W okresie objetym kontrolg pracownicy realizujgcy powyzsze zadania brali
udziat m.in. w: przedsiewzieciach organizowanych przez RCB: jedno™ w 2023 r.,
dwa?® w 2024 r., cztery?' w 2025 r., Krajowych Forach Infrastruktury Krytycznej -
w 2023 i 2024 r., ¢wiczeniach (przedsiewzieciach) organizowanych przez Resort
Obrony Narodowej?? oraz organizowali Wojewddzkie Forum Infrastruktury
Krytyczne,j.

(akta kontroli str. 5-27, 29-30, 33-55, 388, 731-757, 759-760)

Monitoring dziatarn w zarzadzaniu kryzysowym, jego analiza oraz skutecznos¢
podejmowanych dziatann, realizowany byt przez pracownikow WBIZK
i OWCZKiPC. Wyniki tego monitoringu byty dokumentowane w raportach
dobowych i miesiecznych przygotowywanych przez WCZK.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze monitoring wykorzystywano do identyfikagji
potencjalnych zagrozen i podejmowania dziatar zapobiegawczych i wykonywany
byt z uwzglednieniem kompetencji Wojewody w odniesieniu do podmiotéw
infrastruktury krytycznej/portdw morskich. Zarzady Portéw Morskich nie
zgtaszaty do PUW wnioskéw (propozycji) zwigzanych z zabezpieczeniem IK,
w tym w zakresie probleméw i trudnosci systemowych zwigzanych z realizacjg
przydzielonych im zadan.

(akta kontroli str. 31, 722)

Zidentyfikowane przez PUW problemy zwigzane z zabezpieczeniem IK byty
omawiane z przedstawicielami RCB i Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych na
Wojewddzkim Forum Infrastruktury Krytycznej, ktére odbyto sie w pazdzierniku
2024 r. Dotyczyty one ochrony fizycznej iteleinformatycznej w zwigzku
z zaktéceniami tgcznosci w pasie morskim w portach morskich i lotniczych.

(akta kontroli str. 722-723)

Wojewoda posiadat informacje o operatorach IK w portach morskich
wojewddztwa pomorskiego oraz o obiektach infrastruktury portowej (akwenach
portowych, ogdlnodostepnych obiektach, urzadzeniach i instalacjach)
zlokalizowanych na ich terenach?3.

19 Warsztaty dotyczgce wdrazania Srodkéw reagowania kryzysowego.

20 Prezentacja projektu Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego i seminarium
nt. ,Podnoszenie cyberodpornosci u operatoréw IK".

21 Seminarium nt. Podnoszenie cyberodpornosci u operatoréw IK”, szkolenie dotyczgce informacji
w systemie zarzgdzania kryzysowego oraz oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem w Polsce, spotkanie
dotyczace wdrozenia Tymczasowej instrukcji ostrzegania i alarmowania ludnosci cywilnej
0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza i spotkanie zespotu sterujgcego w zakresie przygotowania
szczegdtowego planu przebiegu ¢wiczenia w czedci dotyczacej ochrony ludnoéci i zarzadzania
kryzysowego.

22 W latach 2024-2025 uczestniczyli m.in. w grze decyzyjnej na temat bezpieczenstwo Morskiej
Infrastruktury Krytycznej organizowanej przez Dowddce Komponentu Wojsk Specjalnych oraz
szkoleniach organizowanych przez 7PBOT.

3 Wykaz akwendw portowych oraz ogélnodostepnych obiektdw, urzadzen i instalacji wchodzacych
w skiad infrastruktury portowej portu morskiego w Gdansku stanowi Zatacznik nr 1 do
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Wojewoda wyjasnit, ze zasadniczym Zrédtem wiedzy byt Wycigg z Jednolitego
wykazu obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy, zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa pomorskiego.

W odniesieniu do Portéw Morskich Gdansk oraz Gdynia, wykaz akwenow
portowych oraz ogélnodostepnych obiektdw, urzadzen i instalacji wchodzgcych
w skiad infrastruktury portowej portu morskiego, wyspecyfikowano
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie
okreslenia akwendéw portowych oraz ogdlnodostepnych obiektow, urzadzen
i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury portowej dla kazdego portu
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej?*.

(akta kontroli str. 760, 769)

W latach 2023-2025 w PUW nie podejmowano dziatan inicjujacych, ktére miaty
na celu uznanie obiektdw znajdujacych sie na terenie portéw morskich za IK.

Wojewoda wyjasnit, ze w obecnym stanie prawnym wojewoda nie uczestniczyt
w procesie identyfikacji obiektéw IK. Dyrektor RCB, sporzadzat na podstawie
kryteriow, we wspotpracy z odpowiednimi ministrami odpowiedzialnymi za
systemy, jednolity wykaz obiektéw, instalacji, urzagdzen i ustug wchodzgcych
w sktad infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy.

(akta kontroli str. 761)

Urzad Morski w Gdyni 15 listopada 2022 r. przeprowadzit Gre decyzyjng
z uwzglednieniem scenariuszy kryzysowych w rejonie obiektu portowego Nowy
Swiat, w ktérej brat udziat m.in. pracownik WBIZK.

WBIZK 25 listopada 2022 r. przekazat do Urzedu Morskiego w Gdyni
spostrzezenia w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa obiektu portowego Nowy
Swiat, w ktérych m.in. zawart elementy dotyczgce zapewnienia bezpieczefstwa
fizycznego, bezpieczeristwa technicznego, teleinformatycznego i plany ciggtosci
dziatania i odbudowy.

(akta kontroli str. 761, 763-768)

Wykaz pod nazwg ,Wyciag z jednolitego wykazu obiektéw, instalacji, uzgodnien
i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy,
wedtug stanu na 8 lipca 2025 r. Obiekty infrastruktury krytycznej zlokalizowane
na terenie wojewddztwa pomorskiego” dostepny byt w Kancelarii Tajnej Urzedu.

(akta kontroli str. 387)

1.2. W kontrolowanym okresie za opracowanie projektu raportu czgstkowego
0 zagrozeniach bezpieczenstwa wojewddztwa pomorskiego odpowiedzialny byt
zatrudniony w WBIZK inspektor wojewdédzki ds. planowania cywilnego, ktéry
posiadat nastepujgce kwalifikacje w obszarze zarzgdzania kryzysowego tj.:
studia podyplomowe na kierunku operacyjno-logistycznym, specjalnosc

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie okre$lenia akwendéw
portowych oraz ogoélnodostepnych obiektéow, urzadzen i instalacji wchodzgcych w sktad
infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
(Dz. U.z 2021 r. poz. 2334)
24 odpowiednio: Zatgcznik nr 1 i Zatacznik nr 2 do cyt. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
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logistyka Marynarki Wojennej, kurs udoskonalajgcy dla kierowniczej kadry oraz
pracownikow wojska, studia podyplomowe w zakresie operacyjno-
strategicznym.

(akta kontroli str. 51-55)

W latach 2023-2025, zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie raportu
0 zagrozeniach?>, Wojewoda dwukrotnie przygotowat i przedtozyt Dyrektorowi
RCB sporzadzony raport czgstkowy dotyczacy wojewddztwa pomorskiego na
potrzeby opracowania Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego?®.

Raporty czastkowe zawieraty elementy okreslone w § 3 rozporzadzenia
w sprawie Raportu o zagrozeniach i byty spdjne z WPZK co do katalogu zagrozen
i problematyki zabezpieczenia IK.

W raportach czastkowych:

- uwzgledniono problematyke zagrozen i zabezpieczenia IK w tym w portach
morskich. Przyktadowo: dla zagrozenia ,Katastrofy inne” przewidziano
scenariusz ,Katastrofa w portach morskich”;

- zidentyfikowano zagrozenia? (wedtug dziatdéw administracji rzgdowej?®)
i 0gblng ich charakterystyke (w przypadku PUW byly to obszary, ktére mogly
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczbie oséb, mienia w znacznych
rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach). Dla kazdego
zagrozenia okreslono scenariusze (w ktorych zawarto m.in jego opis,
potencjalne miejsce iprzyczyny wystgpienia oraz analize skutkéw jego
wystgpienia) oraz wptyw na IK;

- nawigzywano do zagadnien dotyczacych portéw morskich w kontekscie
potencjalnych  miejsc  wystepowania  zagrozen o  charakterze
terrorystycznym mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowe;j.

Wojewoda wyjasnit, ze raporty obejmowaty problematyke zagrozen IK
rozmieszczonej na obszarze wojewddztwa pomorskiego, w tym portéow
morskich, ktére stanowity istotny komponent systemu transportowego IK. Przy
opracowaniu raportéw nie natozono na wykonawce obowigzku okreslenia
zagrozen przewidywanych dla poszczegolnych obiektow wchodzgcych w skiad
odpowiednich systeméw IK.

Raporty czastkowe zostaty zatwierdzone przez Wojewode 2 kwietnia 2024 r.
i 9 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 112-132, 479-480, 709-713)

25> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 2344).
26 Pismem z 4 kwietnia 2024 r. (znak: BZK-V.6330.7.2024.At) i z 18 czerwca 2025 r. (znak: BZK-
V.6330.8.2025.At)
27 Powédz, silny wiatr, silny mréz intensywne opady $niegu, pozar wielkopowierzchniowy, susza,
epidemia, epizootia, epifitoza, zaktécenie w systemie paliwowym (paliwa ptynne), zaktdcenie
w systemie gazowym, zakiécenia w systemie energetycznym, zaktécenia w funkcjonowaniu
systemdéw i ustug telekomunikacyjnych, zakiécenie funkcjonowania systemdéw i sieci
teleinformatycznych, skazenie chemiczne na ladzie, katastrofy inne (drogowa, kolejowa, w ruchu
powietrznym w portach morskich), skazenie chemiczne na morzu, skazenie promieniotwoércze,
zbiorowe zaktdcenie porzgdku publicznego, masowa migracja, katastrofa morska, zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, dziatania hybrydowe, dziatania dezinformacyjne.
28 Gospodarka wodna, Gospodarka morska, Srodowisko, Rolnictwo, Zdrowie, Gospodarka,
Transport, Informatyzacja, £gcznos¢, Sprawy wewnetrzne.
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Dyrektor RCB pismami z 9 kwietnia 2024 r. i 17 lipca 2025 r. zgtosit uwagi do
przekazanych raportéw czastkowych. Wniesione uwagi nie dotyczyly zagadnien
zwigzanych z obiektami IK w portach morskich.

Szef ABW i Petnomocnik Rzadu ds. Cyberbezpieczenistwa nie zgtosili zastrzezen
i uwag do przedtozonych raportéw.

(akta kontroli str. 114, 128)
W badanych latach nie dokonywano aktualizacji raportéw czastkowych.

Wojewoda wyjasnit, ze w zwigzku z krotkim okresem pomiedzy edycjg raportu
czgstkowego (kwiecien 2024 r.), a koniecznoscig opracowania kolejnej edycji
(czerwiec 2025 r.) nie wystgpita koniecznos¢ aktualizacji raportéw.

(akta kontroli str. 114)

1.3. Obowigzujgcy WPZK zostat sporzadzony 15 lutego 2024 r. i zatwierdzony
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 30 kwietnia 2024r.
Za opracowanie WPZK odpowiedzialny byt zatrudniony w WBIZK inspektor
wojewddzki ds. planowania cywilnego, ktéorego kwalifikacje przedstawiono
w punkcie 1.2 wystgpienia.

WPZK zawierat elementy okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

Wykaz obiektéw IK zlokalizowanych na terenie wojewddztwa pomorskiego
przechowywano w kancelarii niejawnej Zespotu do spraw Ochrony Informagji
Niejawnych, a wersje elektroniczng zainstalowano na niejawnych systemach
teleinformatycznych.

(akta kontroli str. 51-55, 387, 458-475, 489-598, 714)

WPZK zostat sporzadzony m.in. na podstawie art. 5 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji
do WPZK, a takze na podstawie oceny z szacowania ryzyka dla poszczegdlnych
regionéw wojewddztwa pomorskiego. Stanowi w swym uktadzie strukturalnym
i merytorycznym implementacje Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego na
szczebel wojewddztwa.

W  opracowaniu WPZK wykorzystano wnioski z analizy zagrozenh
przeprowadzonych po zdarzeniach, jakie mialy miejsce w wojewddztwie
pomorskim w ciggu ostatnich lat i opracowywany cyklicznie raport
0 zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego (raport czastkowy dotyczacy
wojewddztwa pomorskiego).

(akta kontroli str. 496, 723)

WPZK nie zawierat zagrozen bezposrednio odnoszacych sie do IK w portach
morskich, natomiast nawigzywat do zagrozehn dotyczacych portéw morskich
w tym np. w kontekscie miejsc i rodzajéw zagrozen.

Na terenie wojewddztwa pomorskiego znajdowaty sie 44 obiekty IK z podziatem
na systemy: zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa
(17 obiektow), tgcznosci (osiem), finansowe (piec), zaopatrzenia w wode (jeden),



ochrony zdrowia (jeden), transportowe (10), ratownicze (jeden), zapewniajgce
Ciggtos¢ dziatania administracji publicznej (jeden).

W WPZK wskazano priorytety w zakresie ochrony i odtwarzania IK, ktére
podzielono na cztery systemy: elektroenergetyczny - energia elektryczna,
tacznosci i system ratowniczy, zaopatrzenia w wode (w tym odprowadzanie
Sciekow) i sieci teleinformatyczne oraz system zapewniajacy ciggtosc dziatania
administracji publiczne;j.

(akta kontroli str. 450-457)

W okresie objetym kontrolg dwukrotnie dokonano aktualizacji WZPK. Podstawa
aktualizacji byto przestanie do PUW ,Wyciggu z Jednolitego wykazu obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej wg
stanu” na 5 grudnia 2024 r. i 8 lipca 2025 .

Aktualizacje WPZK nie dotyczyty zagadnien zwigzanych z obiektami IK w portach
morskich zlokalizowanych na terenie wojewddztwa pomorskiego.

(akta kontroli str. 450-457)

1.4. W kontrolowanych latach Wojewoda otrzymat do uzgodnienia 24 oceny
stanu ochrony portéw i plany ochrony portéw?, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie portéw morskich.

Uzgodnienia w imieniu Wojewody, w terminie i zakresie okreslonym w art. 18
ust. 6 ustawy o ochronie portéw morskich, dokonywat Dyrektor WBiZK
posiadajgcy upowaznienie Wojewody w przedmiotowej sprawie. Do ocen stanu
ochrony i planéw ochrony portéw otrzymanych do uzgodnienia nie wniesiono
uwag.

Natomiast przekazano wytyczne, ktére dotyczyly m.in ujecia w dokumentach:

0s6b do kontaktdéw roboczych;
zasad wspotpracy z WCZK w zakresie:

o wymiany/przekazywania informacji o sytuacji i ewentualnych zaktéceniach
w funkcjonowaniu obiektu, gromadzenia iprzetwarzanie informacji
dotyczacych obiektu oraz oceny ryzyka wystgpienia sytuacji kryzysowej w
wojewddztwie, wywotanej zniszczeniem lub zaktéceniem funkcjonowania
obiektu;

o informacji o ¢wiczeniach i mozliwosci ¢wiczen zapewniajgcych praktyczne
sprawdzenie poprawnosci dziatania systemu ochrony obiektu,

o wspoétdziatania w przypadku wprowadzania stopnia alarmowego,
danych teleadresowych Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

zapiséw dotyczacych zasad wspoétpracy z samorzagdem w realizacji zadan
z zakresu ochrony, wynikajacych z kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego i innymi jednostkami administracji publicznej na obszarze
ktérych funkcjonowat operator.

22 W tym cztery w 2023 r., 10 w 2024 r.i 10 w 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W latach 2023-2025 wszystkie oceny stanu ochrony portu i plany ochrony portu
zostaty uzgodnione.

(akta kontroli str. 152-153, 440-449)

1.5. W latach 2023-2025 do PUW nie wptynety skargi, wnioski lub informacje
sygnalne w sprawach dotyczacych infrastruktury krytycznej w portach morskich.

(akta kontroli str. 402-403)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda stworzyt warunki do skutecznej i sprawnej realizacji zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego, w tym w zakresie ochrony IK.
Dziatania w tym obszarze powierzono WBIZK, pracownicy wydziatu posiadali
niezbedne kwalifikacje i doswiadczenie w realizacji powierzonych zadan oraz
wiedze praktyczng dotyczaca identyfikacji zagrozen i bezpieczenistwa panstwa.
Wojewoda posiadat informacje o operatorach IK w portach morskich
wojewddztwa pomorskiego oraz o obiektach infrastruktury portowe;j
zlokalizowanych na ich terenach. Prowadzit monitoring dziatan dotyczgcych
zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzanych z zabezpieczeniem IK, pod katem
probleméw i trudnosci systemowych wynikajgcych z realizacji wykonywanych
zadan.

Obowigzujgce  raporty  czastkowe  zawieraly elementy  okreslone
w 8 3 rozporzadzenia w sprawie Raportu o zagrozeniach, a WPZK odpowiadat
wymogom wskazanym w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.
Otrzymane oceny stanu ochrony portéw i plany ochrony portéw, uzgadniano
prawidtowo, w terminie i zakresie wynikajgcym z art. 18 ust. 6 ustawy o ochronie
portéw morskich.

2. Dziatania w zakresie zapobiegania i reagowania na zagrozenia
infrastruktury krytycznej w portach morskich RP

2.1. Wojewoda, zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
powotat WZZK3°, okreslit jego sktad, zadania, organizacje, siedzibe i tryb pracy3'.

Zarzadzeniem z 24 lipca 2024 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie powotania
WZZK zwiekszono jego sktad3? o dwie osoby - | Wicewojewode Pomorskiego
(I Zastepce  Przewodniczacego WZZK) ill Wicewojewode Pomorskiego
(Il Zastepce Przewodniczacego WZZK). Ponadto Dyrektorowi WBIZK powierzono
funkcje Ill Zastepcy Przewodniczgcego WZZK.

30 Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie powotania WZZK,
Wcze$niej obowigzywato Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
powotania WZZK.

31 Tj. spos6b dziatania w przypadku planowanego (zwyczajnego) posiedzenia zespotu, sposéb
dziatania po otrzymaniu informacji (ostrzezenia) o zdarzeniu uruchamiajgcym reagowanie
kryzysowe (posiedzenia nadzwyczajne) i obieg informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

32 W stosunku do sktadu okredlonego w Zarzadzeniu z 26 stycznia 2024 r. w sprawie powotania
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
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Wprowadzone zmiany wynikaty ze zmian kadrowych w strukturach PUW i nie
miaty wptywu na decyzyjnos¢ WZZK.

(akta kontroli str. 56-77, 94-110, 724, 726)

Ostatecznie w sktad WZzZK weszly osoby funkcyjne zatrudnione w PUW
i w jednostkach organizacyjnych stuzb zespolonych, inspekcji i strazy
wojewddzkich a ponadto osoby zatrudnione w innych podmiotach stanowigcych
jednostki administracji zespolonej i niezespolonej, majgce wesprze dziatania
Wojewody Pomorskiego w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.

Sktad WZZK obejmowat cztonkdéw statych33, niestatych3* oraz doraznie
powotywanych (zapraszanych) na posiedzenia zespotu3>, w zaleznosci od rodzaju
posiedzenia lub wynikajgcych z potrzeby reagowania po wystapieniu konkretnej

33 Zarzadzeniem z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w sktad WZZK zostali powotani: Wojewoda Pomorski (Przewodniczacy
WZZK), |Wicewojewoda Pomorski (I Zastepca Przewodniczacego WZZK) i ll Wicewojewoda
Pomorski (Il Zastepce Przewodniczgcego WZZK), Dyrektor WBIZK (Il Zastepca Przewodniczgcego
WZZK), Dyrektor Generalny PUW, Dyrektorzy Biur: Wojewody Pomorskiego, Logistyki, Dyrektorzy
Wydziatéw PUW: Prawnego i Nadzoru, Finanséw i Budzetu, Infrastruktury, Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcédw, Panstwowego Ratownictwa Medycznego, Zdrowia, Zastepca Dyrektora WBIZK,
Kierownicy Oddziatow Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego PUW, przedstawiciel
samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego wyznaczony przez Marszatka Wojewo6dztwa Pomorskiego,
Przedstawiciel Ministra Obrony Narodowej - Dowdédca 7 Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej
lub jego przedstawiciel, Pomorski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku, Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
Pomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii,
Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Pomorski Wojewédzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie (RZGW w PGW Wody Polskie), Zastepca Dyrektora
ds. Ochrony przed powodzig i suszg Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wody Polskie,
Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni, Dyrektor Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa,
Dyrektor Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowego Instytutu Badawczego
Oddziatu Morskiego w Gdyni, Dyrektor Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Gdansku, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdansku, Naczelnik Ekspozytury
Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP PLK S.A. w Gdansku, Komendant Regionalny Strazy Ochrony
Kolei Gdansk, Komendant Strazy Ochrony Kolei SKM, Operatorzy/Przedstawiciele obiektéw
infrastruktury krytycznej rozmieszczonej na obszarze wojewddztwa oraz inne osoby zaproszone
przez przewodniczgcego zespotu wojewddzkiego.

34 Zgodnie z pkt 1.5. Regulaminu w skfad cztonkéw niestatych weszli: Inspektor wojewddzki
ds. zarzadzania kryzysowego, pozostali Dyrektorzy Wydziatéw i Biur/komdrek organizacyjnych
PUW (niewymienieni powyzej), Pomorski Kurator Oswiaty, Pomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno Spozywczych, Pomorski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego, Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, Pomorski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, Pomorski Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku.

3> Na podstawie pkt. 1.6 Regulaminu w posiedzeniach WZZK mogli uczestniczy¢: starostowie
(prezydenci miast na prawach powiatu), kierownicy innych jednostek samorzadu terytorialnego,
operatorzy obiektow infrastruktury krytycznej rozmieszczonych na obszarze wojewddztwa,
przedstawiciele organéw porzadku prawnego - prokuratury, sgdéw oraz innych stuzb porzadku
publicznego i ratownictwa, posiadacze obiektéw sportowych szczegdlnie stadionéw oraz terenéw
umozliwiajgcych  przeprowadzenie  imprez  masowych, przedstawiciele:  dziatajacych
w wojewddztwie zwigzkéw sportowych, klubéw i innych podmiotéw organizujacych imprezy
masowe, przewoznikdw organizujacych zbiorowe wyjazdy i przejazdy, Zarzadu Okregowego
Polskiego Czerwonego Krzyza, Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, CARITAS Diecezji
Gdanskiej i CARITAS Diecezji Pelplinskiej, Polskiego Zwigzku towieckiego, Regionalnych Dyrekgji
Laséw Panstwowych.
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sytuacji kryzysowej.
(akta kontroli str. 56-77, 94-110)

W latach 2023-2025 odbyto sie 19 posiedzen WZZK, z tego: pie¢ wynikato
z harmonogramu jego prac, a 14 zostato zwotanych w trybie nadzwyczajnym.

W planie dwdch posiedzen ujeto zagadnienia zapewnienia bezpieczenstwa IK
w portach morskich RP dotyczace:
oceny  przygotowania Jednostek  administracji  publicznej do
przeciwdziatania/minimalizacji  skutkéw  wystapienia na  obszarze
wojewddztwa zagrozen hybrydowych z uwzglednieniem morskiej i lgdowej
infrastruktury krytycznej (15 lipca 2024 r.),
oceny  przygotowania Jednostek  administracji  publicznej do
przeciwdziatania/ minimalizacji skutkéw wystgpienia na obszarze
wojewddztwa zagrozen hybrydowych z uwzglednieniem morskiej i lgdowej
infrastruktury krytycznej (10 kwietnia 2025 r.).
Sposrod ww. 14 posiedzen zwotanych w trybie alarmowym, trzy3¢ dotyczyty
prowadzonych dziatani i minimalizacji skutkdw pozaru magazynu na terenie
Portu Gdansk.

(akta kontroli str. 230, 724-725)

Podczas posiedzenia przygotowano propozycje dziatah dotyczacych ciggéw
logistycznych port-lad, Iad-port (rozbudowa Drogi Czerwonej w Gdyni), ktére
uzgodniono ze Sztabem KWP w zakresie transportu iwyznaczenia drog
alternatywnych. Wnioski z posiedzenn WZZK zostaty przedstawione Wojewodzie,
jednakze wedtug Wojewody nie byto podstaw do aktualizacji WPZK.
Nie wydawano wnioskéw i propozycji dotyczacych zagrozen nieujetych w WPZK.
Wojewoda byt inicjatorem wprowadzenia zmian do zatgcznika do ustawy
0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw,
w sektorze  Administracjo  Publiczna, podsektorze Podmioty  publiczne,
wprowadzajgc podmioty zarzgdzajgce/odpowiedzialne za stan techniczny oraz
sprawnos¢ infrastruktury przeciwpowodziowej, budowli hydrotechnicznych
i pozostatych obiektow o charakterze inzynierskim.
(akta kontroli str. 725-726)

2.2. Wojewoda zapewnit funkcjonowanie WCZK, ktérego obstuge zapewniat
WBIZK. Do zadann WCZK nalezato m.in.:

petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na

potrzeby zarzadzania kryzysowego;

monitorowanie sytuacji na obszarze wojewddztwa w kontekscie wystgpienia

zagrozen;

wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdw administracji

publicznej;

nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz

systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

wspotpraca z pozostatymi podmiotami realizujgcymi monitoring sytuacji;

wspotdziatanie z  podmiotami  prowadzacymi  akcje  ratownicze,

poszukiwawcze i humanitarne.

36 15 lipca, 17 lipca i 19 lipca 2024 r.
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WCZK funkcjonowato na podstawie regulaminu3’, w ktorym okreslono

szczegOtowq organizacje, kompetencje poszczegdlnych oséb funkcyjnych oraz

sposob dziatania po wystgpieniu zagrozenia.

Petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na

potrzeby zarzadzania kryzysowego realizowane byto poprzez dyzurnego

i Wojewddzkiego Koordynatora Ratownictwa Medycznego (WKRM). Czas pracy

zmiany stuzbowej wynosit 24 godziny, a zmiana dyzuru odbywata sie zgodnie

z harmonogramem dyzuréw, o godz. 08.00. Osoba zdajgca dyzur zobligowana

zostata do przekazania informacji z przebiegu petnionego dyzuru osobie

przyjmujacej dyzur.

Stuzba dyzurna:

- gromadzita i analizowata informacje dostarczane przez media, stuzby
i administracje publiczna,

- opracowywata raport dobowy,

- przesytata informacje dobowg do RCB,

- sporzadzata papierowg wersje dobowej informacji celem jej archiwizacji,

- przesytata meldunek biezgcy do: wojewody, dyrektora WBIZK.

Dokumentacja byta prowadzona elektronicznie za pomoca Centralnej Aplikacji

Raportujgcej (CAR)%®.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny w WCZK w zakresie m.in. weryfikagji

realizacji obowigzku okreslonego w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym, wykazaty:

- zagwarantowano catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego3?;

- w zakresie potgczen telefonicznych lub przekazania informacji w innej
ustalonej formie (e-mail, fax, sms, radio, satelita) nie wystapity ograniczenia
lub utrudnienia w funkcjonowaniu sprzetu bedgcego na wyposazeniu WCZK;

- w zakresie jednego prébnego potgczenia telefonicznego ze wszystkimi 16
Powiatowymi Centami Zarzgdzania Kryzysowego“® oraz czterema Miejskimi
Centami Zarzadzania Kryzysowego*' z terenu wojewddztwa pomorskiego -
uzyskano wszystkie potgczenia, nie odnotowano utrudnien;

- w zakresie jednego prébnego potgczenia telefonicznego z wybranymi
cztonkami WZZK lub jednostkami ich obstugujgcymi#? - uzyskano wszystkie
potaczenia, nie odnotowano utrudnien.

(akta kontroli str. 23, 78-93, 411-414, 475-476,726)

37 WCZK w okresie objetym kontrolg, przed wprowadzeniem Regulaminu WCZK funkcjonowato na

podstawie obowigzujgcych aktéw prawa oraz zakreséw obowigzkéw poszczegdlnych pracownikéw

wynikajgcych z zatwierdzonego Regulaminu WBiZK.

38 Jesli w trakcie dyzuru nie wystgpity zjawiska konieczne do odnotowania, stuzba dyzurna przesytata
Lpusty” raport, ktéry stanowit informacje o braku zagrozen oraz potwierdzat drozno$¢ systemu.

39 w zakresie obsady kadrowej, na stanowisku pracy stuzbe 24-godzinng petnit wyznaczony
w harmonogramie dyzurny Centrum oraz LKRM.

40 Dalej: PCZK

41 Dalej: MCZK

42 Potgczenia uzyskano z: dyzurnym KW Policji w Gdansku, dyzurnym KW PSP w Gdansku, Dyrektor
Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej, Dyrektorem  Wojewddzkiej Inspekcji
Weterynaryjnej, dyzurnym Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni, dyzurnym Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, | Wicewojewoda,
Oficerem dyzurnym 7 Pomorska Brygada Obrony Terytorialnej, Zastepcg Naczelnika Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.
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Funkcjonowanie WCZK zostato zabezpieczone w sposdb umozliwiajacy dziatanie
poprzez dostep do zasilania awaryjnego PUW, dostep do zapasowego t3cza
internetowego niezaleznego od sieci urzedowej (Internet mobilny) i zapasowy
sprzet stanowiskowy (m.in. komputer stacjonarny, tablet, laptop). £acznosc
radiowa i tgcznos¢ dyspozytorska TETRA mogta by¢ stosowana naprzemiennie
w przypadku wystgpienia problemdw technicznych.
Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg nie wystapity
nieplanowane zaktdcenia, ograniczenia lub utrudnienia co do mozliwosci
wykonywania potgczen telefonicznych lub przekazywania informacji w innej
formie (sms-y, e-maile). W przypadku t3cznosci TETRA wystepowaty
sporadycznie, zaplanowane i krétkotrwate przerwy w funkcjonowaniu systemu,
jednak byt o nich informowani z wyprzedzeniem przez dostawce ustug.
Ponadto Dyrektor poinformowat, ze zrodtem WCZK o numerach kontaktowych
PCZK/MCZK i cztonkdw WZZK byty pozyskiwane informacje od tych podmiotéw
a aktualizacja danych kontaktowych odbywata sie poprzez korespondencje
pisemna lub elektronicznga.

(akta kontroli str. 396-398)
2.3. W latach objetych kontrolg zorganizowano i przeprowadzono czterokrotnie
wojewddzkie forum ochrony IK, z tego; trzykrotnie w 2023 r. i jeden raz w 2024 r.

Uczestnikami wydarzen byli m.in: przedstawiciele: operatoréw infrastruktury
krytycznej, RCB, PUW, Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, Akademii
Marynarki Wojennej., Delegatury NIK w Gdansku.

Tematami wiodgcymi byty:

2-4 pazdziernika 2024 r.

o zapewnienie ciggtosci dziatania przez podmioty krytyczne oraz
utrzymanie statej zdolnosci do swiadczenia ustug kluczowych w czasie
kryzysu;

o ochrona infrastruktury krytycznej w kontekscie zagrozenia kleska
zywiotowg lub  dziatan  hybrydowych ~w  rejonie  watéw
przeciwpowodziowych na Zutawach.

29 listopada 2023r.. (spotkanie z wykorzystaniem systemow

wideokonferencji) - omdwienie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

Europy (RE) w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych oraz Zaleceh RE

w sprawie ogolnounijnego, skoordynowanego podejscia do kwestii

wzmocnienia odpornosci i zdolnosci obiektéw IK na obszarze wojewddztwa

pomorskiego do relacji zadan zgodnie z przeznaczeniem.

W agendzie uwzgledniano réwniez debate na temat odpornosci i zdolnosci

obiektéw IK na obszarze wojewddztwa pomorskiego do realizacji zadan

zgodnie z przeznaczeniem.

28 lutego 2023 r.:

o omowienie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i RE w sprawie
ogélnounijnego, skoordynowanego podejscia do kwestii wzmocnienia
odpornosci IK;

o ochrona obiektéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe
(portéw morskich) od strony wody;

o ochrona obiektéw portowych przed oddziatywaniami bezzatogowych
systemow powietrznych;
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o odpornos¢ i zdolno$¢ obiektow IK wchodzacych w skiad systemu
transportowego na obszarze wojewddztwa pomorskiego do relacji
zadan zgodnie z przeznaczeniem w aspekcie aktualnych zagrozenh
(debata).

28 wrzesdnia 2023 r.:

o ochrona i bezpieczenstwo obiektéw IK z uwzglednieniem specyfiki
obiektéw oraz podsystemdéw funkcjonalnych.

W agendzie Forum uwzgledniono debate na temat odpornosci izdolnosci
obiektow IK na obszarze wojewddztwa pomorskiego do realizacji zadan zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 154-155, 158-226)

W 2025 r. PUW nie zorganizowat Wojewddzkiego Forum Infrastruktury
Krytycznej - jak wyjasnit Wojewoda - z uwagi na przygotowania do
wielkoskalowego (wiczenia ratowniczego KRAKEN zorganizowanego we
wrzesniu 2025 r. Uczestnikami byli m.in. operatorzy infrastruktury krytycznej,
w szczegblnosci zarzady portdw morskich, a takze SAR, MOSG i przedstawiciele
Marynarki Wojennej. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze wspotpraca z zarzagdami
obiektéw IK ma charakter staty.

(akta kontroli str. 723)

2.4. Praktyczne sprawdzenie poprawnosci dziatania systemu ochrony IK,

realizowano m.in. podczas Forum Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktére byty

organizowane w poszczegdlnych obiektach. | tak:
w 2023 r. w obiekcie Kosakowo przeprowadzono ¢wiczenie: ,Dziatanie
kluczowych systemoéw i instalacji obiektu w zakresie przechowywania paliwa
gazowego”,
w 2024 r., na terenie Portu Gdynia przeprowadzono ¢wiczenie nt. ,Dziatanie
etatowych sit ratowniczych Portu oraz jednostek przybyltych w ramach
wsparcia”, w przypadku wystapienia na terenie portu skazenia toksycznymi
srodkami przemystowymi, ktérego zasadniczym celem byto doskonalenie
umiejetnosci sit przeznaczonych do likwidacji skazenia chemicznego;
w maju 2023 r. Wojewoda wraz z sitami przeznaczonymi do przeciwdziatania
zagrozeniu, brat udziat w ¢wiczeniu pod kryptonimem KAPER 2023. Byto to
¢wiczenie taktyczno - specjalne z zakresu zarzadzania kryzysowego,
organizowane przez Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych idotyczyto
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z morza, z uwzglednieniem
zagrozen dla infrastruktury krytycznej. Scenariusz ¢wiczenia zaktadat atak na
infrastrukture krytyczna, rozmieszczong w Porcie Gdansk z wykorzystaniem
uprowadzonej jednostki morskiej.

W ramach wnioskéw z organizacji Foréow IK, podjeto dziatania majgce na celu
ujecie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym,
dotyczagcym podmiotéw krytycznych, podmiotéw zarzadzajacych
/odpowiedzialnych za stan techniczny oraz sprawnos$¢ infrastruktury
przeciwpowodziowej, budowli hydrotechnicznych ipozostatych obiektéw
o charakterze inzynierskim/.

Podczas ¢wiczenia Krajowego Systemu Wykrywania Skazen iAlarmowania
(w kwietniu 2025 r.) WCZK koordynowato dziatania podmiotéw w ¢wiczeniu pod
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kryptonimem WSPOLNY PATROL -25, ktérego jeden z praktycznych epizodéw,
realizowano w terminalu promowym Zarzagdu Morskiego Portu Gdynia.
Cwiczenie dotyczyto dziatania sit etatowych Portu oraz sit wspétdziatajgcych,
w przypadku skazenia chemicznego na Igdzie w rejonie obiektu portowego.

We wrzeséniu 2025 zorganizowano i przeprowadzono na terenie Portu Gdynia,
¢wiczenie wojewodzkie z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktére dotyczyto
miedzy innymi, Kksztattowania umiejetnosci wspoétdziatania podmiotu
krytycznego z stuzbami, instytucjami iorganami administracji rzgdowej, w
realizacji zadan z obszaru zarzadzania kryzysowego, ktére natozono na Port
w ramach WPZK.

(akta kontroli str. 155-156)

2.5. WCZK nie dysponowat oprogramowaniem przeznaczonym do rejestracji,
przechowywania, przetwarzania i udostepnienia otrzymanych informacji.
Do tego celu wykorzystywano aplikacje z pakietu Office (Word, Excel)
i elektroniczny rejestrator rozméw. Przy pomocy tego oprogramowania
tworzono baze danych o potwierdzonych zdarzeniach, zagrozeniach
i incydentach na terenie wojewodztwa.

Wojewoda wyjasnit, ze wykorzystywane oprogramowanie nie umozliwiato
szybkiego filtrowania, sortowania i kategoryzowania zdarzen i obecnie trwajg
rozmowy z firmami |IT, ktére bylyby wstanie odptatnie stworzyc
oprogramowanie dopasowane do potrzeb WCZK.

Wedtug Wojewody w badanym okresie nie wystgpity ograniczenia i przeszkody
w dostepie do otrzymanych informacji. Glkéwng potencjalng przeszkodg mogtby
by¢ brak etatowej obsady catodobowej stuzby operacyjnej/dyzurnej w danym
podmiocie zarzgdzania kryzysowego lub obiektu IK.

(akta kontroli str. 408-409)

2.6. W badanych latach na terenie portow w Gdyni i w Gdansku wystgpito
tacznie 10 zagrozen, ktére zwigzane byly z IK, z tego:
siedem w Porcie w Gdansku: wyciek podtlenku azotu (11.10.2023 r.), pozar
w tadowni (07.01.2024 r.), przewrdcenie sie dzwigu portowego
(28.06.2024 r.), dwa pozary w hali magazynowej (14.07. i 10.09.2024 r.),
dwukrotnie wykryto obecnos¢ pajgkéw ,Czarna wdowa” (12.07.2024 r.
i01.02.2025r.);
w Porcie w Gdyni wystgpity dwie sytuacje: pozar tasmociggu (04.12.2024 r.)
i rozszczepienie beczek z substancjg z fosforowodorem (18.04.2025 r.);
rownoczesnie w portach w Gdansku i w Gdyni nastapita awaria systemow
zwigzanych z oprogramowaniem Microsoft (19.07.2024 r.).

(akta kontroli str. 228, 239-386, 439)

We wszystkich powyzszych przypadkach zostaty uruchomione dziatania
dyzurnego WCZK okres$lone w ,Procedurach i instrukcjach Dyzurnego”.
Wojewoda wyjasnit, ze powyzsze zdarzenia uznano za sytuacje kryzysowe,
poniewaz kierowano sie potencjalnym zagrozeniem, ktére mogto wptynaé na
bezpieczehstwo ludzi lub srodowiska.

(akta kontroli str. 229, 439, 642-708))
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Informacje o wystgpieniu zdarzeh dotyczacych IK na terenie portéw morskich,
wplywaty do WCZK telefonicznie, za posrednictwem poczty e-mail lub
wiadomosci sms i byly wykazywane w Raportach Dziennych Dyzurnego,
a nastepnie w Raportach Miesiecznych.

(akta kontroli str. 229, 239-386)

W latach 2023-2025 nie wystgpity sytuacje kryzysowe, zidentyfikowane przez
Wojewode, ktére nie zostaty ujete w zagrozeniach ujetych w WPZK.

(akta kontroli str. 229)

2.7. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie otrzymat, w zwigzku z zaistniatg
sytuacja kryzysowg dotyczacg infrastruktury krytycznej w portach morskich,
polecen o ktérych mowa w art. 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 230)

2.8. W toku kontroli dokonano ogledzin przebiegu czynnosci realizowanych
przez PUW w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w postaci informagji
o zdarzeniach, ktére wystapity na terenie portow w Gdansku* i w Gdyni*.
Przeprowadzone ogledziny wykazaty m.in., ze:

1) Obsada WCZK byta zgodna 8 5 i 6 Regulaminu WCZK - stuzbe petnili dyzurny
WCZK i dyzurny Lekarz- Wojewddzki Koordynator Ratownictwa Medycznego
(WKRM),

2) Po przyjeciu zgtoszenia o zaistnialym incydencie w porcie w Gdansku:

— Dyrektor WBIZK podjgt decyzje o wzmocnieniu stuzby dyzurnej

0 Zastepce Kierownika Oddziatu WCZKiPC;

— dyzurny WCZK:

o powiadomit stosowne stuzby* i zebrat informacje dotyczace
potwierdzenia zgtoszonych sytuacji kryzysowych;

o wystat wiadomos¢ Blue Alert do Wicewojewody i 0s6b funkcyjnych
0 zaistniatych sytuacjach kryzysowych;

o monitorowat sytuacje, w tym zbierat i analizowat dane uzyskane od
podmiotéw uczestniczgcych w zdarzeniu i przekazywat informacje
Wicewojewodzie i Dyrektorowi WBIZK;

o wystat zapytania do:

» powiatédw  nadmorskich  (leborskiego,  wejherowskiego,
stupskiego i puckiego) dotyczagce ewentualnych zdarzen
z uzyciem drondw na ich terenie;

= Urzedu Lotnictwa Cywilnego dotyczace zarejestrowanych
przelotéw drondéw nad portami w Gdansku i w Gdyni;

43 Na terenie Portu Gdansk w rejonie Gtéwnego Punktu Zasilania (GPZ) oraz Basenu Wiadystawa IV
spadaty dwa niezidentyfikowane bezzatogowe statki powietrzne (BSP). W rejonie GPZ nastgpito
uszkodzenie infrastruktury portowej. W rejonie basenu Wiadystawa IV nastapito uderzenie w poktad
m/v ARABICA ktéry na poktadzie ma materiaty niebezpieczne, gdzie doszto do pozaru i emisji gazéw.
Zadysponowano Portowg Straz Pozarng Florian oraz Powiadomiono Policie i Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego”

4 Na terenie Portu Gdynia doszto do zdarzenia z uzyciem dronéw. Jeden dron upadt na stacje
zasilajgca PPZ-1, drugi na stanowisko przetadunku paliw ptynnych.

4 M.in. Miejskie Centra Zarzadzania Kryzysowego w Gdarisku i w Gdyni, RCB, Urzad Morski w Gdyni,
Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Komende Wojewddzkg Policji, KW PSP w Gdansku.
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o przekazywat Dyrektorowi WBIZK lub bezposrednio Wicewojewodzie
informacje o zdarzeniach w obszarze infrastruktury krytycznej,

— WKRM sprawdzit dostepnos$¢ miejsc w szpitalach, nastepnie
potwierdzit brak oséb poszkodowanych;

— osoby funkcyjne WCZK monitorowaty sytuacje poprzez statg
analize naptywajacych informacji, szczegdlnie od pozostatych
uczestnikdw reagowania kryzysowego ioperatorow obiektow
infrastruktury krytycznej;

— na podstawie rekomendacji Dyrektora WBIZK Wicewojewoda
zwotat posiedzenie WZZK (szerzej opisano nizej);

— po otrzymaniu informacji o zaistnialy incydencie w porcie
w Gdyni wykonano powtdrnie wszystkie powyzsze czynnosci;

— wystat informacje do MCZK w Gdansku i MCZK w Gdyni
o koniecznosci realizacji zadan okreslonych w Modutach 1, 2, 3,
4, 5 6, 7 i 14 Miejskich/Powiatowych Planéw Zarzadzania
Kryzysowego oraz wystgpit o sktadanie raportéw doraznych
i sytuacyjnych na adres e-mail WCZK.

Po otrzymaniu informacji z portéw w Gdansku i w Gdyni WCZK przekazato
informacje od Wojewody o zakoriczeniu dziatan.

(akta kontroli str. 415-438)

Posiedzenie WZZK odbyto sie w siedzibie WCZK w formie wideokonferencji pod
przewodnictwem | Wicewojewody Pomorskiego. W posiedzeniu uczestniczyli:
Dyrektor WBIZK, Wiceprezesi Portéw Morskich Gdansk i Gdynia, Przedstawiciele
Urzeddéw Miast Gdanska i Gdyni, Lekarz Koordynator WPRM, przedstawiciele
starostw powiatowych (nadmorskich) - Wejherowo, Puck, Pruszcz Gdanski,
przedstawiciele: Biura Wojewody Pomorskiego, Urzedu Morskiego w Gdyni, SAR,
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, dowddcy 7PBOT, KW Policji w Gdarisku, KW PSP
w Gdansku,

Na posiedzeniu:

| Wicewojewoda po przywitaniu uczestnikdéw podkreslit wage spotkania
w kontekscie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej oraz koniecznosc
skoordynowania dziatan wszystkich zaangazowanych podmiotow;

Dyrektor WBIZK przedstawit sytuacje i przebieg zdarzen a nastepnie po
zaprezentowaniu przedstawicieli stuzb biorgcych udziat w posiedzeniu
zwrécit sie do uczestnikéw posiedzenia o przedstawienie informacji
dotyczacych zaistniatych zdarzen z perspektywy realizowanych przez nich
zadan i kompetencji;

Wiceprezesi Portéw w Gdansku i w Gdyni przedstawili informacje
uszczegotawiajgce zaistniate zdarzenia a dotyczace m.in. ich rozmiaréw, strat
i szkéd w mieniu oraz skutkéw jakie wywotaty w procesie Swiadczenia ustug;

Przedstawiciel Urzedu Miejskiego w Gdansku poinformowat o dokonanej
biezgcej weryfikacji oraz prognozie zagrozen, a takze o sprawdzeniu poziomu
gotowosci systemow alarmowania ludnosci. Przeprowadzono réwniez
weryfikacje informacji w zakresie bezpieczenstwa dzieci i miodziezy
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wypoczywajgcych w ramach ferii zimowych, w szczegdlnosci w dzielnicach
potencjalnie narazonych na oddziatywanie zanieczyszczenh powietrza;

Przedstawiciel Urzedu Miasta w Gdyni poinformowat o biezgcym
monitorowaniu sytuacji w rejonie zdarzenia, wspotdziataniu podmiotéw w
ramach reagowania kryzysowego, ukierunkowanym na zwalczanie oraz
usuwanie ewentualnych skutkéw zdarzen. W ramach podjetych dziatan
skierowano sity i $rodki, w tym: 24 funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnejwraz z 4 pojazdami oraz sity i srodki OSP Wiczlino, 6 funkcjonariuszy
Policji oraz 4 funkcjonariuszy Strazy Miejskiej;

Lekarz Koordynator poinformowat o podniesieniu gotowosci podmiotéw
leczniczych na obszarze Gdyni i Gdanska oraz o osiggnieciu przez nie
zdolnosci do przyjecia osdb poszkodowanych, w przypadku wystapienia
takiej koniecznosci;

Przedstawiciel Biura Wojewody przekazat informacje, ze zostang wydane dwa
komunikaty informacyjne dotyczace wystapienia sytuacji kryzysowej.
Ponadto poinformowano, ze o godzinie 14:00 zostanie zorganizowana i
przeprowadzona konferencja prasowa 2z udziatem Wicewojewody
Pomorskiego;

Przedstawiciel KW PSP poinformowat, ze do dziatan zwigzanych z likwidacja
zagrozenia skierowano sity i sSrodki komend miejskich PSP w Gdyni i Gdansku.
Jednoczesnie wskazano, ze sity znajdujgce sie w podporzadkowaniu innych
komend osiggnety gotowos¢ do udzielenia wsparcia jednostkom
prowadzacym bezposrednie dziatania ratownicze;

Przedstawiciel KW Policji przekazat analogiczne informacje, wskazujgc na
skierowanie sit i Srodkéw komend miejskich w Gdyni i Gdansku do realizacji
zadan zwigzanych z neutralizacjg zagrozenia oraz osiggniecie gotowosci
przez pozostate jednostki do wsparcia dziatah prowadzonych w rejonach
objetych zdarzeniem;

Przedstawiciele starostw nadmorskich - powiat wejherowski, pucki, gdanski
- poinformowali, Zze na obszarach pozostajgcych w ich wiasciwosci nie
stwierdzono wystgpienia zdarzehn o charakterze negatywnym ani zagrozen
wymagajacych podjecia dziatan interwencyjnych;

Przedstawiciel 7 PBOT poinformowat o pozostawaniu sit i Srodkéw brygady
pozostajg w gotowosci do wsparcia dziatan jednostek administracji publicznej
w zakresie reagowania kryzysowego oraz minimalizowania skutkéw
potencjalnych zagrozen.

Po zakonczeniu posiedzenia WZZK zorganizowano konferencje prasowg
z udziatem Wicewojewody, Prezeséw Portéw w Gdyni i w Gdansku oraz
zaangazowanych stuzb, podczas ktérej przekazano informacje o biezgcej sytuacji
i rekomendacje dla spoteczenstwa.

(akta kontroli str. 419-438)

Wojewoda jako organ wiasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego na
obszarze wojewddztwa prawidtowo realizowat zadania ustawowe, tj. zgodnie
z art. 14 ust. 2 pkt. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. WCZK w sposéb sprawny
i zgodnie z przyjetymi procedurami powiadomito o zdarzeniach Wojewode oraz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zweryfikowato i przekazato informacje o zdarzeniu do MCZK w Gdansku
i w Gdyni oraz pozostatych strazy i stuzb.

Wojewoda na biezgco byt informowany przez WCZK oraz przez kierownikow
komérek organizacyjnych Urzedu o sytuacji, co umozliwialo sprawne
prowadzenia dziatan koordynacyjnych. Podczas posiedzenia WZZK, jego
uczestnicy informowali Wojewode o podjetych dziataniach oraz uzytych sitach
i Srodkach.

Zdaniem NIK organy wtasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowego (Wojewoda,
WZZK, WCZK) prawidtowo wywigzywaty sie z realizacji zadan okreslonych
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym oraz w planach zarzgdzania kryzysowego,
zwigzanych z reagowaniem na informacje o zagrozeniu/sytuacji kryzysowej,
bedacej przedmiotem epizodu praktycznego.

(akta kontroli str. 415-438)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z wymogami wskazanym w art. 14 ust. 9-12 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, zapewniono funkcjonowanie WZZK.

Na podstawie art. 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 tej ustawy, zagwarantowano
w WCZK, petnienie catodobowego dyzuru w celu przeptywu informacji na
potrzeby zarzgdzania kryzysowego.

Wojewoda zorganizowat i zapewnit obstuge posiedzen Wojewddzkiego Forum
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktérych uczestnikami  byli  m.in.
przedstawiciele operatoréw IK i administracji publicznej. Przedmiotem obrad
byty zagadnienia dotyczagce m.in. ochrony IK w kontekscie zagrozenia kleskg
zywiotowg lub dziatarh hybrydowych, ochrona obiektéw IK, w tym m.in. portow
morskich przed oddziatywaniem bezzatogowych systeméw powietrznych,
zdolnosci obiektéw IK do realizacji zadan zgodnie z przeznaczeniem
i zapewnienia ciggtosci dziatania w czasie kryzysu.

W kontrolowanym okresie nie zaistniaty zdarzenia mogace zagrozi¢ wskazanej
infrastrukturze, Wojewoda nie otrzymat rowniez od Prezesa Rady Ministréw oraz
innych ministrow, polecen wynikajgcych z art. 7a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

Zdaniem NIK organy w sprawach zarzgdzania kryzysowego (Wojewoda, WZZK,
WCZK) prawidtowo wywigzywaly sie z realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym oraz w WPZK, zwigzanych zreagowaniem na
informacje o zagrozeniu/sytuacji kryzysowej, bedacej przedmiotem epizodu
praktycznego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Pomorskiej Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 12 marca 2026 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Pomorska Delegatura w Gdansku
Matgorzata Szafran

p. 0. Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowe;j Tomasz Staboszowski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Joanna Gniewkowska

Inspektor kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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