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OPOLSKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

Opole, 2026-07-31
Znak sprawy: NRU.8361.236.2026

DECYZJA 7812026

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach
kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2227, ze zm.) i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spétce ELI SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, ul. Wygoda 82,

43-608 Jaworzno, KRS 0000921081, REGON 389934238, kary pieniezne w lgcznej

wysokosci 1 500 zt (stownie ztotych: jeden tysigc pie¢set 00/100), na ktére sktadaja sie:

1) kara pieniezna w wysokosci 1000 zt wymierzona na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2227,
ze zm.) z uwagi na z naruszenie art. 19 ust. 1 lit. a) oraz art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 19
ust. 1 lit. ¢), d) i f) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009
z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczgcego produktow kosmetycznych (Dz. Urz. UE L
z2009r. Nr 342, str. 59, z pdzn. zm.) przez udostepnienie na rynku produktéw
kosmetycznych nieprawidtowo oznakowanych;

2) kara pieniezna w wysokosci 500 zt wymierzona na podstawie art. 41 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz.
2227, ze zm.) z uwagi na naruszenie obowigzku z art. 5 ww. ustawy przez udostepnianie

na rynku produktu kosmetycznego po uptywie daty minimalnej trwato$ci.

g Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Opolu )
. e-mail: sekretariat@opole.wiih.gov.pl

ul. Ozimska 19, 45-057 Opole +77 44 14 900 )
@ +77 44 14 901 ePUAP: /WIIHOpole/skrytka

https://opole.wiih.gov.pl eDoreczenia: PL-68811-46323-EGIUU-19



Uzasadnienie

W dniach 21 i 27.04.2026 r., na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.236.2026 z dnia 20.04.2026 r., inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH,
przeprowadzili kontrole w chinskim markecie XXX, w ktérym ELI SPOtKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA , ul. Wygoda 82, 43 - 608 Jaworzno, zwana dalej Strong, prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy ocenili przestrzeganie przez
Strone przepiséw dotyczgcych prawidtowosci oznakowania i obrotu kosmetykami, a takze
stosowanych deklaracji i oswiadczen marketingowych dotyczacych kosmetykéw, w oparciu
o nastepujgce akty prawne:

— ustawe z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2227, ze zm.), zwang dalej ustawg o produktach kosmetycznych;

— rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009 z dnia 30 listopada
2009 r. dotyczgce produktow kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 342, str. 59,
z pdzn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem nr 1223/2009;

— rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 655/2013 z dnia 10 lipca 2013 r. okreslajgce wspdlne
kryteria dotyczgce uzasadniania oswiadczeh stosowanych w zwigzku z produktami
kosmetycznymi (Dz. Urz. UE L z 2013 r. Nr 190, str. 31).

Ad. 1)

Kontrolg w zakresie prawidtowosci oznakowania produktow kosmetycznych objeto
10 partii kosmetykow o wartosci 648,50 zt, co zostato udokumentowane w protokole kontroli
NRU.8361.236.2026 oraz w zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli. W  wyniku
przeprowadzonych czynnosci inspektorzy zakwestionowali 8 partii produktéw kosmetycznych,
o wartosci 590,90 zt, a mianowicie:

1) Btyszczyk do ust NOTE MAKE UP w cenie 7,90 zt — z uwagi na brak w jezyku polskim
zwrotu poprzedzajgcego date minimalnej trwatosci, co stanowi naruszenie art. 19 ust. 5
w zwigzku z art. 19 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1223/2009;

2) Brokat do zdobienia w cenie 9,90 zt — z uwagi na brak imienia i nazwiska lub
zarejestrowanej firmy oraz adresu osoby odpowiedzialnej, w rozumieniu art. 4 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1223/2009 oraz brak w jezyku polskim zwrotu poprzedzajgcego date
minimalnej trwatosci, co narusza art. 19 ust. 1 lit. a) oraz art. 19 ust. 5 w zwigzku
z art. 19 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia nr 1223/2009;

3) Lakier do paznokci 049 w cenie 4,90 zt — z uwagi na brak imienia i nazwiska lub

zarejestrowanej firmy oraz adresu osoby odpowiedzialnej, w rozumieniu art. 4 ust. 1



rozporzgdzenia nr 1223/2009, co narusza art. 19 ust. 1 lit a) rozporzgdzenia
nr 1223/2009;

Cien do powiek w cenie 2590 zt — z uwagi na brak w jezyku polskim zwrotu
poprzedzajgcego date minimalnej trwatosci, co stanowi naruszenie art. 19 ust. 5
w zwigzku z art. 19 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia nr 1223/2009;

Lakier do paznokci w cenie 4,90 zt — z uwagi na brak imienia i nazwiska lub
zarejestrowanej firmy oraz adresu osoby odpowiedzialnej, co narusza art. 19 ust. 1
lit. a) rozporzgdzenia nr 1223/2009;

Highlighter lluminaoor USHAS w cenie 9,90 zt — z uwagi na brak w jezyku polskim
zwrotu poprzedzajgcego date minimalnej trwatosci, brak w jezyku polskim funkgc;ji
kosmetyku oraz brak srodkéw ostroznosci w jezyku polskim, co narusza art. 19 ust. 5
rozporzgdzenia nr 1223/2009 w zwigzku z art. 19 ust. 1 lit. ¢), d) i f) ww. rozporzadzenia;
Bronzer do twarzy Merrycolor the powder w cenie 8,90 zt — z uwagi na brak imienia
i nazwiska lub zarejestrowanej firmy oraz adresu osoby odpowiedzialnej oraz brak
w jezyku polskim zwrotu poprzedzajgcego date minimalnej trwatosci, co narusza
art. 19 ust. 1 lit. a) oraz art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia
nr 1223/2009;

Paleta cieni USHA, 4 kolory w cenie 12,90 zt — z uwagi na brak w jezyku polskim zwrotu
poprzedzajgcego date minimalnej trwatosci oraz brak $rodkéw ostroznosci w jezyku
polskim, co narusza art. 19 ust. 5 rozporzgdzenia nr 1223/2009 w zwigzku z art. 19

ust. 1 lit. ¢) i d) ww. rozporzadzenia.

Na podstawie art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia 1223/2009 w ramach swojej dziatalnosci

podczas udostepniania produktu kosmetycznego na rynku dystrybutorzy dziatajg z nalezytg

starannoscig w odniesieniu do obowigzujgcych wymogow. Zgodnie z art. 6 ust. 2

rozporzgdzenia 1223/2009 przed udostepnieniem produktu kosmetycznego na rynku

dystrybutorzy majg obowigzek sprawdzic, czy:

podane sg informacje dotyczgce oznakowania okreslone w art. 19 ust. 1 lit. a), e) i g)
oraz w art. 19 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia 1223/2009;

spetnione sg wymogi jezykowe okreslone w art. 19 ust. 5 rozporzgdzenia 1223/2009;
nie uptyneta data minimalnej trwatosci.

Spetnienie wymogow jezykowych okreslonych w art. 19 ust. 5 rozporzgdzenia

1223/2009 polega na podaniu na opakowaniu produktu m.in. zwrotu poprzedzajgcego date

minimalnej trwatosci, $rodkéw ostroznosci oraz funkcji kosmetyku w jezyku okreslonym

przepisami panstwa cztonkowskiego, w ktorym dany produkt jest udostepniany uzytkownikowi

kohcowemu.

W mysl art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu

lub udostepnia na rynku produkt kosmetyczny bez spetnienia wymogow w zakresie
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oznakowania, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3, 5 i 6 rozporzgdzenia nr 1223/2009, podlega

karze pienieznej w wysokosci do 70 000 zt.

Ad. 2)

W ramach czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania dat minimalnej trwatosci
produktow kosmetycznych inspektorzy skontrolowali 10 partii produktéw kosmetycznych,
w tym 9 wymienionych w zatgczniku nr 1 o wartosci 511,30 zt oraz jeden spoza zatgcznika
o wartosci 35,40 z, tj. Balsam do ust w cenie 5,90 zl, w ilosci 6 szt. oznaczony datg ,03.2026”,
ktéry zostat zakwestionowany, z uwagi na uptyw daty minimalnej trwato$ci.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych, zgodnie
z ktérym produkty kosmetyczne wprowadza sie do obrotu i udostepnia sie na rynku do uptywu
daty minimalnej trwatosci.

W mysl art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu
lub udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega

karze pienieznej w wysokosci do 50 000 zt.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli
(nr NRU.8361.236.2026) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli, a takze w dokumentacji
zdjeciowej dotgczonej do akt sprawy.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH pismem z dnia 03.07.2026 .
zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
natozenia kar pienieznych na podstawie art. 36 ust. 1 oraz art. 41 ustawy o produktach
kosmetycznych oraz poinformowat, ze przed wydaniem decyzji konczgcej postepowanie
w sprawie Stronie przystuguje, na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), dalej Kpa,
prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatdbw oraz zgtoszonych Zzgdan. Strona z przedmiotowego prawa nie

skorzystata i nie odniosta sie w zaden sposob do ustaleh z przeprowadzonej kontroli .

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Przepisy ustawy o produktach kosmetycznych okreslajg obowigzki podmiotéw i wkasciwos¢
organow w zakresie wykonywania obowigzkow i zadan administracyjnych wynikajgcych
z rozporzgdzenia nr 1223/2009 dotyczacych produktéw kosmetycznych. Nadzor
nad przestrzeganiem przepisdbw wspomnianej powyzej ustawy i rozporzadzenia sprawuje

m. in. Inspekcja Handlowa w zakresie swoich kompetencji.



Ustawa o produktach kosmetycznych w art. 2 wprowadza szereg definicji odwotujgcych sie
do rozporzgdzenia nr 1223/2009, w tym m.in. definicje:

»produktu kosmetycznego”, ktéry zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia
nr 1223/2009 oznacza kazdg substancje lub mieszanine przeznaczong do kontaktu
z zewnetrznymi czesciami ciata ludzkiego (naskorkiem, owtosieniem, paznokciami,
wargami oraz zewnetrznymi narzgdami piciowymi) lub z zebami oraz btonami
Sluzowymi jamy ustnej, ktérego wylgcznym lub gtdwnym celem jest utrzymywanie
ich w czystosci, perfumowanie, zmiana ich wygladu, ochrona, utrzymywanie w dobrej
kondycji lub korygowanie zapachu ciata;

- ,dystrybutora”, ktory zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e) rozporzgdzenia nr 1223/2009
oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw, niebedaca
producentem ani importerem, ktéra udostepnia produkt kosmetyczny na rynku
Wspdlnoty;

— ,udostepniania na rynku”, co zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g) rozporzgdzenia
nr 1223/2009 oznacza kazde odptatne lub nieodptatne dostarczanie produktu
kosmetycznego na rynek Wspolnoty do celdéw dystrybucji, konsumpcji lub stosowania,

w ramach dziatalnosci handlowe;j.

Ad. 1)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1223/2009, dystrybutorzy w ramach swoje;j
dziatalnosci podczas udostepniania produktu kosmetycznego na rynku dziatajg z nalezytg
starannoscig w odniesieniu do obowigzujgcych wymogéw. Dystrybutorzy przed
udostepnieniem produktu kosmetycznego na rynku sprawdzajg, czy podane sg informacje
dotyczgce oznakowania okreslone w art. 19 ust. 1 lit. a), e) i g) oraz wart. 19 ust. 3 i 4
rozporzgdzenia nr 1223/2009, czyli nieusuwalne, tatwe do odczytania i widoczne informacje
zawierajgce m. in. imie i nazwisko lub zarejestrowang firme oraz adres osoby odpowiedzialne;j,
numer partii produktu lub oznaczenia pozwalajgce na identyfikacje produktu kosmetycznego
oraz wykaz sktadnikow, a takze czy spetnione sg wymogi jezykowe okreslone w art. 19 ust. 5
rozporzgdzenia nr 1223/2009 (art. 6 ust. 2 tiret pierwszy i drugi rozporzgdzenia nr 1223/2009).

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1223/2009 jezeli dystrybutorzy uznajg

lub majg powody sgdzic, ze:

— dany produkt kosmetyczny nie jest zgodny z wymogami przewidzianymi w niniejszym
rozporzadzeniu, nie udostepniajg produktu na rynku, dopoki nie zostanie
on dostosowany do obowigzujgcych wymogow;

— produkt kosmetyczny, ktéry udostepnili na rynku, nie jest zgodny z niniejszym

rozporzadzeniem, zapewniajg przyjecie Srodkéw naprawczych niezbednych



do dostosowania tego produktu, wycofania go z rynku lub wycofania od uzytkownikow

koncowych, w razie potrzeby.

W art. 19 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1223/2009 zostaly wymienione wymagane informacje
przeznaczone dla konsumentéw, ktére powinny by¢ zamieszczone na pojemnikach
i opakowaniach zewnetrznych produktow kosmetycznych oraz by¢ nieusuwalne, fatwe do
odczytania i widoczne. Zgodnie z ww. przepisem na rynku udostepniane sg wytgcznie produkty
kosmetyczne, ktérych oznakowanie zawiera nastepujgce informacje:

a) imie i nazwisko lub zarejestrowang firme oraz adres osoby odpowiedzialnej. Informacja

ta moze by¢ skrocona, jesli skrét umozliwia identyfikacje tej osoby i jej adresu;

b) nominalna zawartos¢ w momencie pakowania, wyrazona w jednostkach masy
lub objetosci, z wyjatkiem opakowan zawierajgcych mniej niz pie¢ graméw lub mniej
niz pie¢ mililitréw, bezptatnych prébek i produktéw w opakowaniach jednorazowego
uzycia;

c) data, do ktérej dany produkt kosmetyczny, przechowywany w odpowiednich
warunkach, zachowuje w petni swoje pierwotne wiasciwosci;

d) szczegodlne srodki ostroznosci, ktorych nalezy przestrzega¢ podczas stosowania,
a co najmniej te wymienione w zatgcznikach IlI-VI rozporzgdzenia nr 1223/2009
oraz wszelkie inne informacje dotyczgce srodkéw ostroznosci wymaganych
dla produktéw kosmetycznych do stosowania profesjonalnego;

e) numer partii produktu lub oznaczenia pozwalajgce na identyfikacje produktu
kosmetycznego, a jezeli jest to niemozliwe ze wzgledow praktycznych,
uwarunkowanych matymi rozmiarami produktu kosmetycznego, informacja ta moze
by¢é umieszczona tylko na opakowaniu zewnetrznym,;

f) funkcja produktu kosmetycznego, chyba Zze jednoznacznie wynika ona z jego
prezentacii;

g) wykaz sktadnikéw, przy czym informacje te mogg by¢ podane tylko na opakowaniu
zewnetrznym i poprzedzone okresleniem ,,ingredients".

Zgodnie z art. 19 ust. 5 rozporzgdzenia nr 1223/2009, informacje wymienione w art. 19
ust. 1lit. b), c), d) i f) i wust. 2, 3 i 4 podaje sie w jezyku okredlonym przepisami panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dany produkt jest udostepniany uzytkownikowi koncowemu.

Strona jako dystrybutor produktéw kosmetycznych udostepnita na rynku 8 partii
kosmetykéw o wartosci 590,90 zt, oznakowanych niezgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 19 ust. 1 lit. a) oraz art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 1 lit. c¢), d) i f) rozporzgdzenia
nr 1223/20089.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych kto wprowadza do obrotu

lub udostepnia na rynku produkt kosmetyczny bez spetnienia wymogoéw w zakresie



oznakowania, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3, 5 i 6 rozporzgdzenia nr 1223/2009, podlega

karze pienieznej w wysokosci do 70 000 zi.

Ad. 2)

W mysl art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych produkty kosmetyczne wprowadza
sie do obrotu i udostepnia sie na rynku do uptywu daty minimalnej trwatosci.

W mysl art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzgdzenia nr 1223/2009, przed udostepnieniem
produktu kosmetycznego na rynku dystrybutorzy sprawdzajg, czy nie uptyneta data minimalne;j
trwatosci, o ile ma ona zastosowanie na mocy art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia. Zgodnie
zart. 19 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1223/2009 na opakowaniach kosmetykow winna
znajdowac sie data, do ktérej dany produkt kosmetyczny, przechowywany w odpowiednich
warunkach, zachowuje w petni swoje pierwotne wiasciwosci. Data lub szczegdtowe informacje
0 jej umiejscowieniu na opakowaniu poprzedza symbol okred$lony w zatgczniku VII pkt 3
rozporzgdzenia nr 1223/2009 lub zwrot: ,,najlepiej zuzy¢ przed koncem". Data minimalnej
trwatosci jest wskazana w sposob jednoznaczny i zawiera miesigc i rok albo dzien, miesigc
i rok, w tej kolejnosci. Jezeli jest to konieczne, informacje uzupetnia sie 0 wskazanie warunkow,
ktére muszg by¢ spetnione w celu zagwarantowania okreslonej trwatosci. Wskazanie daty
minimalnej trwatosci nie jest obowigzkowe w przypadku produktow kosmetycznych
o minimalnej trwatosci dluzszej niz 30 miesiecy. Produkty takie zawierajg informacje o okresie,
w jakim po otwarciu pojemnika, produkt jest bezpieczny i moze by¢ stosowany bez szkody dla
konsumenta. Informacja ta powinna zawierac¢ - z wyjatkiem przypadkow, gdy pojecie trwatosci
po otwarciu nie ma zastosowania - symbol okreslony w zatgczniku VIl pkt 2 rozporzgdzenia
nr 1223/2009 oraz wspomniany okres (w miesigcach lub latach);

Strona jako dystrybutor produktow kosmetycznych udostepnita na rynku 1 partie
produktu o wartosci 35,40 zt po przekroczonej dacie minimalnej trwatosci, poniewaz
nie dopetnita cigzgcych na niej obowigzkéw wynikajgcych z art. 6 rozporzgdzenia
nr 1223/2009.

Zgodnie z art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych, kto wprowadza do obrotu
lub udostepnia na rynku produkt kosmetyczny po uptywie daty minimalnej trwatosci, podlega

karze pienieznej w wysokosci do 50 000 zt.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o produktach kosmetycznych kary pieniezne
za powyzsze naruszenia wymienione w Ad. 1) i Ad. 2) wymierza, w drodze decyzji, wojewodzki

inspektor Inspekcji Handlowe;j.

Wymierzajgc administracyjne kary pieniezne Opolski WIIH uwzglednit przestanki
z art. 189d Kpa, {j.:



1. Wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegoélnosci potrzebe ochrony zycia
lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu
publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego
naruszenia.

Opolski WIIH uznat, ze niewypetnienie przez Strone obowigzkéw dystrybutora
wynikajgcych z art. 6 rozporzgdzenia nr 1223/2009, a przez to udostepnienie na rynku
produktow kosmetycznych nie spetniajgcych wymogdéw oznakowania okreslonych w art. 19
w tym wymogoéw jezykowych, mogto negatywnie wptywa¢ na zdrowie i interes
konsumentéw, a waga naruszenia przepisow nie budzi w tym wypadku watpliwosci.
Udostepnione przez Strone kosmetyki nie posiadaly wymaganych przepisami oznaczen,
w tym imienia i nazwiska lub zarejestrowanej firmy oraz adresu osoby odpowiedzialnej,
a takze zwrotu poprzedzajgcego date minimalnej trwatosci w jezyku polskim oraz srodkéw
ostroznosci i funkcji produktu kosmetycznego w jezyku polskim. Braki w oznakowaniu
skontrolowanych kosmetykéw sg szerokie i istotne, a ponadto dotyczg 8 produktéw
objetych kontrolg pod wzgledem prawidtowosci oznakowania. Udostepnione bez
wymaganych oznaczen produkty nie mogty zapewni¢ konsumentom wtasciwego poziomu
informacji w zakresie bezpiecznego ich stosowania, co mogto przyczyni¢ sie do
zastosowania ich przez konsumentéw niezgodnie z przeznaczeniem i do wystgpienia
niepozadanych skutkéw zdrowotnych po uzyciu kosmetyku. Brak podstawowych informaciji
w przypadku wystgpienia dziatan niepozgdanych po uzyciu kosmetyku, moze spowodowaé
trudnosci w ustaleniu podmiotu odpowiedzialnego, a takze skiadnika produktu
kosmetycznego, ktdéry mogt spowodowac reakcje alergiczng. Tego rodzaju informacije,
gtébwnie dotyczgce pochodzenia kosmetyku, sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia
interesbw konsumenta. Ponadto brak funkcji kosmetyku i szczegélnych sSrodkéw
ostroznosci w jezyku polskim mogty przyczyni¢ sie negatywnego wptywu kosmetyku na
zdrowie uzytkownika. Brak wymaganych oznaczen pozbawit konsumentéw mozliwosci
zapoznania sie z doktadng informacjg o produkcie kosmetycznym, a przez to z jego
odpowiednim i bezpiecznym stosowaniem.

Rozpatrujgc naruszenie art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych przez
udostepnienie do sprzedazy produktéw kosmetycznych po uplywie daty minimalnej
trwatosci Opolski WIIH uznat, Zze przeterminowane kosmetyki stwarzaty ryzyko
wystgpienia, po ich uzyciu przez konsumenta, negatywnych skutkéw zdrowotnych.
Oferowanie produktéow kosmetycznych po uptywie dat minimalnej trwatosci godzi
w interesy konsumenta, poniewaz taki produkt nie jest petnowartosciowy i nie posiada
w petni wiasciwosci mu przypisanych. Przeterminowane kosmetyki mogg nie posiadac
dziatania deklarowanego przez ich producenta, co gorsza — mogg stwarza¢ realng

mozliwo$¢ wystgpienia niepozgdanych skutkow ubocznych, m.in. podraznieh skory, w tym
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odczyndéw zapalnych, co moze negatywnie wplywaé na zdrowie. Przy drobnych ranach
skory moze dojs¢ do zakazeh mikroorganizmami, ktére mogty sie rozwingé w kosmetyku.

2. Czestotliwos$é niedopetniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu,
w nastepstwie ktérego ma by¢ natozona kara.

Opolski WIIH po raz pierwszy stwierdzit naruszenie przez Strone przepisow ustawy
o produktach kosmetycznych przez niewypetnienie obowigzkéw wynikajgcych
z rozporzgdzenia nr 1223/2009.

3. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo
skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.

Opolski WIIH nie naktadat uprzednio na Strone kary za wprowadzanie do obrotu
lub udostepnianie na rynku produktdw kosmetycznych, bez wymaganych przepisami
oznaczen lub po uptywie daty minimalnej trwatosSci.

4. Stopien przyczynienia sie strony, na ktorg jest nakladana administracyjna kara
pieniezna, do powstania naruszenia prawa.

Analizujgc powyzszg przestanke Opolski WIIH stwierdzit, iz Strona naruszyta art. 19
ust. 1 lit. a) oraz art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 1 lit. ¢), d) i f) rozporzgdzenia
nr 1223/2009 udostepniajgc na rynku produkty kosmetyczne bez wymaganych oznaczen.
Obowigzkiem Strony jest dziatanie znalezytg starannoscia w odniesieniu do
obowigzujgcych wymogow, w zwigzku z czym Strona przed udostepnieniem produktéw
kosmetycznych do sprzedazy powinna sprawdzi¢ opakowania i zweryfikowaé, czy na
etykietach znajdujg sie wymagane informacije.

Ponadto Strona nie dopetnita obowigzku wynikajgcego z art. 5 ustawy o produktach
kosmetycznych wprowadzajgc do obrotu handlowego produkty po uptywie daty minimalnej
trwatosci. W mys$l art. 6 ust. 2 tiret trzeci rozporzgdzenia nr 1223/2009 - na Stronie jako
dystrybutorze cigzyt obowigzek sprawdzenia przed udostepnieniem produktu
kosmetycznego na rynku Wspdlnoty, czy nie uptyneta jego data minimalnej trwatosci.
Strona jako profesjonalista ma obowigzek znajomosci i stosowania powszechnie
obowigzujgcego prawa w zakresie prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

5. Dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia
prawa.

Zatrudniony przez Strone pracownik obecny w czasie kontroli podjgt dobrowolne
dziatania, ktére wyeliminowaty ujawnione niezgodnosci, poprzez wycofanie z oferty
handlowej produktéw kosmetycznych po uptywie daty minimalnej trwatosci i bez
wymaganych oznaczen handlowych.

6. Wysokos¢ korzysci, ktérg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta.

Opolski WIIH ocenit, ze Strona mogta osiggng¢ istotng korzys¢ majgtkowa
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w wysokosci przekraczajgcej sume wartosci zakwestionowanych w toku kontroli
kosmetykébw tj. co najmniej 626,30z Wartos¢ produktéw kosmetycznych
zakwestionowanych z uwagi na nieprawidtowe oznakowanie wynosita 590,90 zt. Natomiast
wartos¢ kosmetykéw oferowanych do sprzedazy po uplywie daty minimalnej trwatosci
wynosita 35,40 zt.
7. Warunki osobiste strony, na ktérg administracyjna kara pieniezna jest naktadana.

Z uwagi na fakt, iz Strona nie jest osobg fizyczng prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarcza,

przestanka okreslona w art. 189d pkt 7 Kpa nie jest brana pod uwage przy ustalaniu

wymiaru kary.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit przestanki do odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1 Kpa. Zgodnie
Z Ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu tgcznie dwdch przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma,
2) strona zaprzestata naruszania prawa.

Obydwie przestanki powinny by¢ spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga
naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatah niezgodnych z prawem moze byé podstawg
do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek
(wycofanie ze sprzedazy produktéw bez wymaganych oznaczeh handlowych oraz produktow
po uptywie daty minimalnej trwatoéci, a zatem =zaprzestanie naruszenia prawa) jest
niewystarczajace.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw,
aby udostepnienie na rynku 8 partii produktéw kosmetycznych, o wartosci 590,90 zt,
oznakowanych niezgodnie z rozporzgdzeniem nr 1223/2009 oraz 1 partii produktu
kosmetycznego o wartosci 35,40 zt, oferowanego po uptywie daty minimalnej trwato$ci uzna¢
za znikome naruszenie prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci pozbawity konsumentéw
rzetelnej informaciji o oferowanych do sprzedazy produktach kosmetycznych oraz mogty sie
przyczyni¢ do negatywnego wptywu na zdrowie konsumentéw. Dlatego tez mimo podjecia
dziatan dobrowolnych w zakresie wycofania z obrotu handlowego zakwestionowanych
produktow Opolski WIIH nie znalazt podstaw, aby odstgpi¢ od ukarania, poniewaz w sprawie
nie zaistnialo kumulatywne spetnienie przestanek umocowujgcych organ administraciji
publicznej do odstgpienia od wymierzenia kary pieniezne;j.

W przedmiotowej sprawie brak jest ponadto podstaw do zastosowania art. 189f §1
pkt 2 Kpa. Opolski WIIH nie posiada informacji aby na Strone byta uprzednio natozona przez
inny uprawniony organ administracyjna kara pieniezna za to samo zachowanie lub aby Strona

zostata prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
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spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna. Strona
nie wypowiedziata sie w sprawie i nie przedstawita zadnych dowodéw, ktére mogtyby
uprawdopodobnié¢ zaistnienie powyzszej przestanki do odstgpienia od natozenia kary.

Brak jest takze podstaw do odstgpienia od natozenia kary pienieznej na podstawie
art. 189f § 2 Kpa, w mysl ktérego w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli
to na spetnienie celéw, dla ktérych miataby by¢é natozona administracyjna kara pieniezna,
organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin
do przedstawienia dowodow potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub
2) powiadomienie wtasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc
termin i spos6b powiadomienia.

W ocenie tutejszego organu odstgpienie od natozenia kary na tej podstawie bytoby
niecelowe, poniewaz okolicznosci i waga naruszenia prawa nie budzg watpliwosci. Oczywiste
jest istnienie przestanek faktycznych uzasadniajgcych natozenie kary pienieznej, gdyz Strona
nie dopetnita obowigzkéw dystrybutora produktéw kosmetycznych oraz wymogéw w zakresie
oznakowania, o ktérych mowa w art. 19 rozporzgdzenia nr 1223/2009 oraz nie spefnita
obowigzku wynikajgcego z art. 5 ustawy o produktach kosmetycznych.

Nalezy zaznaczyé, ze gbrna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o produktach kosmetycznych wynosi
70 000 zt, natomiast gorna granica kary z art. 41 ustawy o produktach kosmetycznych wynosi
50 000 zt.

Opolski WIIH po uwzglednieniu opisanych wyzej przestanek wymierzyt kare
za nieprawidtowe oznakowanie produktéw kosmetycznych w wysokosci 1000 zt, natomiast
za oferowanie produktu kosmetycznego po przekroczonej dacie minimalnej trwatosci
w wysokosci 500 zt, co daje tgcznie kwote 1500 zt.

Oceniajgc wage i okoliczno$ci naruszenia prawa oraz stopien przyczynienia sie Strony
do powstania naruszenia, Opolski WIIH uznat, iz kary w igcznej wysokosci 1500 zi
sg W niniejszej sprawie adekwatne do skali, zakresu oraz wagi naruszenia i sktonig Strone do
przestrzegania w przysztosci obowigzkéw wynikajagcych z ustawy o produktach
kosmetycznych. Przy wymierzaniu kar pienieznych Opolski WIIH wziat pod uwage, iz Strona
wycofata z obrotu handlowego wyroby niewlasciwie oznakowane oraz po uptywie daty
minimalnej trwatosci. Opolski WIIH zaznacza, iz kary pieniezne w kwotach okreslonych
w sentencji decyzji mieszczg sie w ustawowo wyznaczonych granicach i sg adekwatne do

stwierdzonych naruszen.

Na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.) oraz art. 47 § 1 ustawy z dnia
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29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z pozn.

zm.) w zwigzku z art. 46 ust. 2 ustawy o produktach kosmetycznych oraz art. 130 § 1i 2 Kpa,

kary pieniezne, stanowigce dochdd budzetu panstwa, Strona zobowiazana jest wptacic

na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer
39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 14 dni od

dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki
Inspektor Inspekc;ji
Handlowej

Aneta Rabczewska
/podpisano elektronicznie/

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) od niniejszej decyziji
przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, Plac Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekciji Handlowej, ul. Ozimska 19, 45-057 Opole, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) wniesienie odwotania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) odwotanie nalezy wnies¢ na pisSmie, za pomoca
telefaksu lub ustnie do protokotu. Odwotanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na
adres do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym
(ePUAP) Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu. Odwotanie wniesione na
adres poczty elektronicznej organu (e-mail) pozostawia sie bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instanciji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej,
ktéory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna, co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje
prawo whniesienia odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

12



6.

W mysl art. 189i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtg
administracyjng karg pieniezng, od ktorej nalicza sie odsetki za zwtoke w wysokos$ci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, tj. na zasadach przewidzianych w dziale Ill ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn. zm.).

Otrzymuja:
1.ELI SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

ul. Wygoda 82
43-608 Jaworzno

AE:

PL-68228-76835-TFIFR-27

2. Wydz. BA

3.aa

SK/10
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