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PNIK-1.4131.968.2024 L6dz, 17 grudnia 2024 r.

Rada Gminy Domaniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr VII/43/24 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia regulamindéw korzystania z obiektow
sportowych na terenie gminy Domaniewice, ktora wpltyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego

w Lodzi w dniu 3 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu niniejszej uchwaty doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
poniewaz podjecie aktu prawa miejscowego na tej podstawie polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepiséw, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdtawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych
upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupeknienie przez przepisy aktow prawa miejscowego
jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Watpliwosci organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisOw uchwaty:

W ust. 2 zalgcznika Nr 1, Nr 2, Nr 3 do uchwaly okreslono, ze na terenie obiektu obowigzuje
bezwzgledne przestrzeganie zasad bhp 1 ppoz. oraz innych ustaw w tym m.in. ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W ocenie organu nadzoru zapisy odsylajagce do innych przepisow wykraczaja poza delegacje
ustawowg zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym 1 stanowig o ich istotnej
wadliwosci (wyrok WSA w Gliwicach z 1 marca 2022 r., sygn. akt III SA/GI 1407/21).

W ust. 7 zatagcznika Nr 1, w ust. 9 zalacznika Nr 2 oraz Nr 3 do uchwaty okreslono, ze dzieci do lat

13 moga przebywac na terenie obiektu jedynie pod opieka os6b dorostych.

W ust. 8 zafgcznika Nr 1 do uchwaly okre§lono, Zze zaosoby niepetoletnie korzystajace ztoru

odpowiedzialno$¢ ponoszg ich opieckunowie.

W ust. 10 zalacznika Nr 2 1 3 do uchwaty okreslono, ze za osoby niepetnoletnie korzystajace z boiska

odpowiedzialno$¢ ponosza ich opiekunowie.

W ust. 9 zatgcznika Nr 1 i w ust. 11 zalacznika Nr 2 i 3 do uchwatly okreslono, Ze za bezpieczenstwo osob

biorgcych udziat w zajeciach odpowiada prowadzacy zajecia.

W ust. 11 zatagcznika Nr 1 do uchwaty okres$lono, ze za bezpieczenstwo korzystajacych z toru do tyzworolek

podczas zawodow sportowych i turniejow odpowiada organizator imprezy.

W ust. 14 zalacznika Nr 2 i w ust. 13 zatgcznika Nr 3 do uchwaty za bezpieczenstwo korzystajacych z boiska

podczas zawodow sportowych i turniejow odpowiada organizator imprezy.

W ust. 15 zalgcznika Nr 1 i w ust. 8 zalgcznika Nr 2 i Nr 3 do uchwaly okreslono, ze Wiasciciel oraz
Administrator obiektu nie ponosza odpowiedzialno$ci za wypadki i urazy powstate w trakcie korzystania

z toru oraz przedmioty warto$ciowe pozostawione na terenie obiektu.

W ust. 23 zalagcznika Nr 1 1 w ust. 17 zalagcznika Nr 2 oraz w ust. 16 zalacznika Nr 3 do uchwaly
okreslono, ze za wszelkie uszkodzenia odpowiada materialnie osoba, ktora wyrzadzita szkode lub jej

prawni opiekunowie.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Domaniewice ustalajac ww. kwestie odpowiedzialnos$ci
cywilnoprawnej] w Regulaminach wkroczyta w tym zakresie w materi¢ uregulowang przepisami
Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada
2015 r., sygn. akt I SA/Ld 751/15).

W ust. 12 zatagcznika Nr 1 i w ust. 15 zalacznika Nr 2 oraz w ust. 14 zatacznika Nr 3 do uchwaly okreslono, ze

kazdorazowy przypadek naruszenia niniejszego regulaminu skutkuje niezwtocznym usuni¢ciem z obiektu.

W ust. 14 zalgcznika Nr 1 do uchwaly okreslono, ze kazdy uzytkownik toru do tyzworolek korzysta z niego
dobrowolnie i jest §wiadomy mozliwosci kontuzji i urazoéw, ktorych mozna dozna¢ podczas amatorskiej jazdy

na tyzworolkach.
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W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania przepisow o charakterze wytacznie informacyjnym oraz wprowadzajacych w blad. W

ocenie organu nadzoru taki wtasnie charakter majg powotane powyzej przepisy.

W ust. 22 zalacznika Nr 1 do uchwaly okreslono, ze zabrania si¢: a) niszczenia nawierzchni,
urzadzen 1 wyposazenia toru do tyzworolek, c) spozywania alkoholu na terenie obiektu, d) palenia
tytoniu oraz zazywania $rodkow odurzajacych, e) pozostawiania $mieci oraz odpadéw na catym

obszarze boiska, f) wprowadzania psow.

W ust. 16 zalgcznika Nr 2 do uchwaly okre§lono, ze zabrania si¢: a) niszczenia nawierzchni, urzadzen
i wyposazenia boiska, c)spozywania alkoholu, d) palenia tytoniu oraz zazywania $rodkoéw odurzajacych,

e) pozostawiania $mieci oraz odpadow na calym obszarze boiska, f) wprowadzania psow.

W ust. 15 zalgcznika Nr 3 do uchwaty okre$lono, ze zabrania si¢: a) niszczenia urzadzen i wyposazenia
na terenie boiska, c) spozywania alkoholu, d)palenia tytoniu oraz zazywania s$rodkow odurzajacych,

e) pozostawiania §mieci oraz odpaddw, f) wprowadzania psow.

W ocenie organu nadzoru sprawy zwigzane ze sprzedazg, podawaniem oraz spozywaniem napojow
alkoholowych uregulowane zostaly w sposéb kompleksowy w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).
Podobnie zagadnienia zwigzane z wnoszeniem 1 uzywaniem S$rodkéw odurzajacych zostaly
uregulowane ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz.
1939), ktora przewiduje szeroki wachlarz stanow 1 sytuacji, ktore rodzg odpowiedzialno$¢ karng 1 sg
bezwzglednie zakazane. Zakaz palenia tytoniu w obiektach sportowych powinien by¢ wprowadzony
uchwatag wydang na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu 1 wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1162). Z kolei zakaz
niszczenia 1 uszkadzania wyposazenia obiektu wynikajg juz z regulacji Kodeksu wykroczen, to jest §
124. Ponadto zakaz wprowadzania pso6w wynika juz z art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 625), za$ zakaz zasmiecania wynika z art. 145 Kodeksu
wykroczen.

W ust. 24 zatacznika Nr 1 do uchwaty okreslono, ze wejscie na teren obiektu i korzystanie z toru jest

jednoznaczne z akceptacja zapiséw niniejszego Regulaminu.

W ust. 18 zatacznika Nr 2 oraz w ust. 17 zalacznika Nr 3 do uchwaty okreslono, Zze wejscie na teren

boiska jest jednoznaczne z akceptacja zapiséw niniejszego Regulaminu.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie
obowigzujacy na terenie gminy i jest adresowana do nieokreslonego kregu oséb, obejmujac swymi

postanowieniami sytuacje powtarzalne i regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowigzki
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podmiotow, ktore spetnig hipoteze norm zawartych w zalaczniku do uchwaty. Zatem ww. zapisy
okreslajace, ze wejscie na teren obiektu 1 korzystanie z niego jest jednoznaczne z akceptacja zapisow
niniejszego Regulaminu jest przepisem normatywnie zbednym, poniewaz regulamin stanowi akt
prawa miejscowego obowigzujacy na terenie gminy 1 zobowigzuje kazdego korzystajacego z obiektu
do stosowania si¢ do niego.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do ktorego
doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktéw
prawa miejscowego § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawow3a jednostka
redakcyjng uchwatly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Regulamin stanowi zatacznik do uchwaty — zatacznik za$ jest
jej integralng cze$cig. Oznacza to, ze zapisy zalgcznika podlegaja takiej samej systematyzacji
jednostek redakcyjnych, co uchwata. Zapisy w Regulaminach nie sg za$ zredagowane zgodnie z ww.
zasadami.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Domaniewice
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