Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad?
za rok 2023

Dziat I?
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywno$ci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIiA)

Czesc AY
[1  w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
Czesé BY
X___w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale 1l oswiadczenia.
Czesc CO
[ nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale 1l odwiadczenia.
Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego os$wiadczenia pochodzgcych z:”)

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standarddéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych?®),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych Zrédet informacji: oSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez kierownikow
komorek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatéw GDDKIA.
Jednoczes$nie oswiadczam, Ze nie sg mi znane inne fakty lub okoliczno$ci, ktére mogtyby wptyngé na tres¢
niniejszego o$wiadczenia.

X X X X X

/z up. podpisano elektronicznie/
Z-ca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad
Grzegorz Dziedzina

Warszawa,08-03-2024 r.
(miejscowosé, data) (podpis kierownika jednostki)



Dziat II®
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

W 2023 roku GDDKIA podjeta dziatania, ktérych celem jest wzmocnienie zrownowazonego
rozwoju w sektorze transportu. Sie¢ drogowa jest bowiem portfelem aktywdéw publicznych,
ktére muszg s$wiadczy¢ okreslone poziomy ustug publicznych, by dostarcza¢ wartos¢ dla
obywateli i gospodarki w sposdéb zréwnowazony. Przygotowywany przez GDDKIiA system
zarzadzania zawiera w sobie srodki pozwalajace na ustanawianie celdw i ich realizacje. Takie
podejscie wymaga budowy nowych kompetencji w organizacji oraz czasu niezbednego do
zmiany kultury organizacji z nastawionej na realizacje zadan na nastawiong na osigganie
celéow. Dziatania te beda kontynuowane takze w 2024 roku, czego przejawem jest m.in. plan
dziatalnosci GDDKIiA na 2024 rok jak rowniez przygotowana i przekazana do Ministerstwa
Infrastruktury, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustanawiajgcymi system kontroli
zarzadczej, propozycja celdéw i zadan do ujecia w planie dziatalnosci Ministra Infrastruktury na
rok 2024.
Planuje sie, ze dla wszystkich 5 ustug jakie swiadczy infrastruktura drogowa w Polsce, tj.
dostepnos¢, bezpieczenstwo, komfort, wiarygodnosé, odpornosc¢ zostang zdefiniowane cele
i mierniki odzwierciedlajgce ponizsze perspektywy:
a) kosztéw i wptywow - wptyw organizacji na otoczenie, gospodarke, podatnikow,
klientéw, interesariuszy;
b) ustugi publicznej - ustugi $wiadczone przez organizacje dla otoczenia, ktérych poziom
ma wptyw na otoczenie;
c) funkcjonalnosci aktywow - funkcjonalno$¢ aktywdéw, pozwalajaca na dostarczenie
poziomow Swiadczenia ustug;
d) interwencji/zadan - typy interwencji pozwalajace zarzadzac¢ popytem i podazg w cyklu
zycia aktywdw. Zadania natozone na organizacje (np. administracyjne);
e) dziatan operacyjnych - konieczne do podjecia by zaplanowaé, przeprowadzic,
monitorowac i ocenic¢ interwencje oraz zadania;
f) zasobow - niezbedne do realizacji dziatan, zadan i interwencji.

Niezaleznie od powyzszego ponizej opisano dodatkowe przyczyny ziozenia zastrzezen
w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1) Waloryzacja kontraktéw
W zwigzku z konfliktem w Ukrainie wystgpity problemy z dostepnosciag materiatéw oraz

znaczacy wzrost cen materiatéw, robocizny, ustug, nosnikow energii, znaczgco podwyzszony
poziom inflacji. W zwigzku ze wzrostem cen jednostkowych materiatdw i ustug zaistniaty
roszczenia Wykonawcow w zakresie niewystarczajacej waloryzacji wynagrodzenia na

Kontrakcie.

2) Rozstrzygniecia administracyjne
Identyfikujemy trudnosci w uzyskiwaniu terminowych uzgodnien z jednostek administracji, co

wptywa na harmonogramy realizowanych zadan. Opd6znienia organdw administracji dotycza
procesu wydawania uzgodnien i decyzji administracyjnych na poszczegoélnych etapach
przygotowania i realizacji inwestycji, w szczegdlnosci: zgdéd wodnoprawnych, decyzji

srodowiskowych, decyzji wojewddzkich konserwatorow zabytkéw oraz postanowien
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uzgadniajacych do decyzji ZRID.

3) Planowanie interwencji na sieci drogowej
W ramach zapewnienia zgodnosci z warunkami technicznymi uzytkowania drég publicznych

w oparciu 0 § 111 i § 112 rozporzadzenia MI z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw
techniczno-budowalnych dotyczacych drdég publicznych (Dz.U. poz. 1518) podjeto dziatania
majace na celu opracowanie nowych celdw dla komoérek organizacyjnych Centrali i Oddziatow
GDDKIiA zaangazowanych w planowanie, programowanie i realizacje projektéw i zadan

w obszarze utrzymania okresowego drog. Dziatania te bedg kontynuowane w kolejnym roku.

W biezacym roku nie wypracowano za$ propozycji wieloletniego planu utrzymania drdg,
ktérych zarzadcg jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, z wykorzystaniem
metod i narzedzi opracowanych w ramach projektu SIEC11.5t. oraz metody monitorowania
i oceny poziomu Swiadczenia ustug przez sie¢ drog krajowych z uwagi niedostarczenie przez
Instytut Badawczy Drég i Mostow wymaganych opiséw poszczegdolnych elementéw metody
i wypracowanego narzedzia. Uniemozliwito to zastosowanie wypracowanych rozwigzan

w praktyce.

4) Adekwatnos¢ zasobow GDDKIA
4a) Zasoby informatyczne

Wystepuje brak wystarczajacej integracji systemodw informatycznych, co skutkuje
zaburzeniami przeptywu informacji pomiedzy komdrkami merytorycznymi a w rezultacie
W niewystarczajgcy sposéb wspomaga podejmowanie decyzji. Konieczne jest zapewnienie
jednolitosci i wiarygodnosci danych w wykorzystywanych systemach informatycznych.

Dodatkowo formalnego zatwierdzenia wymaga tak architektura informatyczna GDDKIA jak
i przygotowana propozycja docelowej struktury organizacyjnej oraz kluczowych zadan GDDKIiA
wspomaganych przez Krajowy System Zarzadzania Ruchem wraz z zasadami podziatu roél

i odpowiedzialnosci w ramach KSZR.

4b) Zasoby kadrowe

Wcigz zauwazalna jest fluktuacja doswiadczonych pracownikéw oraz bardzo niska statystyka
odnosnie sktadanych aplikacji na stanowiska specjalistyczne - sytuacja ta wymusza
zmniejszanie wymagan co do pozyskania nowej kadry, co z kolei moze skutkowac
zatrudnianiem os6b bez pozgdanego doswiadczenia i wyksztatcenia.

Niska statystyka sktadanych aplikacji dotyczy w szczegdlnosci stanowisk, na ktérych
realizowane sg zadania w obszarze:

e zarzadzania drogowymi obiektami inzynierskich (mostami, tunelami),



e technologii nawierzchni,
e gruntow i geotechniki,
e przygotowania dokumentacji projektowej,

e monitoringu realizacji kontraktow.

5) Odpornosc¢ sieci drogowej

Dalszych prac wymaga okreslenie wartosci rezydualnej konstrukcji drogowych (ustalenie
wartosci bazowej i prognozowanej). W ramach prac analitycznych przygotowano metodologie
wyliczenia wskaznika wartoséci rezydualnej konstrukcji drogowych - ujetego w Planie
dziatalnosci GDDKIA na rok 2023, zaproponowano podejscie w dwdch wariantach: technicznym
oraz finansowym. Opracowana metoda wyliczania wskaznika, w szczegdolnosci w wariancie
technicznym, ujawnita braki w danych, niezbednych do wyliczenia zaréwno wartosci bazowej
jak i prognozowanej. Konieczne jest uzupetnienie danych w roku 2024 oraz dokonanie
wyliczenia obu wartosci, tj. bazowej i prognozowanej.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Nalezy opisac¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

1) Waloryzacja kontraktow

W grudniu 2023 r. sfinalizowano zawarcie anekséw waloryzacyjnych na roboty budowlane
z limitem +/-15 procent Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej (ZKK) netto. Byto to mozliwe
na skutek podjecia Uchwat Rady Ministrow, dotyczacych zwiekszonego limitu finansowego dla
inwestycji drogowych. Dziatanie to byto konieczne w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztéw
ponoszonych przez wykonawcéw, wynikajacych z negatywnych skutkéw agresji Rosji na
Ukraine oraz wprowadzonych sankcji na Rosje i Biatorus.

W 2024 r. planuje sie dalsze biezace monitorowanie sytuacji rynkowej w kontekscie wzrostu
kosztow wptywajgacych na inwestycje drogowe i podejmowanie proaktywnych dziatan,
majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom, poprzez np. waloryzacje
kontraktowna projektowanie robot budowalnych, nadzér inwestorski i utrzymanie.
Uzasadnienie dla uchwaty zmieniajgacej uchwaly ws. programu wieloletniego pn. Rzadowy
Program Budowy Drog Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.) z dnia 30 pazdziernika
2023r. przewiduje mozliwo$¢ powiekszenia poziomu waloryzacji o 5 punktéw procentowych
po dokonaniu indywidualnych analiz w odniesieniu do uméw na projektowanie i nadzory.
Majac na uwadze natozony limit, aktualna sytuacje gospodarcza (prawdopodobny mozliwy
dalszy wzrost cen) oraz wprowadzenie zmian umow w opoznieniu w stosunku do aneksowania
robot budowlanych moze okazac sie niewystarczajgce i powodowac¢ powstanie utrudnien

w dalszej ich realizacji.



2) Rozstrzygniecia administracyjne
GDDKIA bedzie podejmowata cykliczne spotkania z organami administracji, staty monitoring

ze strony projektantéw i przekazywanie na biezaco informacji o napotkanych trudnosciach.
Dla oceny skutecznosci tych dziatan beda prowadzone rzeczywiste harmonogramy
uzyskiwania uzgodnien i decyzji w celu oszacowania stabych punktdw i podjecia dziatan
naprawczych. Niezaleznie od powyzszego w ocenie GDDKIiA wzmocnienia wymaga potencjat
wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego, w szczegodlnosci Regionalnych Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, Urzedéw Marszatkowskich, Wéd Polskich, Urzedéw Wojewddzkich gdyz
GDDKIiA identyfikuje w tym obszarze duze ryzyko wptywajace na terminowg realizacje

inwestycji drogowych.

3) Planowanie interwencji na sieci drogowej
W 2024 roku planuje sie wykorzystanie dostepnych danych, informacji oraz narzedzi do

przygotowania planu zarzadzania siecig drogowg z uwzglednieniem oceny biezacego poziomu
Swiadczenia ustug zdefiniowanych w planie dziatalnosci, prognoz popytu oraz podazy.
W rezultacie dokonane =zostanie co najmniej pogrupowanie zadan inwestycyjnych
uwzglednionych w programach realizacyjnych wedtug podziatu funkcjonalnego sieci drogowej.
Na tej podstawie mozliwa bedzie priorytetyzacja zadan i mitygacja ryzyka przekroczenia planu

finansowego w roku 2024.

4) Adekwatnos¢ zasobow GDDKIA
4a) Zasoby informatyczne

W 2024 r. GDDKIiA w ramach Zespotu ds. opracowania proceséw zwigzanych z utrzymaniem
i rozwojem architektury informatycznej GDDKIiA!, posiadajgc informacje na temat statusu
projektu KSZR, przystgpi do opracowania analizy rozbieznosci pomiedzy istniejacq
architekturg informatyczng GDDKIiA, a zatozeniami architektury IT opracowanymi w roku
2023, okresli priorytety w ramach grup potrzeb na ustugi IT oraz opracuje wymagania co do
niezbednych zasobéw do zarzadzania zasobami IT.

4b) Zasoby kadrowe

W Programie zarzadzania zasobami ludzkimi w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad na lata 2023-2026, wprowadzonym w dniu 29 czerwca 2023 r. zarzadzeniem nr 8
Dyrektora Generalnego GDDKIiA, ustalono priorytety i dtugoterminowe cele polityki
personalnej, zidentyfikowano narzedzia stanowigce podstawe do podejmowania decyzji

zapewniajacych optymalng obsade i finansowanie kadry oraz sformutowano konkretne

1 Powotany Zarzadzeniem nr 17 Generalnego Dyrektora z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie systemu kontroli zarzgdczej
w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad



dziatania w 3-letniej perspektywie czasowej.
Dziatania zaplanowane do realizacji w 2024 roku obejmuja:
1. Dokonywanie optymalizacji struktury organizacyjnej oraz relokacji zasobéw osobowych

w efekcie ustalen zespotdw zadaniowych oraz przeprowadzanych analiz efektywnosci

i wydajnosci pracy. Powyzsze bedzie realizowane w szczegdlnosci poprzez:

1) monitorowanie i analizowanie stanu zatrudnienia i wynagrodzenia, nie tylko
w ramach poszczegdélnych Oddziatéw GDDKIA ale takze na poziomie komodrek
i piondw organizacyjnych w perspektywie catej instytucji (np. w ramach analiz
poréwnawczych);

2) dokonywanie relokacji posiadanych lub planowanych do pozyskania zasobdw
kadrowych i finansowych (np. faczenie Zespotéw Kierownika Projektu lub
powierzanie funkcji Kierownikow Projektow na dwoch projektach) w oparciu
o okreslone parametry wydajnosciowe, takie jak np.: wartos¢ inwestycji, typ
i termin rozpoczecia i zakonczenia poszczegolnych etapow zadan inwestycyjnych;

3) okredlanie docelowych parametrow zatrudnienia na podstawie charakterystyk
poszczegdlnych obwodoéw i rejondw drogowych (w tym liczby obstugiwanych
drogowych obiektow inzynierskich);

4) biezace reagowanie na potrzeby etatowe oraz ruchy kadrowe zgtaszane przez
kierujacych komodrkami organizacyjnymi Centrali oraz Dyrektoréw Oddziatéw
GDDKIA.

2. Tworzenie i rozbudowa narzedzi do analizy stanu zatrudnienia, optymalizacji struktury
zatrudnienia i planowana zasobow kadrowych

Rozpoczecie procesu grupowania stanowisk pracy

Wzmocnienie aktywnosci w obszarze employer brandingu, poprzez udziat w targach

pracy, podejmowanie wspodtpracy z uczelniami i szkotami wyzszymi oraz promowanie

dostepnosci

5. Dostosowanie procedury naboru do zmian w przepisach prawnych oraz narzedzia
rekrutacyjnego wdrazanego przez KPRM

6. Opracowanie lub pozyskanie narzedzi rekrutacyjnych dostosowanych do zmian

w przepisach prawnych i wewnetrznych regulacji

Rozpoczecie cyklicznych badan satysfakcji i zaangazowania pracownikéw

Opracowanie elektronicznego narzedzia wspierajgcego proces ustalania IPRZ oraz

zarzadzania procesem ich przygotowywania

9. Opracowanie elektronicznego narzedzia wspierajgcego proces sporzadzania pierwszych
ocen w stuzbie cywilnej i ocen okresowych pracownikow oraz zarzadzania tym

procesem



10. Budowa repozytorium materiatéw szkoleniowych
11. Upowszechnianie organizacji narad branzowych oraz wymiany wiedzy pomiedzy
Centralg i Oddziatami GDDKIiA
12. Diagnoza dostepnych narzedzi i podejmowanie dziatan z obszaru work-life balance
13.Realizacja dedykowanych, specjalistycznych programoéw rozwojowych (szkolenia
Inspektorow Mostowych, kursy dla Audytoréow Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
Program Rozwoju Kompetencji Menadzerskich, Angielski dla Inzyniera w GDDKIA,
studia z zakresu administrowania drogowymi obiektami inzynierskimi)
14. Wypracowanie wewnetrznych regulacji prawnych z zakresu etyki, przeciwdziatania
korupcji oraz mobbingowi
15, Realizacja szkolen dla pracownikow z zakresu etyki, przeciwdziatania korupcji oraz
mobbingowi
Kontynuowane bedzie réwniez rozwijanie i wdrazanie narzedzi opracowanych w roku 2023,
w tym:
1. elektronicznego narzedzia wspierajgcego proces opracowywania oraz zarzadzania
opisami stanowisk pracy,
2. poradnika dla nowozatrudnionych pracownikéw.
Zaplanowana zostata takze intensyfikacja zaangazowania pracownikow posiadajacych
specjalistyczng wiedze w charakterze trenerow wewnetrznych, realizujacych szkolenia
z priorytetowych obszaréw rozwoju zawodowego, poczatkowo planowana do realizacji w roku
2025.

5) Odpornosc¢ sieci drogowej
W roku 2024 wyliczona zostanie wartos¢ biezaca wskaznika wartosci rezydualnej konstrukcji

drogowych uwzgledniajgca wartosc¢ finansowaq sieci drogowej. Podjete takze zostang dziatania

w celu wyliczenia wartosci tego wskaznika wyrazonego liczbg osi obliczeniowych i/lub czasu.



Dziat ITI®

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1) Gwarancja jakosci

W zakresie zalecen poaudytowych wydanych w ramach przeprowadzonego audytu przez Biuro
Kontroli i Audytu pn. ,,Odbiory obiektéw inzynierskich” wskazac¢ nalezy, ze zostaty opracowane
regulacje w odpowiedzi na zalecenia z przeprowadzonego ww. audytu. W zaleznosci od danego
zalecenia jego wdrozenie wymagato poczynienia innych krokéw w zwigzku z czym czes¢
zalecen zostata opracowana i wprowadzona w formie wytycznych zaadresowanych do
Oddziatéw GDDKIA, czes¢ zalecen zostata opracowana poprzez zmiany we wWzorcowej umowie
na nadzdr oraz czes¢ zalecen zostata zrealizowana poprzez wejscie w zycie Zarzadzenia nr 47
Generalnego Dyrektora DKiA z dnia 29.12.2023 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Procedury przegladéw gwarancyjnych i procesu realizacji gwarancji jakosci lub
odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady w zakresie inwestycji drogowych.

W strukturze Centrali GDDKIA utworzony zostat Zespét ds. Gwarancji Jakosci (ZGJ). Zespdt
prowadzi dziatania zmierzajace do ustandaryzowania sposobu organizacji i przeprowadzania
przegladéw gwarancyjnych na zadaniach realizowanych przez Oddzialy GDDKiA. Poza
konsultacjami, pracownicy ZGJ] biorg udziat w przegladach gwarancyjnych na wybranych
zadaniach w terenie. Oddziaty GDDKIA przekazaty dokumentacje z przegladéw gwarancyjnych,
ktére poddane zostaty analizie. Na podstawie powyzszych dziatan opracowano wstepne
zatozenia dla narzedzia wspomagajgcego prawidtowy monitoring biegu termindw
gwarancyjnych. Obecnie prowadzone sg prace nad stworzeniem narzedzia, ktére ujednolici,
wspomoze terminowos¢ wykonania oraz pozwoli gromadzi¢ dane na temat procesu przegladow
gwarancyjnych. Ostateczny termin opracowania i wdrozenia systemu bedzie zalezny od
wynikdédw rozpoznania mozliwosci dostosowania istniejgcych narzedzi do potrzeb i zatozen
systemu wspomagania gwarancji jakosci. Zespdt opracowat takze zestawienie danych
dotyczacych zapisow gwarancyjnych dla mniejszych zadan inwestycyjnych oraz umow
utrzymaniowych. Na podstawie analizy, poréwnan i doswiadczen przygotowane zostaty
rekomendacje dotyczace okreséw gwarancyjnych z rozbiciem na asortyment, w oparciu o juz
funkcjonujace dtugosci okreséw gwarancyjnych na zadaniach realizowanych w ramach PBDK,
RPBDK i 100 Obwodnic. Rekomendacje po uzgodnieniach zostang przekazane do zastosowania
w nowych umowach.

2) Poprawa jakosci pracy Inzynieréw Kontraktu

W 2023r trwaty finalne prace nad zmianami w umowie wzorcowej oraz KOJKP. Ostatecznie
nowa umowa wzorcowa oraz KOJPK weszty w zycie w potowie lutego 2024r. . Jednoczesnie
wskazujemy, iz prowadzony jest dialog ze Zwigzkiem Ogdlnopolskim Projektantow
i Inzynierow (ZOPI) reprezentujagcym branze Konsultantow i Projektantéw celem
wypracowania zmian w Kryteriach pozacenowych oceny ofert w zakresie Personelu. Powyzsze
ma na celu poprawienie jakosci Swiadczonej Ustugi przez Konsultantéw w ramach Uméw na
Nadzor i Zarzadzanie Kontraktem oraz zatrudnienie jak najlepszego Personelu, aby tg jakosc
zapewnic.



3) Repozytorium danych o sieci drogowej

Podjeto dziatania w celu ujednolicenia formatéw danych otrzymywanych z pomiaréw ruchu
realizowanych na potrzeby prowadzonych inwestycji. W roku 2024 planowane jest utworzenie
repozytorium na tego typu dane. Dodatkowo, podjeto dziatania celem zwiekszenia
efektywnosci pracy nad procesem zwigzanym z dgromadzeniem danych o sieci drog
publicznych. Tempo i sposdb realizacji tych prac jest uzaleznione od zaawansowania prac
w ramach KSZR (byta zaktadana budowa repozytorium w ramach tego systemu lub
w przypadku zmiany zatozen powodowac¢ bedzie budowe niezaleznego rozwigzania).
Dodatkowo, podjeto tez dziatania, polegajace na gromadzeniu w jednym miejscu informacji
o grafach sieci drogowej, dot. planowanych i istniejgcych drég krajowych.

W ramach prac nad ujednoliceniem formatu danych oraz kompatybilnoscig systemow
wewnetrznych GDDKIA - kontynuowano prace dotyczace Systemu Centralnego w ramach
~modutdw inwentaryzacyjnych” w projekcie Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem
Drogowym na sieci TEN-T etap 1 (dalej KSZRD E1).

Dla Systemu Centralnego, stanowigcego zasadniczy element catego projektu KSZRD E1 jako
centrum zarzadzania modutami inwentaryzacyjnymi, w tym modutem Zarzadzania
Infrastrukturg Drogowg, w 2023 r. wykonano planowane testy, migracje danych z BDD oraz
punktowa weryfikacje jakosci danych do nowego systemu. Niniejsze wykazato bardzo duze
braki danych ewidencyjnych, gdyz pracownicy albo w ogodle nie wprowadzajg niektorych
inwestycji, albo jak juz wprowadzaja to tylko podstawowe warstwy danych. Powyzsze wynika
m.in.:

- z braku o0s6b dedykowanych jedynie celom ewidencji drogowej,

- braku wydziatow ewidencji drog ktére monitorowaty by jakos¢ i kompletnosc¢ danych,

- braku zapiséw ktore naktadatyby na wykonawcéw robot obowigzek przygotowywania danych
ewidencyjnych,

- korzystanie z archaicznego oprogramowania (catkowicie niezgodnego z obecnymi
standardami) nieopartego na centralnej bazie danych, bez mozliwosci wizualizacji danych, bez
walidacji danych.

Jednakze, wskutek znaczacych opdznien ze strony wykonawcy Systemu Centralnego, termin
realizacji dalszych elementéw wchodzacych w sktad realizacji kompleksowego repozytorium
danych o sieci drogowej, w tym np. wizualizacja danych, bedzie mozliwy do ustalenia po
podjeciu ostatecznej decyzji co do formuty dalszej realizacji projektu KSZRD E1, tj. np. przez
wykonawce zastepczego.

4) Wzorcowe dokumenty kontraktowe

A) W zakresie wzorca SWK dla systemu Buduj na bazie FIDIC 2017 prace sq w toku. GDDKIiA
opracowata wzorzec SWK, ktéry zostat skierowany do PGRP celem uzyskania opinii prawnej
Prokuratorii. Opinia PGRP zostata wydana, wymaga analizy w komorkach Centrali
i ostatecznych decyzji co do ksztattu zapisow wzorca. Planowany termin zakonczenia prac to
IT kwartat 2024 r.

B) W zakresie wprowadzenia nowej zaktualizowanej wersji Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego pierwsze postepowania przetargowe na podstawie wersji dokumentu aktualnej
na dzien 30.11.2022r. zostaty pilotazowo ogtoszone w grudniu 2022r. Pilotazowa wersja PFU



zostata zweryfikowana z uwzglednieniem pytan oferentéw, wyrokéw KIO oraz zmian przepiséw
PT-B. W wyniku przeprowadzonych postepowan zostaty wypracowane zaktualizowane zapisy
i w czerwcu 2023 r. PFU we wstepnej wersji 7_3 zostalo zawieszone na intranecie do
stosowania przez Oddziaty GDDKIiA. Obecnie trwa kolejna aktualizacja i wprowadzanie zmian
wynikajacych z doswiadczen w ramach ostatnio przeprowadzonych postepowan
przetargowych, ktérej planowane zakonczenie jest do potowy 2024r.

GDDKIA odbyta cykl spotkan z branzg projektowg reprezentowang przez stowarzyszenie ZOPI,
ktorych finatem byto uzgodnienie tresci wzorcowego dokumentu - umowy na projektowanie.
Opracowanie wzorcowego dokumentu miato na celu przede wszystkim podniesienie jakosci
zlecanych opracowan projektowych, ujednolicenie zapiséw poprzez stworzenie wzorcowego
dokumentu stosowanego przez wszystkie Oddziaty GDDKIiA oraz wprowadzenie kluczowych
zmian i regulacji wynikajacych z potrzeb rynkowych. Umowa zostata zaopiniowana przez
PGRP. Wprowadzenie umowy wzorcowej do stosowania przez Oddziaty GDDKiA wstepnie
zaplanowano do konica 2023 r., jednak z uwagi na koniecznos$¢ dostosowania zawartej
w umowie procedury odbiorowej do nowego Zarzadzenia Generalnego Dyrektora DKIiA ws.
oceny i odbioru dokumentacji nr 48 z dnia 29.12.2023 r. termin wprowadzenia przewiduje sie
w III kwartale 2024. Termin ten uwzglednia takze koniecznos$¢ zapoznania branzy projektowej
Z powyzszymi zmianami poprzez przeprowadzenie szerokich konsultacji z jednostkami
projektowymi.

5) Wzrost cen towardow i ustug

W 2022 r. podjete zostaty dziatania majgce na celu pozyskanie $rodkéw finansowych oraz
zwiekszenie limitdw waloryzacji. W konsekwencji zawarto do chwili obecnej 119 aneksow
waloryzacyjnych podnoszacych limit poziomu waloryzacji co do zasady do +/-10% ZKK netto
dla zadan realizowanych w ramach Programow: Budowy Drog Krajowych oraz Budowy 100
Obwodnic. W 2023 roku sytuacja zwigzana z osigganiem przez Wykonawcow kontraktowych
limitéw poziomu waloryzacji podlegata ciggtemu monitoringowi. W konsekwencji podjetych po
raz kolejny dziatan w celu pozyskania dodatkowych srodkéw na kolejne zwiekszenie limitéw
waloryzacji, Rada Ministrow przyjeta 30 pazdziernika 2023 r. uchwate zmieniajacg uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Rzagdowy Program Budowy Drdg
Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.) wraz z uchwalaq zmieniajacq uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Program Budowy 100 Obwodnic
na lata 2020-2030. Na realizacje inwestycji zwigzanych z Rzadowym Programem Budowy
Drog Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.) przeznaczonych zostanie dodatkowo
2,6 mld zt. Natomiast na realizacje inwestycji zwigzanych z Programem Budowy 100 Obwodnic
na lata 2020-2030 przeznaczonych zostanie dodatkowo 100 min zt. Opracowano wzorce
aneksow waloryzacyjnych podnoszacych limity waloryzacji do +/-15% ZKK netto i podpisano
finalnie do konca 2023 roku 97 aneksow podnoszacych limit waloryzacji do +/-15% ZKK
netto. Mozliwym jest zawarcie w 2024 r. jeszcze kilku anekséw waloryzacyjnych
zmieniajgcych poziom limitu do ww. wartosci, niemniej jednak zaleze¢ to bedzie od
indywidualnych decyzji Wykonawcdéw gdyz co do zasady beda to kontrakty “bez limitu”
waloryzacji.

Ponadto poza ww. w 2023 roku GDDKiIiA podpisala tacznie 220 aneksow
waloryzacyjnych, w tym do uméw utrzymaniowych 195 aneksow i 25 aneksow do
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umow dotyczacych dziatan na sieci. Waloryzacja ww. umdéw odbywata sie w granicach
przyznanych limitéw srodkow budzetu panstwa.

6) Wysokie koszty energii elektrycznej

W 2023 roku powotano zespdt, ktory zidentyfikowat obszary wymagajgce podjecia
natychmiastowych dziatarh majacych na celu uzyskanie wymiennych oszczednosci w zakresie
finansowania kosztow energii elektrycznej. W zwigzku z powyzszym w pazdzierniku 2023 roku
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad polecit przeprowadzenie we wszystkich
oddziatach GDDKIA analizy uméw na $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej.
Zostaty przeprowadzone wstepne audyty poszczegdlnych punktéw poboru energii pod katem
wielkosci mocy umownej w stosunku do maksymalnych zarejestrowanych wielkosci mocy oraz
charakteru instalacji odbiorczych. W przypadku zidentyfikowania niewfasciwej wielkosci mocy
wystgpiono do operatora systemu dystrybucyjnego o zmiane wielkosci mocy umownej.
Ponadto, nadal beda wytaczone iluminacje na obiektach mostowych oraz prowadzone bedg
dalsze prace zwigzane z przygotowaniami do modernizacji i wymiany oswietlenia drogowego.

W dniu 1 stycznia 2023 roku weszta w zycie uchwata Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika
2022 roku w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Program Wzmocnienia
Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku”, zgodnie z ktérg GDDKIiA zostata zobowigzana m.in.
do przeprowadzenia projektu pilotazowego w zakresie odnawialnych Zzrédet energii do zasilania
infrastruktury drogowej na przyktadzie MOP.

W ramach pilotazu GDDKIA przyjeta 3 sposoby montazu instalacji fotowoltaicznej pozwalajace
na weryfikacje, ktére rozwigzanie jest najbardziej wydajne oraz optacalne ekonomicznie, tj.:
- montaz instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku toalety,

- montaz instalacji fotowoltaicznej na gruncie,

- montaz instalacji fotowoltaicznej jako wiaty solarnej.

Zgodnie z zatozeniami planuje sie wybudowanie instalacji fotowoltaicznej w kazdej lokalizacji
do 50 kWh. W chwili obecnej GDDKIA opracowuje PI w zakresie OZE na MOP. Ponadto, w celu
zmniejszenia kosztéw zuzycia energii elektrycznej na MOP-ach, GDDKIA realizuje wymiane
starego os$wietlenie (zarowe, sodowe) na ledowe (dotyczy to lokalizacji, w ktérych takiego
oswietlenia nie bylo). Ponadto, w 2023 roku GDDKIiA po otrzymaniu stanowiska URE oraz
opinii z Ministerstwa Infrastruktury rozpoczeta dziatania zmierzajagce do wydzierzawienia
terenu zlokalizowanego w pasie drogowym celem wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych. Szczegoéty zostaty przedstawione Ministrowi Infrastruktury w analizie ze
stycznia 2024 roku.

7) Przepisy techniczne dotyczace ochrony drég

Zaplanowane dziatania na rok 2023 zostaty zrealizowane. W wyniku wejscia w zycie 21
wrzesnia 2022 r. nowego brzmienia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r., tym samym wprowadzenia nowych rozwigzan technicznych dot. lokalizacji zjazdow
i urzadzen obcych w pasie drogowym, pod koniec 2022 r. oraz w I kwartale 2023 r. podjeto
dziatania majace na celu dokonanie interpretacji nowo obowigzujacych przepiséw i ich
jednolitego stosowania we wszystkich Oddziatach GDDKiA. W pierwszej kolejnosci zebrano
watpliwosci od wskazanych komédrek zajmujacych sie ochrong pasa drogowego, ktore pojawity
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sie w ramach interpretacji przepiséw rozporzadzenia technicznego. Dokonana analiza formalno
- prawna przedstawionych zagadnien stata sie podstawg tematyczng zorganizowanej w dniu
31 marca 2023 r. ogolnopolskiej narady, podczas ktorej przedyskutowano i wypracowano, na
podstawie obowigzujacych przepiséw, wspodlny kierunek orzekania w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych. Efektem powyzszej narady byto opracowanie jednolitych
wytycznych, ktére zostaty przekazane do stosowania Oddziatom GDDKIA przy pismie z 19
czerwca 2023 r., znak ZN.141.1.2023.4.MG. Wytyczne stanowig zbior wspdlnie ustalonego
trybu postepowania na podstawie aktualnego brzmienia obowigzujacych przepiséw i w oparciu
0 dotychczasowe orzecznictwo sadowo — administracyjne.

8) Zarzadzanie i utrzymanie siecia drog

Zidentyfikowany problem dotyczacy przygotowania i realizacji uméw utrzymaniowych nadal
wystepowat w 2023 roku. Po prawie trzech latach od opracowania dokumentacji wzorcowej
dla umdw na catoroczne utrzymanie drég krajowych, z inicjatywy Generalnego Dyrektora Drdg
Krajowych i Autostrad z poczatkiem stycznia 2023 roku, zostat powotany zespét sktadajacy sie
z przedstawicieli GDDKIA oraz przedstawicieli Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa
(OIGD). Cykliczne spotkania z branza trwaty od stycznia 2023 roku do korica sierpnia 2023
roku i miaty na celu konsultacje rozwigzan i wymiane dos$wiadczen pomiedzy branzg
utrzymaniowgq, a zarzadcg drog krajowych. W ramach spotkan roboczych wypracowane zostaty
zmiany do wzorcowych dokumentéw dla umdw zagregowanych dotyczacych catorocznego
(biezacego i zimowego) utrzymania drég krajowych. Planowane jest zaktualizowanie
wzorcowych dokumentéw i przekazanie ich celem uzyskania opinii do PGRP. Zgodnie
z Programem Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku planowane jest wdrozenie
modelu utrzymania obszarowego w catej GDDKIA. Dochodzenie do tego modelu bedzie
odbywato sie sukcesywnie. Agregacja umow nastgpi w sposdéb racjonalny z uwzglednieniem
wszystkich uwarunkowan a przede wszystkim kosztow utrzymania.

9) Dziatania remontowe

Analogicznie jak w poprzednim roku, wobec niskich limitéw $rodkéw finansowych na 2023 rok
zaistniata konieczno$¢ rezygnacji z czesci zaplanowanych zadan remontowych, na rzecz
niezbednych do wykonania prac utrzymaniowych. Ostatecznie na 2023 r. GDDKiIiA mogta
przeznaczyc¢ srodki na poziomie zaledwie niespetna 69% na biezace utrzymanie sieci drogowej
(BUSD) oraz niespetna 48% na remonty drog, wzgledem faktycznego zapotrzebowania. Wobec
powyzszego GDDKIiA podejmowata préoby pozyskania dodatkowych srodkdéw na powyzsze cele,
whnioskujgc w przedmiotowej sprawie do Ministerstwa Infrastruktury. Wobec braku przyznania
dodatkowych s$rodkoéw, a takze biorgc pod uwage znaczny wzrost kosztow energii elektrycznej,
materiatéw budowlanych oraz robocizny, zaistniata konieczno$¢ rezygnacji z realizacji
niektorych zadan remontowych i przeznaczenia czesci srodkow finansowych zaplanowanych
na dziatania remontowe na BUSD. Nalezy zauwazy¢, ze zidentyfikowane potrzeby remontowe
w zakresie samych drég klasy A i S oszacowano na poziomie 1,4 mid zt.

10) Miejsca Obstugi Podréznych

GDDKIA uzyskata kierunkowag zgode z MI na przeprowadzenie pilotazowych postepowan
przetargowych, ktére bedga polegaty na jednoczesnym ogtoszeniu dwoch postepowan na danej
lokalizacji MOP, tj.: pierwsze postepowanie - wydzierzawienie istniejacej czesci MOP wytgcznie

12



pod budowe stacji tadowania dla pojazdéw elektrycznych (osobowych i ciezarowych), drugie
postepowanie - wydzierzawienie pozostatej czesci MOP w celu budowy MOP o funkcji
komercyjnej, w tym stacji paliw oraz gastronomii. Zgodnie z zatozeniami, czas trwania
pierwszego postepowania bedzie krétszy niz postepowania drugiego, w postepowaniu drugim
bedzie zawarta informacja o tym, iz w przypadku braku pozyskania dzierzawcy na budowe
stacji tadowania (w pierwszym przetargu), postepowanie drugie moze zosta¢ zmienione.
Ponadto w celu uatrakcyjnienia postepowan przetargowych na dzierzawe MOP, GDDKiA
zmniejszyta wymagania przetargowe (np. rezygnacja z zasady ABC, prowadzenie bistro
w budynku stacji -rezygnacja z budowy osobnego bistro, zmniejszenie sSredniorocznego
przychodu, zmniejszenie wymagan w zakresie dos$wiadczenia przysziego dzierzawcy, tj.
wymog prowadzenia 1 stacji zamiast 3. Zmniejszenie wymagan przetargowych stanowi
zachete dla mniejszych, lokalnych przedsiebiorcow do wziecia udziatu w postepowaniach na
dzierzawe MOP.

11) Identyfikacja/monitoring zagrozen zwigzanych z realizacja podstawowych
zadan inwestycyjnych

W biezacym roku wdrozono spotkania z przedstawicielami Oddziatéw dedykowane
podstawowym zadaniom inwestycyjnym. Zadania zwigzane z przebudowa/rozbudowa drég sg
szczegétowo omawiane w odniesieniu do kluczowych dat administracyjnych (DSU, ZRID),
planowanych dat przetargéw jak i zidentyfikowanych zagrozen wptywajacych na koszt
inwestycji jak i terminy procesu inwestycyjnego.

W ramach monitoringu zagrozen zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych GDDKIA
prowadzi spotkania z przedstawicielami branzy budowlanej. W ramach tych spotkan wyrdéznic¢
mozemy':

e Konferencje z Organizacjami branzowymi np. Ogodlnopolska Izba Gospodarcza
Drogownictwa (OIGD), Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa (PZPB), Zwigzek
Ogodlnopolski Projektantéw i Inzynieréw (ZOPI) i Przedstawicielami firm wykonawczych.
Podczas tych spotkan poruszane sg tematy horyzontalne i systemowe istotne dla stron
np. dokumenty wzorcowe na bazie ktérych realizowane sg roboty budowlane, wzorcowa
umowa na prace projektowe, jak i kluczowe problemy dotyczace wielu wykonawcéw
(kwestie waloryzacji, zaliczek, rynku i dostepnosci kruszyw). Spotkania te odbywajg
sie w Centrum Konferencyjnym GDDKIiA w Jézefowie co najmniej 2 -4 razy w roku

e Spotkania ,kontraktowe” z Wykonawcami. W spotkaniu tym uczestniczq: Oddziat
GDDKIiA odpowiedzialny obszarowo za realizacje danej inwestycji, Wykonawca oraz
Przedstawiciele Centrali GDDKIA (DPR, Kierownictwo GDDKIiA). Gtdwnym tematem tych
spotkan sg kluczowe problemy mogace wptyna¢ na ukonczenie inwestycji w terminie
umownym takie jak: mobilizacja Wykonawcy, stan procedowania dokumentéw
kontraktowych takich jak Polecenia Zmiany, Roszczenia). W trakcie spotkania
okreslany jest wspdlny harmonogram powstawania poszczegdélnych dokumentéw.
Spotkanie te majg formute hybrydowa zdalny udziat Oddziatu, Dyrekcji kontraktu ze
strony Wykonawcy, osobisty udziat Prezeséw firm w siedzie¢ Centrali na ul. Wroniej.
W ciggu roku w zaleznosci od potrzeb odbywa sie od 20 do 40 takich spotkan.
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12) Przygotowanie Inwestycji — programy inwestycji

Celem usprawnienia procesu uzgadniania Programéw Inwestycji dla zadan podstawowych
zostata wprowadzona lista sprawdzajgca stwierdzajaca poprawnos¢ informacji zawartych
w uzgadnianym dokumencie z danymi zrédtowymi (m.in. GPR/liczba wypadkdw/nosnos¢/drogi
do utraty statusu DK itp.). Przedmiotowa lista zawiera szczeg6towe pytania utworzone na
bazie najistotniejszych zagadnien zawartych w przekazywanych dokumentach. Tres¢ pytan
wynika z najczesciej powtarzajacych sie dotychczas bteddéw, tak aby zidentyfikowac je
i skorygowaé juz na pierwszym poziomie weryfikacji w Centrali GDDKIiA. Majac na uwadze
trudnosci zwigzane z prawidtowym okresleniem wartosci poszczegdlnych asortymentéw na tak
wczesnym etapie jak etap tworzenia PI, uzgodniono z dysponentem i wdrozono uproszczony
wzér Harmonogramu Finansowego wchodzgacego w skfad PI. W celu ujednolicenia
i usprawnienia procesu inwestycyjnego podjeto decyzje o wprowadzeniu Procedury dla zadan
finansowanych z budzetu panstwa regulujacej nie tylko etap zwigzany z uzgadnianiem
Programéw Inwestycji i Anekséw do PI (uproszczenie pozostatych zatgcznikdw do PI), ale takze
kolejne etapy w cyklu zycia inwestycji tj. m.in. kwestie zwigzane z kierowaniem zadan do
realizacji, ustalanie Wartosci Kosztorysowej Inwestycji czy Rozliczenia koncowego inwestyciji.
Przedmiotowa Procedura moze mie¢ szczegdolne znaczenie, majac na uwadze obecnie
wystepujace braki kadrowe/fluktuacje pracownikéw. Nowozatrudnieni pracownicy, korzystajac
z jednego dokumentu, beda mogli znalezé¢ wszystkie niezbedne informacje dot. procesu
inwestycyjnego dla zadan finansowanych z budzetu panstwa.

13) Utrzymanie infrastruktury oswietleniowej

Celem wypracowania wzorca Porozumienia pozyskano 2z poszczegdolnych Oddziatow
wykorzystywane przez nich wzorce dokumentow. Opracowano projekt Porozumienia, ktory
jest na etapie wewnetrznych konsultacii.

14) Polityka kadrowa

W roku 2023 podejmowane byly dziatania z obszaru polityki kadrowej i finansowej stuzgce
zarowno ograniczeniu fluktuacji pracowniczej, jak tez optymalnemu wykorzystaniu
posiadanych zasobéw kadrowych. W tym zakresie zrealizowano wiekszo$¢ dziatan
zaplanowanych w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zdefiniowane
w poprzednim o$wiadczeniu za rok 2022.

W szczegdlnosci dokonywano analiz stanu zatrudnienia oraz rzeczywistych potrzeb kadrowych
w poszczegdlnych Oddziatach GDDKIA pod katem sktadanych wnioskow o wszczecie procedury
naboru na wakujgce stanowiska, przeniesienia pracownikéw pomiedzy komodrkami
wewnetrznymi, awansu stanowiskowego lub finansowego. Oceny skutkéw powyzszych
ruchow kadrowych dokonywano na podstawie opracowanych w 2023 roku narzedzi
analitycznych oraz ustalonych parametrow wydajnosciowych, w tym modelu szacowania
zatrudnienia zasobdéw w pionie inwestycyjnym oraz utrzymania. Model szacunkowego
zatrudnienia w pionie utrzymania zostat wypracowany w ramach prac zespotu powotanego
Zarzadzeniem nr 17 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie powotania zespotu do spraw
zatrudnienia w pionie utrzymania w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. Model
szacuje przedziaty pomiedzy wartoscig minimalng i maksymalng oraz wskazuje optymalng
wartos¢ zatrudnienia w rejonie. Informacje uzyskiwane dzieki stosowanym narzedziom
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wspomagaty podejmowanie przez Kierownictwo decyzji zapewniajacych optymalng obsade i
finansowanie kadry w newralgicznych obszarach dziatalnosci GDDKIiA. Ponadto w oparciu o
diagnoze 6wczesnego stanu organizacji, a takze jej otoczenia zewnetrznego ustalono cele
zarzgdzania zasobami ludzkimi na poziomie strategicznym i operacyjnym oraz sformutowano
dziatania w perspektywie 3-letniej, stanowigce punkt wyjscia do aktualizacji, modyfikacji oraz
opracowania spéjnych procedur i narzedzi we wszystkich obszarach zarzadzania zasobami
ludzkimi. Wytyczone w tej sposéb kierunki dziatan na kolejne lata zostaty przyjete w postaci
Programu zarzadzania zasobami ludzkimi w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
na lata 2023 - 2026.
W ramach realizacji dziatan zaplanowanych w Programie na rok 2023:
1. Opracowano elektroniczne narzedzie wspierajgce proces opracowywania oraz
zarzadzania opisami stanowisk pracy w CZD
2. Opracowano ankiete outboardingowa (exit interview) dla oséb odchodzacych z pracy
3. Zmodyfikowano i zaktualizowano arkusz Indywidualnego Programu Rozwoju
Zawodowego, w tym dokonano zmiany dotychczas obowigzujgacego zarzadzenia
Dyrektora Generalnego GDDKIiA. Powyzsze umozliwito ukierunkowanie procesu
planowania rozwoju zawodowego pod katem indywidualnych potrzeb kazdego
pracownika, przy jednoczesnej optymalizacji i automatyzacji sporzadzania arkusza
indywidualnego programu rozwoju zawodowego. Dzieki temu dziataniu znacznej
poprawie ulegt odsetek pracownikdw posiadajacych aktualny IPRZ, ktéry bedzie
podstawg do kierowania na szkolenia w kolejnych dwdch latach.
4. Zaktualizowano poradnik dla nowozatrudnionych pracownikéw
5. Zrealizowano szkolenia dla kadry kierowniczej, obejmujgce m.in. zagadnienia
motywowania i oceniania pracownikow
6. Kontynuowano realizacje dedykowanych, specjalistycznych programdéw rozwojowych,
w tym w szczegdlnosci: szkolenia inspektorow mostowych, kursy dla Audytoréw
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego , kurs specjalistycznego jezyka angielskiego dla
pracownikdéw wspétpracujacych z zagranicznymi wykonawcami zadan zleconych przez
GDDKIiA pn. ,Angielski dla inzyniera”.
Z przyczyn lezacych po stronie uczelni, nie zostaty uruchomione w 2023 roku studia
podyplomowe z zakresu ochrony przez hatasem i drganiami, zaplanowane do realizacji we
wspotpracy z Akademig Goérniczo-Hutniczg w Krakowie.
Unikatowa, specjalistyczna wiedza pracownikéw GDDKIA podlegata wykorzystaniu w trakcie
realizowanych w 2023 roku szkoleh wewnetrznych.
W celu zwiekszenia responsywnosci ogtoszen o naborach na wolne stanowiska pracy
kontynuowano publikacje ogtoszen na kluczowe stanowiska w portalu Pracuj.pl. Informacje
o prowadzonych rekrutacjach zamieszczane byly takze w wybranych mediach
spotecznosciowych.
W tym zakresie podejmowane byty réwniez dziatania stuzace zwiekszeniu rozpoznawalnosci
GDDKIiA jako pracodawcy podczas najwiekszych Polsce targow pracy Talent Days,
organizowanych w duzych os$rodkach miejskich, w ktorych funkcjonujg wiodace uczelnie
wyzsze, tj. w Warszawie, Krakowie i Poznaniu.
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15) Prawne przeszkody inwestycyjne

Kontynuowano monitorowanie kwestii zobowigzan Skarbu Panstwa — Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad, jako inwestora, w zakresie udzielania gwarancji zaptaty za roboty
budowalne (art. 6491 kc i nast.). W efekcie czego ustawa z dnia 13.07.2023 r. o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku u jego ochronie, udziale spofeczeristwa
w ochronie Srodowisk oraz ocenach oddziatywania na sSrodowisko oraz niektdrych innych
ustaw, zostato zmienione brzmienie art. art. 649! kc: ,§ 1. Gwarancji zaptaty za roboty
budowlane, zwanej dalej "gwarancjgq zaptaty", inwestor udziela wykonawcy (generalnemu
wykonawcy) w celu zabezpieczenia terminowej zaptaty umodwionego wynagrodzenia za
wykonanie robét budowlanych. § 11. Przepisu § 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy inwestorem
jest Skarb Panstwa.” Ww. zmiana przepisu weszta w zycie w dniu 16.10.2023 r.

Kontynuowano monitoring kwestii wprowadzanych sankcji w zwigzku z agresja Rosji
w Ukrainie. Watpliwosci odnosnie zakresu os$wiadczen byly nadal podnoszone przez
wykonawcéw zadan inwestycyjnych, w imieniu ktérych dziatat PZPB. Obejmowaty one
w szczegolnosci rozporzadzenie Rady (UE) 833/2014 dotyczacego s$rodkdéw ograniczajgcych
w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie oraz ustanowienie
ogdélnounijnego zakazu udziatu rosyjskich wykonawcéw w zamédwieniach publicznych
i koncesjach udzielanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W zwigzku
z powyzszym kontynuowano korespondencje z branzg w tym zakresie. Ostatecznie osiggnieto
konsensus i pismem z dnia 4 pazdziernika 2023 r. (DPZ.DPZ 6.036.2.2022.3.MZ) przekazano
do oddziatdbw zaktualizowane wzory os$wiadczen: Wykonawcy oraz Podmiotu
Wspotpracujacego dotyczace unijnych przepisow sankcyjnych zwigzanych z wojng w Ukrainie.
Wzory os$wiadczen zostaty zmodyfikowane poprzez: 1) usuniecie postanowien dotyczacych
informowania o zmianach beneficjentéw rzeczywistych w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu; 2) usuniecie
wszelkich odniesien do art. 5| rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.
dotyczacego s$rodkow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi
sytuacje na Ukrainie; 3) doprecyzowanie limitu 10 % wartos$ci zamdwienia, o ktdrym mowa
w art. 5k ww. rozporzadzenia.

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22.06.2022 r.
w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U.
poza.1518) wprowadzajacych nowe regulacje w tym wzorce i standardy (rekomendowane
przez ministra wtasciwego do spraw transportu na podstawie przepiséw o drogach publicznych
i stanowigce jeden ze zbiorow zasad wiedzy technicznej) GDDKIA dokonuje dostosowania
wzorcowych dokumentdéw tj. PFU. Jednoczes$nie wskazuje sie potencjalne ryzyka, ktdre moga
wystapi¢ w przysztosci w ramach realizacji kontraktéw, w tym interpretacji nowych regulacji
przez Urzedy Wojewoddzkie.

16) System zarzadzania

Zasadniczym pierwszym krokiem byto zweryfikowanie podejscia do okreslania celow dla
GDDKIiA. Przyjeta dotad metoda wyrazania celdw w formie wskaznikow wykonania
poszczegollnych zadan Ilub inaczej modwiac zakresu rzeczowego w obszarze budowy
i utrzymania sieci drogowej zostata uzupetniona i podporzadkowana celom zdefiniowanym
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jako katalog czterech podstawowych ustug, jakie sie¢ drogowa w zarzadzie GDDKIiA ma
Swiadczyc¢ otoczeniu.

Zdecydowano, ze najwazniejszymi dla organizacji bedq cele skoncentrowane na sieci drogowej
tj. bezpieczenstwo, dostepnos¢, odpornosé, wiarygodnosé, wyrazone miernikami wskazanymi
w Tabela 1 ponizej.

CEL MIERNIK

Skrocenie czasu przejazdu miedzy osrodkami
wojewodzkimi

Zwiekszenie dostepnosci transportowej Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej
Liczba o$rodkow miejskich, ktére majg potaczenie
z drogami krajowymi wyrazona w czasie

Wskaznik koncentracji wypadkéw drogowych

Poprawa ustugi BRD Liczba wypadkdéw przy pracy podczas prac
drogowych

Poprawa ustugi odpornosci sieci drogowej Wartos¢ rezydualna konstrukcji drogowych

Poprawa ustugi wiarygodnosci sieci drogowej Wydtuzenie czasu podrézy

Tabela 1 Cele dla sieci drogowej i mierniki tych celéw

W dalszych pracach nad doskonaleniem systemu zarzadzania przyjeto nastepujace
zatozenia:

e System zarzadzania w GDDKIA powinien docelowo zapewnia¢ powigzanie celéw catej
organizacji (tj. z Planu Dziatalnosci) z realizacja zadan operacyjnych wykonywanych
przez komorki Centrali i Oddziatéw GDDKIA.

e System zarzadzania ma zapewniac spojnosc¢ i kompletnos$¢ dziatan komodrek
organizacyjnych GDDKIiA wobec celdw i zadan postawionych przed GDDKIA jako
organem panstwa.

e System zarzadzania powinien okreslac¢ cele stawiane przed komorkami
organizacyjnymi, a nie tylko ich zadania.

Dla realizacji tych zatozen opracowano takze cele dla systemu zarzadzania, ktére
przedstawia Tabela 2 ponizej:

CEL MIERNIK

Metoda dtugoterminowego planowania
zarzadzania podaza sieci drogowej

Metoda monitorowania i oceny poziomu

Poprawa skutecznosci procesow gtownych Swiadczenia ustug przez sie¢ drég krajowych

Utrzymanie systemu monitorowania zgodnosci
terminow w procesach budowy i utrzymania

Architektura IT wspomagajaca procesy gtéwne
Poprawa adekwatnosci zasobdow GDDKIA

Zasady zarzadzania ryzykiem

Tabela 2 Cele dla systemu zarzgdzania GDDKIA i ich mierniki

Prace nad poprawag skutecznosci procesow gtéwnych rozpoczeto od zdefiniowania
szczegdtowych celdw dla komérek organizacyjnych Centrali GDDKIiA z celami dla catej
organizacji. Przyjeto cele szczegotowe (istota dziatania poszczegdlnych komoérek).
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Na tej podstawie okreslone zostaty mierniki realizacji celéw szczegdtowych komorek
organizacyjnych Centrali. Zdefiniowanie celéw pozwolito na zidentyfikowanie ryzyka dla tych
celéow. Rownolegle zweryfikowano i utrzymano metode monitorowania realizacji zadan przez
Oddziaty GDDKIA.

W kolejnym kroku, realizujgc przyjete zatozenia przystgpiono do podziatu rol
i odpowiedzialnosci pomiedzy Centralg a Oddzialami w osigqganiu poszczegdlnych celéw.
Podziat taki wymaga zdefiniowania proceséw operacyjnych, ktérych wynikiem jest osigganie
celéw. Praca taka zostata podjeta zas jej rezultatem sa:

e Zatozenia do opisu proceséw, powigzanych decyzji i niezbednych zasobdéw

e Opis procesu realizacji zabiegu utrzymania okresowego
e Opis procesu inwestycyjnego

e Opis procesu zarzadzania nieruchomosciami

e Przeglad proceséw wspomagajacych w obszarze ZZL.

Wskazane powyzej prace wykazaty koniecznos$¢ zredefiniowania systemu zarzgdzania GDDKIA
i ustalenia spdjnej nomenklatury opisujacej poszczegdlne elementy tego systemu. Nowa
definicja systemu zarzadzania zostata ujeta w propozycji zmiany do zarzadzenia nr 17 GDDKIiA
z dnia 26 lipca 2022.

2. Pozostate dziatania:
Nie dotyczy.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

N Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005
r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz.
1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w
przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkgiji.

2) W dziale |, w zaleznos$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng cze$é z czesci A albo B, albo C
przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sige. Czes¢ D wypetnia sig niezaleznie
od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

3 Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej w
zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce réwniez urzad obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz.
1020 i Nr 238, poz. 1578).

4 Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie wszystkie nastepujgce
elementy: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos$¢ i efektywnosé dziatania,
wiarygodnos$¢ sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos$é
i skutecznosc¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

5) Czes$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

6) Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych
elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

7 Znakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji" nalezy je wymienic.

8) Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9) Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czg$¢ B albo C.

10 Dziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, byta zaznaczona cze$c¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byty podejmowane inne
niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
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