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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego programu rozwoju pod nazwa ,, Program
rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku” (zwany dalej: Programem) ma na celu wprowadzenie do
systemu pomocy publicznej nastepcy Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011 — 2030 (zwany dalej: Poprzednim programem). Dotychczasowy instrument wsparcia oparty byt na
bezposrednich dotacjach (grantach pieni¢znych) dla najbardziej istotnych dla polskiej gospodarki projektow
inwestycyjnych. Warto przy tym zaznaczy¢, ze wsparcie z poprzedniego programu grantowego begdzie przyznawane
tylko do konca czerwca 2026 r. Po tym czasie nie bedzie mozliwe przyznawanie bezposredniego wsparcia na realizacje
nowych inwestycji o istotnym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego kraju.

Jak wynika z raportu Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (PAIH) pn. Bariery w naptywie bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) do Polski z 31 grudnia 2024 r.: brak decyzji dotyczqcych kontynuacji Programu grantowego po
2025 roku stwarza powazne bariery dla inwestorow, szczegolnie w kontekscie projektow fazowych. Niezbedne sg
szybkie dziatania majqgce na celu zapewnienie ciggtosci wsparcia oraz wprowadzenie mechanizmow przejsciowych,
aby zapobiec utracie inwestycji i negatywnym skutkom dla gospodarki. Bez takich dziatan ryzyko zahamowania
inwestycji w Polsce znacznie wzrosnie.

Podstawowym celem ustanowienia Programu jest stworzenie instrumentu wsparcia dla przedsigbiorcow, ktory
pozwoli Polsce na konkurowanie o najbardziej innowacyjne i zaawansowane technologicznie projekty inwestycyjne.
Bezposrednie wsparcie finansowe jest istotnym elementem budowy atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju. Tego rodzaju
instrument jest réwniez czgscia procesu budowania przewag gospodarczych i zwigkszania tempa rozwoju
gospodarczego.

Program ma na celu zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski, poprzez stymulacje naptywu nowych projektow
inwestycyjnych o istotnym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego kraju. Cel ten bedzie realizowany poprzez
wspieranie inwestycji realizowanych przez polskie i zagraniczne firmy z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
(dalej: MSP) oraz sektora duzych przedsigbiorstw.

Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki 2011-2030 przyczynit si¢ do zwigkszenia tempa
wzrostu gospodarczego kraju, poprzez przyciaganie innowacyjnych projektow inwestycyjnych Dane historyczne
wskazuja, ze w czasie trwania Poprzedniego programu duze przedsigbiorstwa stanowily 85,2% wszystkich
beneficjentow (132 ze 155 umoéw). Duze przedsigbiorstwa zobowigzaly si¢ do poniesienia kosztow inwestycji w
wysokosci 33,3 mld zl, co stanowi. 96% catkowitej wartosci kosztow inwestycji w Poprzednim programie. Duze
przedsigbiorstwa odpowiadajg za stworzenie 98,6% nowych miejsc pracy (31 271 z 31 729 etatéw). Srednia liczba
miejsc pracy na umowe wynosita dla duzych przedsiebiorstw ok. 237, natomiast dla MSP jedynie 20 miejsc pracy na
umowe. W ramach Poprzedniego programu przewidywana warto$¢ kosztow inwestycji w przypadku 15 z 155
projektow inwestycyjnych przekroczy 500 mln zt , z czego 10 przekroczy 1 mld zt. Srednie koszty inwestycji na jedna
inwestycje wyniosg okoto 224,1 mln zt.

Jednoczesénie podpisanie umowy o wsparcie wigze si¢ z konieczno$cia spelnienia szeregu kryteriow jakosciowych.
Katalog jest szeroki, przez co program ma wieloaspektowy wplyw na rozwoj gospodarczy kraju:

o Naplyw nowoczesnych technologii: Program skutecznie przycigga projekty o wysokim stopniu
zaawansowania, co przektada si¢ na unowoczesnienie krajowego przemystu i wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan.




e  Wzrost prestizu rynku pracy: Dzigki wspieraniu kluczowych inwestycji powstaja stabilne i
wysokoplatne miejsca pracy, ktore przyciagaja wykwalifikowanych specjalistow i podnosza standardy
zatrudnienia.

e Aktywizacja rodzimego kapitalu: Obserwuje si¢ systematyczny wzrost udzialu polskich
przedsiebiorstw w Programie, co $wiadczy o rosngcej sile i konkurencyjnosci krajowego biznesu.

e  Wsparcie sektora MSP: Program stymuluje innowacyjno$¢ w matych i $rednich przedsiebiorstwach,
integrujac je z nowoczesnymi tancuchami dostaw i zachgcajac do wdrazania pionierskich rozwigzan.

e Zrownowazony rozwdj terytorialny: Realizacja inwestycji w roznych czesciach kraju przyczynia si¢ do
niwelowania dysproporcji rozwojowych miedzy regionami, aktywizujac gospodarczo obszary o
mniejszym nasyceniu kapitatem.

e Integracja nauki z biznesem: Program pomaga budowac trwatg wspotprace miedzy inwestorami a
systemem edukacji, promujac tworzenie wspolnych projektow badawczo-rozwojowych z uczelniami
WyZszymi.

o Budowa gospodarki opartej na wiedzy: Dziatania podejmowane w ramach Programu sprzyjaja
transferowi know-how, co trwale podnosi kompetencje kadr i wzmacnia innowacyjno$¢ polskiej
gospodarki.

Dlatego tez zasadne jest kontynuowanie tej formy wsparcia. Program bedzie rowniez elementem dzialan majacych na
celu zwigkszenie poziomu innowacyjnosci gospodarczej kraju, poprzez wspieranie najbardziej perspektywicznych i
pozadanych gospodarczo projektow inwestycyjnych.

Program wypetni luke wsrdd instrumentdOw wsparcia inwestycji zwigzang z wygaszeniem dotychczasowego
instrumentu wsparcia opartego na dotacjach dla najbardziej istotnych projektow inwestycyjnych, jakim jest Poprzedni
program. W $wietle obecnych regulacji umowy dotacyjne moga by¢ podpisywane najp6zniej do 30 czerwca 2026 r.
Ostatnie lata funkcjonowania poprzedniego programu beda polegaly wytacznie na wyptacaniu juz przyznanego
wsparcia, bez mozliwosci zawierania nowych umow. Po wygaszeniu Poprzedniego programu grantowego Polska nie
bedzie dysponowala bezposrednim wsparciem finansowym dla przedsigbiorcow. Pomimo obecnos$ci innych form
wsparcia (jak np. Polska Strefa Inwestycji, ktéra w ostatnich latach stata si¢ podstawowa formag wsparcia dla
przedsiebiorcow) mozliwos¢ przyznawania grantdw dla przedsigbiorcow stanowi kluczowy argument w ramach
procesu lokalizacji BIZ. Jednocze$nie oferta wsparcia grantowego migdzynarodowej konkurencji jest szeroka. Brak
wsparcia tego typu w znacznym stopniu niweluje przewagi konkurencyjne Polski (takie jak potozenie geograficzne,
dostepnos¢ wykwalifikowanych kadr pracownikoéw), przez co Polska moze mie¢ problemy z przycigganiem
najbardziej pozadanych projektow inwestycyjnych.

Program rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku bedzie stanowil element dziatah w zakresie
usprawniania rozwoju nowych, dobrze rokujacych sektoréw (m.in. technologii cyfrowych, mikroelektroniki i fotoniki,
biotechnologii i biomedycyny, lotniczego, kosmicznego, rolnictwa precyzyjnego, przemystu obronnego oraz
technologii sprzyjajacych przej$ciu na gospodarke niskoemisyjna). Program przyczyni si¢ rowniez do wzrostu
bezpieczenstwa kraju (w zakresie rozwoju potencjatu produkcyjnego przemystu obronnego).

Doswiadczenia z funkcjonowania Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki 2011 — 2030,
wskazuja, ze tego rodzaju forma wsparcia jest istotnym narz¢dziem w procesie prowadzenia polityki gospodarczej.

Poprzedni program przyczynit si¢ m.in. do zwickszenia wptywow do budzetu panstwa z tytutu zaptaconych podatkow.
Nowe inwestycje generowaly miejsca pracy, zwigkszaly saldo wymiany handlowej Polski oraz generowaty zaleznosci
pomiedzy inwestorami a lokalnymi kooperantami.

Od poczatku Poprzedniego programu inwestorzy wptacili do budzetu panstwa i samorzadow ponad 14,8 mld zl.
W samym 2024 roku wyptyneto 2,64 mld zt podatkdéw, co oznacza, ze niemal 1/5 wszystkich wplywow historycznych
pochodzi z ostatniego roku sprawozdawczego. Swiadczy to o rosnacej efektywnosci projektow wehodzacych w faze
operacyjna. Wsrod wptywow z podatkéw widoczna jest dominacja podatku VAT (49% wplywow rocznych). W 2024
r. podatek VAT przyniost az 1,29 mld zt. Sugeruje to realizacj¢ nowych, kapitatochtonnych etapow inwestycji Iub
skokowy wzrost sprzedazy produktow/ustug przez beneficjentow.

Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 przyczynit si¢ do
zakorzenienia i rozwoju sektorow produkcyjnych w Polsce. Duzy pozytywny wptyw programu widoczny jest np. w
ramach sektora motoryzacyjnego. Produkcja motoryzacyjna, w tym takze elektromobilno$¢, to sektory w ktorych
zanotowano najwi¢ksze nakltady na inwestycje. W przypadku tego sektora zanotowano rowniez najwigksze wsparcie
na koszty inwestycji — odpowiednio 22 604,1 min zt oraz 964,8 min zt
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Wykres 1 Naktady na inwestycje w ramach Programu wspierania inwestycji (...), zatrudnienie oraz wsparcie z budzetu z uwzglednieniem
rodzajow dziatalnosci w latach 2012-2025:

Program przyczynit si¢ rowniez do zapewnienia zrownowazonego rozwoju gospodarczego kraju. Po 2025 r. (po raz
pierwszy od poczatku funkcjonowania programu) w kazdym wojewddztwie ulokowano przynajmniej jedna inwestycja
ze wsparciem w ramach programu. W ramach statystyk programu

e  Wojewodztwo dolnoslaskie z najwigkszg liczba umoéw na inwestycje (31), wielkoscia naktadow (13 393 min
PLN) oraz wsparcia na koszty inwestycji (680,5 min PLN)
e Wojewddztwo wielkopolskie z druga najwigksza warto$cia naktadow (4 978 mIn PLN), za$ Slaskie
z druga wielkoscig wsparcia na koszty inwestycji (190,5 min PLN)
o  Wojewodztwa lubelskie i todzkie z najwiekszym udzialem wsparcia w relacji do kosztow inwestycji
(odpowiednio 13,2% oraz 10,8%), przy $redniej dla wszystkich wojewodztw 5,3%

Pamarskie Wisrmifisks-
o 53,5 Mazurskie
—— s |
2.4 N E Padlaskie
[ as) e 63,7
99,5
Wislkepalskia 1103 Mm;li;‘::
Lubuskie 135,6 .
91,5 o
122,5 Lubslskie
et 26,6
LilE Swigtnkrryskie m
m :;::: Shamkie 24,6
B g I
4 236 Mn:;:i; 123,9
Wsparcie na koszty

Lubelskie

todzkie
Kujiawsko-pomaorskie
Podlaskie
Warminsko-mazurskie
Podkarpackie
Lubuskie
Swietokrzyskie
Matopolskie
Dolnoslaskie
Opolskie
Zachodniopomorskie
Mazowieckie

Pomorskie
Wielkopolskie
Polska ogotem

Rysunek 1 Naktady na inwestycje oraz wsparcie z budzetu w wojewddztwach w latach 2012-2025 (min zt)

Wsparcie na koszty /
naktady na inwestycje:

13,2%

10,8%

9,0%

2,9%

8,8%

7,9%

7,4%

G,6%

3,3%

5,1%

5,0%

4,9%

4,5%

4,2%

4,2%

2,7%

5,3%

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uchwata powoluje nowy Program, ktory umozliwi przyznawanie dotacji (wsparcia pieni¢znego) na nowe inwestycje.
Nowy instrument wsparcia zacheci inwestoréw do lokowania inwestycji w Polsce.




Glownym celem Programu jest poprawa konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki poprzez wspieranie inwestycji
realizowanych przez polskie 1 zagraniczne firmy z sektora, matych, §rednich i duzych przedsigbiorstw.

Realizacji celu gldéwnego beda stuzy¢ nastepujace cele szczegotowe:

1) zwigkszenie bezpieczenstwa gospodarczego poprzez wzmocnienie odpornosci fancuchow dostaw;
2) zwigkszenie suwerennosci technologicznej i produkcyjnej Polski;

3) komercjalizacja technologii deep tech, skalowanie dziatalnosci startupéw i innowacyjnych MSP;

4) zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju regionalnego, w tym przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego
regiondw, w szczegdlnosci regiondw o nizszym poziomie rozwoju;

5) wzrost zaawansowania technologicznego, robotyzacji, automatyzacji i wydajnosci w procesach produkcyjnych
1 ustugowych.

Wsparcie rozwoju nowych inwestycji bedzie polegato na udzielaniu regionalnej pomocy inwestycyjnej w formie
dotacji celowej na podstawie umowy zawieranej pomigdzy ministrem wlasciwym do spraw gospodarki
a przedsigbiorca. Wsparcie inwestycji bedzie udzielane z nastepujacych tytutdw:

o Kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz warto$ci niematerialne 1 prawne, lub
o Kosztéw tworzenia wyspecjalizowanych nowych miejsc pracy

Na podstawie danych z realizacji Poprzedniego programu zaktada si¢, ze wsparciem zostanie objetych okoto 200
przedsigbiorcéw w zalezno$ci od charakterystyki projektow i wysokosci przyznawanego wsparcia (duze projekty
inwestycyjne skonsumuja wigkszg warto$¢ budzetu programu grantowego).

Sukces przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparcia w ramach Poprzedniego programu wskazuje, ze wspierane
inwestycje mialy w perspektywie srednio i dlugoterminowej pozytywny wptyw rowniez na lokalng konkurencje oraz
regionalnych kooperantow. Poprzedni program przyczynit si¢ rowniez do dynamicznego rozwoju sektora produkcji
baterii litowo-jonowych w Polsce, a tym samym do otwarcia catkowicie nowych kierunkow rozwoju technologicznego
— jak miato to miejsce w przypadku catego sektora zwigzanego z elektromobilno$cig. Powyzsze wskazuje ze dotacje
przyczynity si¢ do zakorzeniania nowych sektorow w Polsce.

Zgodnie z zaproponowanymi rozwigzaniami minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie przeprowadzat analize
wniosku, w wyniku ktorej bedzie mégl go odrzuci¢ lub skierowaé do rozpatrzenia przez mi¢dzyresortowy zespot do
spraw inwestycji. Powyzszy zespot, utworzony na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, bedzie wydawat
rekomendacje Ministrowi, ktory podejmie ostateczng decyzj¢ o przyznaniu wsparcia i zawarciu umowy z
przedsigbiorcy.

Istotna role w procedurze udzielenia pomocy publicznej petni¢ bedzie rowniez PAIH. Agencja bedzie weryfikowad
whnioski przedsigbiorcow pod katem spetnienia wymogoéw formalnych Programu. Agencja bedzie dokonywac réwniez
analizy rzetelnosci i prawidlowosci przedstawionych przez przedsigbiorcg danych. Przygotowana przez PAIH opinia
bedzie zawierata ocen¢ projektu inwestycyjnego. Opinia bedzie zawierac takze propozycje wysokosci wsparcia,
obliczong na podstawie Programu, wraz z jej uzasadnieniem.

Program rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku bedzie rowniez elementem dziatan majacych na celu
zwigkszenie poziomu innowacyjnosci gospodarczej kraju. Dziatanie bedzie realizowane poprzez wspieranie najbardziej
perspektywicznych 1 pozadanych gospodarczo projektow inwestycyjnych realizowanych przez przedsigbiorcow.
Bezposrednie wsparcie finansowe dla tego typu projektow jest istotnym elementem budowy atrakcyjnosci inwestycyjnej
kraju. Tego rodzaju instrument jest rowniez elementem procesu budowania przewag konkurencyjnych wzgledem krajow
sasiadujacych i zwigkszania tempa rozwoju gospodarczego.
W Programie wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011 — 2030 wystepuja
kryteria jako$ciowe oceny inwestycji, ktore dziela si¢ na:

1. Kryteria jako$ciowe oceny inwestycji w wypadku ubiegania si¢ o wsparcie z tytutu kosztow tworzenia

nowych miejsc pracy.
2. Kryteria jako$ciowe oceny inwestycji w wypadku ubiegania si¢ o wsparcie z tytulu kosztéw inwestycji.

W Programie rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 wprowadzono wskazniki jakosciowe oceny
inwestycji, ktore dzielg si¢ na:
1. Wskazniki oceny inwestycji w wypadku ubiegania si¢ o wsparcie w ramach kluczowej inwestycji
ustugowej,
2. Wskazniki oceny inwestycji w wypadku ubiegania si¢ o wsparcie w ramach inwestycji rozwojowej,




3. Wskazniki oceny inwestycji w wypadku ubiegania si¢ o wsparcie w ramach kluczowej inwestycji
sektorowej i technologicznej.

W ramach nowego programu przyjeto nastgpujace kryteria wejsciowe:

Tabela 1 Program Rozwoju Inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku — kryteria wejscia

Kluczowa inwestycja sektorowa i 100/0 30/0 10/0 50/0 15/0 5/0
technologiczna

Inwestycja rozwojowa 500/100 500/100 500/100 250/50 250/50 250/50
Kluczowa inwestycja ustugowa 0/60 0/60 0/60 0/30 0/30 0/30

Natomiast, dla poréwnania, w przypadku poprzedniego programu kryteria wejsciowe wygladaty nastgpujaco:

Tabela 2 Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 — kryteria wejscia

Strategiczna 160/50 48/15|  32/10 8/3 3.2/1 80/25
Innowacyjna 7120 2.1/6 1.4/4  035/1 0,14/1 3,5/10)
Centrum  Ustug 1/100 03730  03/200  0.3/5 0.3/2 0,5/50
Biznesowych

Centrum  Uslug 1/10 03/10,  03/100 0,3/10 0,3/10 0,5/10

B+R

! Przedsigbiorca rozwijajacy si¢ to przedsigbiorca, nie bedacy mikroprzedsiebiorca, matym lub $rednim przedsigbiorca,
zatrudniajacy mniej niz 1000 pracownikow i ktorego roczny obrot lub suma bilansowa nie przekracza 250 milionow
euro.

2 Obszar zagrozony wykluczeniem to miasto Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, o ktérym mowa w tabeli nr
3 w zalagczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
niektoérym przedsigbiorcom na realizacje nowych inwestycji (Dz. U. poz. 2861) lub gmina graniczaca z gminag, na terenie
ktorej potozone jest to miasto albo powiat lub miasto na prawach powiatu, w ktorym stopa bezrobocia wynosi co najmnie;j
160% przecigtnej stopy bezrobocia w kraju, z wylaczeniem miasta, w ktérym zlokalizowana jest siedziba wojewody lub
sejmiku wojewddztwa. Stosuje sie zamiast kryteriow dla danej kategorii przedsiebiorcy, jesli w danym przypadku sa
korzystniejsze dla przedsigbiorcy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przygotowany przez Konferencje Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) World Investment Report
2025 koncentruje si¢ na globalnych trendach w bezposrednich inwestycjach zagranicznych (zwane dalej: BIZ) na catym
swiecie. Raport podejmuje réwniez kwestie pojawiajacych si¢ sposobow na zwigkszenie udziatu BIZ w rozwoju
gospodarczym. Najnowszy raport zwraca uwage m.in. na trwajacy drugi rok z rzedu globalny spadek BIZ, 0 11% w 2024
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r., co daje tacznie 1,5 biliona dolaréw. Przyczyny spadku majg zwigzek z wyhamowaniem gospodarek rozwinigtych.
Pomimo ogodlnego spadku, niektore regiony, takie jak Afryka i Azja Potudniowo-Wschodnia, odnotowaty wzrost BIZ.

Utrata konkurencyjnosci Europy w procesie przyciggania BIZ moze mie¢ negatywny wpltyw dla rozwoju gospodarczego
regionu — w tym réwniez dla Polski. Powyzsze dane stanowia dodatkowy argument do podjecia odpowiednich dziatan
zaradczych, ktore pozwola na odwrocenie negatywnego trendu.

Czgstsze korzystanie przez inwestorow z zachet inwestycyjnych w 2024 r. to wynik trendu rozpoczetego w 2018 r., ktory
ma swoje zrodta we wzrosécie niepewnosci w $wiatowym handlu dodatkowo wzmocnionego przez pandemi¢ Covid-19.
Wzrost niepewnosci wplynat na presje polityczng pod wptywem, ktdrej poszczegolne panstwa poczawszy od 2021 r.,
wprowadzily lub rozszerzyly oferte zachet inwestycyjnych. Zjawisko to uwidacznia ewolucja przepisow inwestycyjnych,
w ktorych rosnace wiaczanie zachg¢t wylonito si¢ jako kluczowy trend. Za przyklad mogg postuzy¢ zachety
wprowadzone w panstwach czesto konkurujgcych z Polska o przyciagnigecie BIZ, czyli Czechy, Stowacja Wegry i
Turcja.

Zgodnie z przywotanym raportem UNCTAD gltéwnym narzedziem polityki przyciggania nowych BIZ byly zachety
inwestycyjne — ok. 45% wszystkich, wprowadzonych w 2024 r. nowych rozwigzan majacych na celu przyciagniecie
inwestycji stanowily zachety inwestycyjne (w postaci m.in. ulg podatkowych oraz bezposredniego wsparcia
grantowego). Gwattowny wzrost stosowania zachet w celu stymulowania inwestycji, miat miejsce szczegolnie w krajach
rozwinietych.

Warto odnotowaé, ze zwigkszona dostgpnos$¢ instrumentdow przyciggania inwestycji stoi w sprzeczno$ci z celami
mig¢dzynarodowych wysitkdw na rzecz reformy podatkowej, majacych na celu ograniczenie szkodliwej konkurencji
podatkowej o inwestycje.

Przyktady z innych krajow:

NIEMCY

Program grantowy ,,Gemeinschaftsaufgabe” funkcjonuje juz od poczatku lat 70 i od tego czasu wydano juz srodki w
wysokosci 82 miliardow EUR. Na poziomie federalnym wyznaczane sg ramy strukturalne programu - kazdy z landow
moze ustala¢ swoje szczegotowe zasady wyplaty srodkow. Program jest finansowany w potowie przez rzad federalny
1 w potowie przez rzady krajowe. Oprocz nowych inwestycji program wspiera rowniez dzialania zwigzane z rozwojem
infrastruktury gospodarczej i inne dzialania w celu zwickszania atrakcyjnosci lokalizacji, podejmowane przez gminy
1 zwiazki gmin.

W 2026 roku budzet programu ma wynie$¢ ok. 1.3 mld EUR. W ramach instrumentu wspierane sg komercyjne

inwestycje produkcyjne i ustugowe - w latach 2022-2024 wydatki w ramach programu wyniosty 1,1 mld EUR na
inwestycje produkcyjne i 0,6 mld EUR na inwestycje ustugowe.
Ramowe warunki wsparcia zostaly zaktualizowane pod koniec 2025 roku. Zostata dodana dodatkowa mozliwos¢
uzyskania wsparcia na reinwestycje, zostaty obnizone ogélne progi ilosciowe dla reinwestycji w sektorze MSP, a takze
zostal wycofany podziat na branze bardziej i mniej preferowane.

Podstawowym warunkiem uzyskania wsparcia jest rOwniez finansowanie wlasne w wysokosci co najmniej 25%

SEOWACJA

Rodzaje inwestycji | Formy wsparcia Sektory/Branze Prog wejscia Inne/Ogélne uwagi

Produkcja .

przemystowa

Granty inwestycyjne

e Wsparcie na tworzenie
miejsc pracy

® Ulgi wCIT

® Pokrycie roznicy w

wartos$ci dzierzawione;j

nieruchomosci od

panstwa (warto$¢ z

umowy vs. warto$¢

rynkowa)

e Wymienione sektory dla
priorytetdow w produkcji
przemystowej (8 sektorow
np. produkcja zywnosci,
produkcja chemiczna,
farmaceutyczna,
komputery i optyka,
sprzet elektr., maszyny,
pojazdy, sprzet transport.)

e Min. 75% kosztow musi
by¢ zwiazane z zakupem
okreslonych technologii
(7 technologii np. roboty
przemystowe,
przemystowe IoT, AR,
druk 3D, big data analiza,
chmura i cybersecurity,
symulacje -
odwzorowanie wirtualne)

e Dla grantéw - od 10 do 40 |e

mln EUR (w zaleznosci
od regionu), 50% mniej
dla SME, wymog min. od
40% do 60% kosztow na
nowe technol.

® Dlaulgiw CIT-o0d 1,5
do 6 min EUR (w
zaleznosci od regionu),
50% mniej dla SME,
wymog min. 40% do 60%
kosztow na nowe technol.

® Dla wsparcia nowych
miejsc pracy —od 1,5 do 3
min EUR (w zaleznosci
od regionu), 50% mniej
dla SME, wymog min.
40% do 50% kosztow na
nowe technol.

Centrum
technologiczne

® (Granty na inwestycje

e Wszystkie centra
technologiczne

® Dla wszystkich CT - 400
tys. EUR dla grantow i

Koszty kwalifikowane to
koszty inwestycji lub
koszty wynagrodzen lub
kombinacja obu (ale nie
wyzsza warto$¢ niz koszty
inwestycji lub
wynagrodzen,
ktorekolwiek jest wyzsze)

e Mapa pomocy regionalnej

do poziomu powiatow (79)

e Wysoko$¢ pomocy dla

duzych projektow
inwestycyjnych (>50 min
EUR) jest liczona wg
wzoru: % intensywnosci
dla regionu
*(1,04A+0,5*B+0,0*C)
gdzie A —koszty do 55
mln EUR, B — pomiedzy
110155 min EUR, C —
powyzej 110 mln EUR)




® Pozostate firmy pomocy
(ulgi podatkowe,
wsparcie miejsc pracy,
pokrycie réznicy w
koszcie dzierzawy
nieruchomosci)

e Centra technologiczne w
obszarach priorytetowych
(te same sektory i
technologie j.w.)

200 tys. EUR dla
pozostatych form, min. 20
nowych miejsc pracy,
min. wysokosé
wynagrodzenia to 1,7
$rednia krajowa

® Dla CT w obszarach
priorytetowych: min.
wartos¢ inwestycji 200 tys
EUR (dla grantow) i 100
tys EUR (dla innych form
pomocy), min. 10 nowych
miejsc pracy, min.
mnoznik wynagrodzenia
2,0

KombvlnaCJa ® Min. warunki dla obu
powyzszych czesci musza by¢
spelnione
® Dla min. warto$ci
inwestycji produkcyjnej
kwota moze by¢
pomniejszona o
inwestycje w CT
Qentrum ustug |e  Wszystkie formy oprocz |® Wszystkie CUB ® Dla wszystkich CUB:
biznesowych ) grantow inwestycyjnych |e CUB w obszarach min. 50 nowych miejsc
fl(;l;l?glinujebvivzsjgss;lssz (g?anty tylkoh obszarow priorytetquch pracy, miin. mnoinik
oprocz leasingu priorytetowych) (wylacznie w o_bszarach wynagrodzenia 1,5
pracownikéw) fadu korporacyjnego, ® Dla CUB w obszarach
finansow i IT, tworza priorytetowych: dla
miejsca pracy o wysokiej grantdw min. wartos¢
warto$ci dodane;j i niskim inwestycji 200 tys EUR,
ryzyku automatyzacji) 20 nowych miejsc pracy i
mnoznik wynagrodzenia
1,8; dla innych form
pomocy: 20 nowych
miejsc pracy i mnoznik
wynagrodzenia 1,8
STEP bonus (EU|e Projekty inwestycyjne |e Technologie cyfrowe
Strategic 10 pp. do intensywnosci |e Czyste I oszczedne
Technologies ~ for pomocy zasobowo technologie

European Platform)

¢ Biotechnologia wlacznie z
krytycznymi lekarstwami

TCTF (do konca
2025)

® Max dodatkowa
intensywnos$¢ pomocy to
15% do 35% (dla
grantéw) oraz 20% do
40% (dla ulgi CIT)

® Max wysokos$¢ pomocy
od 150 mln EUR do 350
min EUR

e Sektory, komponenty i
surowce krytyczne
wymienione w
komunikacie UE ws.
TCTF

e Min warto$¢ inwestycji
od 10 do 20 mln EUR

e 60% udziatu wydatkow
na nowe technologie

e Wymog notyfikacji
pomocy do UE: dla
intensywnosci 40% od 33
mln EUR (warto$¢
pomocy), dla
intensywnosci 50% od
41,25 min EUR

® Beneficjenci pomocy o
intensywnosci powyzej
50% musza korzysta¢ z
zamowien publicznych dla
umow na: roboty
budowlane (od min.
warto$ci umowy >5,4 min
EUR), zakup ustug (od
min. warto$ci umowy
>215 tys. EUR)
powigzanych z umowa na
zakup robot budowlanych
>5,4 min EUR.

® Szybki proces obstugi
wnioskow od inwestoréw
(90-100 dni roboczych od
ztozenia kompletnego
wniosku): proces
obstuguje Ministerstwo
Gospodarki, zleca
niezalezng ocen¢ wniosku
ekspertom zewn. — 25 dni
roboczych, ocena
Ministerstwa — 10 dni,
oferta wsparcia — 15 dni,
akceptacja oferty przez
inwestora — 20 dni,
konsultacje
miedzyresortowe — 10 dni,
decyzja o wsparciu — 10
dni po zatwierdzeniu
propozycji przez rzad

CZECHY

Rodzaje inwestycji

Formy wsparcia

Sektory/Branze

Prog wejscia

Inne/Ogodlne uwagi

Centrum
technologiczne

o Ulgi podatkowe (do 10
lat)

¢ Granty na nowe miejsca
pracy (200 tys. CZK/1
miejsce)

o Granty na szkolenia i
przekwalifikowanie
pracownikow (50%
kosztow)

¢ Qranty na inwestycje (do
20% kosztow kw.) — tylko
dla strategicznych

o Strategiczna (min. 70
miejsc pracy i min.
warto$¢ inw. 200 mln
CZK

e Duza firma (>250
pracownikéw i >50 min
EUR przychodu): min. 20
miejsc pracy i min. 10
min CZK warto$¢ inw.

e Srednia firma (miedzy 50
1250 pracownikow i <50
min EUR przychody):
min. 10 miejsc pracy i
min. 5 mln CZK warto$¢
inw.

e Mata firma (liczba
pracownikow <50 i
przychody <10 mln
CZK): min. 10 miejsc




pracy i 2,5 mln CZK
warto$¢ inw.

Centrum ustug
wsparcia biznesu

o Ulgi podatkowe do 10 lat

o Granty na inwestycje do
20% kosztow kw. — tylko
dla strategicznych

e Strategiczna: min, 100
miejsc pracy, min. 100
mln CZK warto$¢ inw.,
wsparcie prowadzone dla
min. 3 krajow

e Duza firma: min. 20-70
miejsc pracy w zaleznosci
od specjalizacji (4
specjalizacje), min. 3
kraje obshugiwane

e Srednia firma: min. 10-35
miejsc pracy w zaleznosci
od specjalizacji, min. 3
kraje obslugiwane

e Mala firma: min. 10-35
miejsc pracy w zaleznosci
od specjalizacji, min. 3
kraje obslugiwane

e 4 obszary specjalizacji to:

rozwoj oprogramowania,
centrum danych, centrum
ustug wspdlnych, centrum
napraw high-tech

Produkcja ¢ Ulgi podatkowe do 10 lat e Strategiczne: min. 2000 | Dla 4 wybranych sektorow
przemystowa e Grant na nowe miejsca mln CZK wartos¢ min. wymagania obnizono
pracy (200-300 tys. na 1 inwestycji, min. 250 do 40-80 min CZK
miejsce) miejsc pracy warto$¢ inw. Ale dodano
e Granty na szkolenie lub e Duze firmy: min. warto$¢ warunek wysokiej
przekwalifikowanie (do inwestycji od 40-80 mln warto$ci dodane;j i
50% kosztow) CZK (w zaleznosci od uzywanie kluczowej
e Granty na inwestycje (do regionu) i warunek technologii. Obszary to:
20% kosztow kw.) — tylko wysokiej warto$ci dodanej | produkcja farmaceutykow;
dla strategicznych e Srednia firma: min. komputery, elektronika i
wartos$¢ inw. 20-40 min urzadzenia optyczne;
CZK i warunek wysokiej samoloty i silniki do nich;
wartosci dodanej urzadzenia kosmiczne i
e Mala firma: min. warto$¢ pokrewne
inw. 10-20 mIn CZK i e Wysoka warto$¢ dodana:
warunek wys()kiej pOZiOIIl wynagrodzeﬁ >
wartosci dodanej $redniego w regionie, 10%
pracownikéw z wyksz.
wyzszym i wspolpraca z
organizacjg R&D w wys.
2% kosztow kw. lub 3%
pracownikéw w obszarze
R&D, lub 10% kosztow
kw. w obszarze urzadzen
R&D
Produkcja e Ulgi podatkowe do 10 lat |e Produkty medyczne e Duze firmy: min. 40-80
produktow o Granty na nowe miejsca |® Potprzewodniki mln CZK wartos¢ inw.
strategicznych pracy (200-300 tys. e Elektro mobilnosé e $rednie firmy: min. 20-40
CZK/jedno miejsce) ¢ Urzadzenia do produkcji min CZK wartos$¢ inw.
e Granty na szkolenia i energii e Mate firmy: min. 10-20
przekwalifikowanie (do mln CZK wartos¢ inw.
50% kosztow) e Min. 50% inwestycji w
e Qranty inwestycyjne (do nowe urzadzenia
20% wartosci kosztow
kw.)
WEGRY

Rodzaje inwestycji

Formy wsparcia

Sektory/Branze

Prog wejscia

Inne/Ogodlne uwagi

Inwestycje

o Granty gotowkowe
(granty VIP oraz granty
regionalne)

o Ulgi podatkowe (do 80%
kwoty CIT)

o Utrzymanie zatrudnienia
$redniego w okresie
monitoringu (min. 5 lat
dla duzych firm)

e Dla firm istniejacych:
wzrost sprzedazy i ptac
(lub kombinacja obu) o
min. 30% w okresie
monitorowania

o Ulgi podatkowe do
wykorzystania w ciagu
do13 kolejnych lat

e Dla ulg podatkowych min.
warto$¢ inwestycji 8 min
EUR

e Mapa pomocy regionalne;j:

Budapeszt — 0%,
zachodnia cz. — 30%,
wschodnia cz. — 50-60%

e Okres inwestycji - do 10

lat

e Srednia intensywnos¢

pomocy to 5-10%

e W przypadku grantow VIP

oferta wsparcia zalezy od
wartosci komponentu
R&D we wniosku
(naktady, ilo$¢
zatrudnionych w R&D)




Ulgi podatkowe moga by¢
wykorzystane po
zakonczeniu inwestycji i
warunkiem jest utrzymanie
zatrudnienia

Projekty R&D&I e Granty gotowkowe
(granty VIP — do 50%
wartosci projektu, granty
w przetargach wspot-
finansowanych przez UE)

o Ulgi podatkowe (do
100% kosztow kw.
Projektu)

Szkolenia e Granty gotowkowe do e Dla nowych centrow
50% kosztow szkolen dla ustug biznesowych lub dla
pracownikow inwestycji o warto§ci min.

e Max warto$¢ wsparcia to 5 mln EUR
3 mln EUR 1 5 tys. e Dla inwestycji —
EUR/pracownika warunkiem jest
(notyfikacja do UE dla utrzymanie zatrudnienia
wsparcia >2 mln EUR) przez 18 m-cy
e Dla centréow ushug —
warunek utworzenia min.
25 miejsc pracy i
utrzymanie ich przez 18
m-cy
o Okres inwestycji — max. 2
lata

TCTF e Granty gotowkowe na
inwestycje w $rodki
trwate (% na podstawie
mapy pomocy TCTF:

Budapeszt — 15%, reszta
kraju —35%)
e Ulgi podatkowe (do 80%
kwoty CIT)
RUMUNIA

Rodzaje inwestycji

Formy wsparcia

Sektory/Branze

Prog wejscia

Inne/Ogélne uwagi

Inwestycje w rozwdj |e Granty o Kazda inwestycja e Min. 10 mln EUR koszty |e Intensywno$¢ pomocy
regionalny kwalifik. zgodnie z mapg pomocy
o Udziat wlasny min. 25% regionalnej (30%-70%)
e Min. 5 lat utrzymania e Zwolnienia podatkowe dla
Inwestycje e Granty e Wzrost potencjatu e Min. warto$¢ inwestycji 3 inwestycji w parkach
przemystowe produkcyjnego mln EUR przet.nysiowych' (podatek
e Dywersyfikacja produkcji [ Okres utrzymania 513 od meruchompsm, optata
. . przeksztatceniowa)
e Nowe miejsca pracy lata (SME) 2t
greenfield . Zwolmemf: podatkowe
Nowe e Granty e Kazda inwestycja e Min. warto$¢ inwestycji 5 cIt (}la reinwestowanych
L A : zyskow w parkach
przedsigwzigcia produkcyjna min EUR o technologicznych
(greenfield) o Okres utrzymania j.w. o Budzet programu
Przemyst produkeji |e Granty * Nie ma progu wejscia grantowego z 4.04.2024 w
materialow e Max warto$¢ projektu 50 ramach ktorego bedzie
budowalnych mln EUR udzielana regionalna
e Okres utrzymania j.w. pomoc inwestycyjna
Ulgi R&D e Zwolnienie PIT dla wynosi okoto 450 min
pracownikéw R&D euro i bedzie
e 50% redukcja CIT za wydatkowany w latach
Koszty R&D 2025-2032.
e Przyspieszona
amortyzacja dla sprzgtu
R&D
PORTUGALIA
Rodzaje inwestycji | Formy wsparcia Sektory/Branze Prog wejscia Inne/Ogélne uwagi
Inwestycje o Granty (intensywnos$¢ e Produkcja przemystowa | Min. warto$¢ projektu 25 |e Max intensywno$¢
przemystowe (nowe 30% dla greenfield, 20% (NACE 5-30) min EUR pomocy liczona jest
przedsiewzigcie, dla wzrostu produkec;ji, e Turystyka e Projekty miedzy 15125 Tacznie dla grantow i ulg

wzrost produkecji,
dywersyfikacja,
istotna zmiana

25% dla dywersyfikacji,
25% dla zmiany procesu)

mln EUR jesli spelniaja
dwa z trzech kryteriow: (1)
min 50 nowych miejsc

podatkowych




procesu produkcji
lub $wiadczenia
ustug)

pracy (lub min 20 wysoko
wykwalifikowanych), (2)
intensywno$¢ eksportu
min. 80%, (3) stopa
inwestycji >=50% (koszty
kw./aktywa netto)

e Okres inwestycji max 2
lata

e Ulgi podatkowe: od 10%
to 25% w zaleznosci od
oceny inwestycji

o Ulgi CIT, zwolnienie z
podatku od
nieruchomosci

e Min. warto$¢ projektu >3
mln EUR

¢ Projekty z pozytywnym
wplywem na innowacje,
eksport i tworzenie miejsc
pracy

o Koszty kw. obejmuja
aktywa trwate, WNiP, i
dwuletnie koszty pracy
(dla nowych miejsc pracy)

o Ulgi moga by¢
wykorzystane przez 10 lat
od zakonczenia inwestycji

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy Ok. 200 Dos$wiadczenia z realizacji Przedsigbiorcy, ktorzy podpisza
innych programdw wsparcia umowe w ramach programu
inwestycji otrzymaja bezposrednie wsparcie
finansowe. Jednoczes$nie ww.
grupa przedsigbiorcow zobliguje
si¢ do zrealizowana inwestycji w
okreslonych parametrach.
Minister wlasciwy ds. |1 Ustawa o dziatach administracji |Obstuga procesu przyznawania
gospodarki rzadowej pomocy publiczne;j.
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, z
pézn. zm.)
14 Opiniowanie projektow
Czlonkowie Zespotu MRIT inwestycyjnych
do spraw Inwestycji
Polska Agencja 1 Uczestnictwo w opiniowaniu
Inwestycji i Handlu Ustawa z dnia 7 lipca 2017 1.0  |projektow inwestycyjnych
wykonywaniu zadan z zakresu
promoc;ji polskiej gospodarki
przez Polska Agencje Inwestycji
i Handlu Spoétka Akcyjna (Dz. U.
72022 1. poz. 1985).
Start- up 3300 https://www.gov.pl/web/rozwoj- |Wspolpraca w ramach spetniania
technologia/raport4 wskaznikow jako$ciowych
Instytucje 352 uczelnie wyzsze Zrodio GUS Wspotpraca w ramach spetniania
zaangazowane w wskaznikow jakos$ciowych .
dziatalno$¢ badawczo- Mozliwos¢ pozyskania
r0ZWojowa dodatkowego finansowania od
przedsigbiorcow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt uchwaty zostat poddany procedurze prekonsultacji z czlonkami Miedzyresortowego Zespolu do spraw
Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej powolanego na podstawie zarzadzenia nr 62 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 11 czerwca 2024 r. (M. P. poz. 462).

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677, zpbdzn. zm.) oraz § 41 § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 1. poz. 404) projekt uchwaty zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na




stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra do spraw gospodarki, w celu umozliwienia zgtaszania opinii na jego
temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Projekt uchwaty w I kwartale 2026 r. zostanie skierowany do uzgodnien mi¢dzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych z wyznaczonym terminem 21 dni na zajecie stanowiska. Wyniki konsultacji publicznych zostang zawarte w
Raporcie z konsultacji, o ktorym mowa w § 51. uchwaly nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu
pracy Rady Ministrow.

W ramach konsultacji publicznych projekt uchwatly zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:

1. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

2. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

3. Konfederacja Lewiatan;

4. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

5. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

6. Polska Agencja Inwestycji i Handlu

7. Zarzadzajacy obszarami w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji.

Projekt uchwaty w II kwartale 2026 r. zostanie takze skierowany do opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Projektowane regulacje nie podlegaja notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468 i 1652). Projekt nie bedzie
wymagal rowniez przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 (0-10)
Dochody ogétem 0 7,1 67,2 101,8| 256,9| 443,2| 667,1|1195,7|1535,6|1896,6|2199,2 83704
budzet panstwa 0 0,0 21,9 19,7 87,6 1749| 281,4| 581,1| 7553| 944,0|1132,4 39984
ST 0 02| 12,7 12,9 51,1 99.8| 1593| 322,7| 419,1| 523.4| 6252 22265
NFZ 0 1,7 790 169 288| 41,1| 552| 712| 881| 104,7| 1077 5233
ZUS 0 4,7 22,5 47,9 81,8 116,6| 156,6| 202,01 249,9| 297,0| 305,7 1484,7
Fundusz Pracy 0 0,2 0,8 1,7 3,0 4,2 5,7 7,3 9,1 10,8 11,1 53,9
Fundusz Solidarno$ciowy 0 0,2 1,2 2.5 43 6,1 8,3 10,6 13,2 15,7 16,1 78,2
FGSP 0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,6 0,7 0,9 1,1 1,1 5,4
Wydatki ogolem 0| 100,0f 350,0| 450,0| 550,0| 550,0/ 600,0/ 650,0/ 650,0, 600,0 0,0 4500,0
budzet panstwa 0| 100,0f 350,0| 450,0| 550,0| 550,0f 600,0| 650,0] 650,0| 600,0 0,0 4 500,0
JST 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NFZ 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ZUS 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundusz Pracy 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundusz Solidarnosciowy 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FGSP 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo og()lem 0| -92,9| -282,8| -348,2| -293,1| -106,8 67,1| 545,7| 885,6(1296,6|2 199,2 38704
budzet panstwa 0| -100,0| -328,1| -430,3| -462,4| -375,1| -318,6 -68,9| 1053 344,0(11324 -501,6
JST 0 0,2 12,7 12,9 51,1 99,8 159,3| 3227 419,1| 5234| 6252 2226,5
NFZ 0 1,7 790 169| 288| 41,1| 552| 712| 881| 104,7| 1077 5233
ZUS 0 4,7 22,5 47,9 81,8 116,6| 156,6| 202,0| 249,9| 297,0| 305,7 1484,7
Fundusz Pracy 0 0,2 0,8 1,7 3,0 4,2 5,7 7,3 9,1 10,8 11,1 53,9
Fundusz Solidarno$ciowy 0 0,2 1,2 2,5 4,3 6,1 8,3 10,6 13,2 15,7 16,1 78,2
FGSP 0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,6 0,7 0,9 1,1 1,1 5,4

Zrodia finansowania




Budzet panstwa, w czgéci 20- gospodarka. Skutki finansowe zostang pokryte w ramach limitow
wydatkéw tej czesci budzetu panstwa, okreslanych w kolejnych ustawach budzetowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W przypadku wskaznikow makroekonomicznych postuzono si¢ danymi z opracowania
Ministerstwa Finanséw ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych  bedacych  podstawa oszacowania skutkow  finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r.”. Dla wskaznikéw makroekonomicznych
w latach 2025-2029 wykorzystano dane z ,Tablica 1. Podstawowe wskazniki
makroekonomiczne w latach 2024-2029” a dla wskaznikéw dla lat 2030-2035 wykorzystano
dane z ,,Tablica 2. Scenariusz podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w latach
2030-2060”.

Obliczenia skutkéw finansowych projektu ,,Programu rozwoju inwestycji w polskiej
gospodarce do 2035 roku” zostaty przeprowadzone w oparciu o modelowanie prognostyczne,
uwzgledniajace wplyw planowanych dziatah na sektor finansow publicznych oraz
gospodarke. Planowany budzet odpowiada dos$wiadczeniom z realizacji poprzedniego
programu oraz jest adekwatny do zaplanowanych do osiagnigcia celow Programu. Budzet
poprzedniego Programu zostat w catosci alokowany na wsparcie projektéw inwestycyjnych.

Do przygotowania powyzszych obliczen postuzono si¢ danymi historycznymi z lat 2011—
2024 dla ,,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na
lata 2011-2030, ktére postuzyly do stworzenia modelu wzorcowego. Analiza ta pozwolita
na ekstrapolacj¢ wynikéw w zakresie stopy zwrotu z inwestycji, generowania nowych miejsc
pracy oraz zwigkszenia bazy podatkowe;j.

Dokonano takze zalozen odno$nie scenariuszy rozwoju inwestycji w ramach nowego
instrumentu wsparcia przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci:

—rozktadu w okresie 10 lat naktadow oraz powstawania nowych miejsc pracy w kazdym roku,
— wartos$ci wsparcia z budzetu panstwa na inwestycje,

— udziatu MSP w nakladach oraz tworzeniu nowych miejscach pracy.

Zatozono takze, ze w trzecim roku po podpisaniu umowy przedsigbiorcy osiggaja
deklarowane zatrudnienie oraz zaczynajg osiggaé przychody, od ktorych odprowadzane sa
wszelkie daniny i podatki przewidziane ustawowo.

Wplywy do budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego wynikaja z podatkow
PIT i CIT zaplaconych przez przedsigbiorcow podpisujacych umowy i realizujgcych
inwestycje w ramach programu oraz z podatku PIT placonego od szacowanych zarobkow
pracownikoéw zatrudnionych na nowo powstatych miejscach pracy. Wyliczenia opierajg si¢
na warto$ciach podatkoéw ptaconych przez pracownikéw od ich szacowanych indywidualnych
dochodéw — usrednionych do przewidywanych $rednich zarobkéw w sektorze
przedsigbiorstw w kolejnych latach (zgodnie z opracowaniem Ministerstwa Finansow
»Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec
2025 1.”).

Dla catego okresu 0-10 lat po wprowadzeniu postulowanego rozwigzania, szacowane dochody
do budzetu z poszczegolnych danin wyniosa:

- z podatku PIT pracownikow: 16,2 min zt (0,4%),

- z podatku PIT przedsigbiorcow: 81,7 min zt (2,0%),

- z podatku CIT przedsigbiorcow: 3 900,0 mln zt (97,6%).

Natomiast szacowane dochody do JST z poszczegolnych danin wyniosa:
- z podatku PIT pracownikéw: 97,7 min zt (4,1%),

- z podatku PIT przedsigbiorcow: 463,1 min zt (20,8%),

- z podatku CIT przedsigbiorcow: 1 671.6 min zt (75,1%).

Ogolnie za$ ujmujac, dla catego okresu 0-10 lat po wprowadzeniu postulowanego
rozwigzania, podzial szacowanych dochodéw, pomiedzy budzet panstwa a JST, z
zsumowanych powyzszych danin (PIT pracownikow, PIT od przedsigbiorcéw, CIT od
przedsi¢biorcow) wyniesie 64 do 36 na korzys¢ budzetu panstwa.

Wplywy do ZUS i NFZ oraz pozostatych funduszy (Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy
oraz FGSP) wynikajag z optat ponoszonych przez pracownikéw (oraz pracodawcow)




zatrudnionych na nowych miejscach pracy utworzonych w ramach nowych inwestycji, od ich
szacowanych indywidualnych dochodow — usrednionych do przewidywanych s$rednich
zarobkow w sektorze przedsigbiorstw w kolejnych latach.

W celu oszacowania kosztow pracy oraz wptywow z tytutu podatkéw dochodowych i sktadek,
wykorzystano aktualne dane dotyczace $rednich wynagrodzen w gospodarce narodowej,
pochodzace z oficjalnych komunikatow Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Dane te
postuzyly jako baza do wyceny skladowych kosztowych oraz potencjalnych efektow
dochodowych programu.

Metodologia wyliczenia skutkéw budzetowych uwzglednia zarowno bezposrednie koszty
wdrozenia programu (wydatki budzetowe na wsparcie inwestycji), jak i posrednie korzysci
fiskalne. Te ostatnie wynikaja z przewidywanego wzrostu aktywno$ci gospodarczej, co
przeklada si¢ na zwickszone wplywy z podatkow oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zastosowana metoda pozwala na obiektywne okreslenie wptywu programu na budzet panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnym zachowaniu elastyczno$ci
wzgledem zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Sri?; I:zv latach od wejScia w zycie 0 1 ) 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W uigeiu . duze 0 0,0 5,5 49 437 2843 1 003,0
pienigznym przedsiebiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z 2025 matych i' érgdnich 0 0,0 0,8 0,7 6,5 42,1 148,6
r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 17,1 81,9 174,0 423.,8 1110,7 53954
domowe
W ujeciu duze Umozliwienie uzyskania pomocy publicznej dla planowanych inwestycji sprawi,
niepieni¢znym  |przedsigbiorstwa |ze duze przedsigbiorstwa beda cze$ciej podejmowaty wspdtprace z sektorem
nauki i edukacji. Zaktada si¢ wzrost automatyzacji i robotyzacji co przetozy si¢ na
wzrost innowacyjnosci.
sektor mikro-, Umozliwienie uzyskania pomocy publicznej dla planowanych inwestycji sprawi,
ma%ych i sirednich ze $rednie przedsigbiorstwa beda czgéciej podejmowaly wspolprace z sektorem
przedsigbiorstw nauki i edukacji. Zaktada si¢ wzrost automatyzacji i robotyzacji co przetozy si¢ na
wzrost innowacyjnosci.
Wzrost wielkosci przedsigbiorstw, a tym samym umozliwienie rozwoju mikro
i matych przedsiebiorstw poprzez zwickszanie skali dziatalnosci przedsiebiorstw
oraz poprawy ich potencjatu ekonomicznego i organizacyjnego.
rodzina, obywatele |Zwigkszenie liczby realizowanych nowych inwestycji przyczyni si¢
oraz gospodarstwa |do tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy sytuacji bytowej obywateli i ich
domowe rodzin. Gtowny wptyw na rodzing maja dochody wygenerowane z nowo
powstatych miejsc pracy.
Niemierzalne Przedsigbiorstwa  |Poprawa wizerunku oraz oceny wiarygodnosci Polski w oczach przedsigbiorcow

zarowno polskich jak i zagranicznych, jako miejsca do lokowania inwestycji w
strategicznych sektorach gospodarki. Duze inwestycje wpltywajg pozytywnie na
rynek pracy poprzez tworzenie nowych etatow na rynku lokalnym, zwigzanych
z produkcja czy ustugami.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

W przypadku wskaznikow makroekonomicznych postuzono si¢ danymi z opracowania
Ministerstwa Finansow ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bgdgcych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r.”. Dla wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2025—
2029 wykorzystano dane z ,,Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach
2024-2029” a dla wskaznikow dla lat 2030-2035 wykorzystano dane z ,,Tablica 2. Scenariusz
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w latach 2030-2060".

Do przygotowania powyzszych obliczen postuzono si¢ danymi historycznymi z lat 2011-2024
dla ,,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2030".

Do analizy przyjeto nastepujace zatozenia: w 2 roku po podpisaniu umowy przedsigbiorstwa
uzyskuja 50% zatrudnienie, a w 3 roku osiggaja planowane zatrudnienie, i utrzymujg to
zatrudnienie przez kolejne lata. Wynagrodzenie pracownikdéw brutto zostato usrednione (do
przewidywanych s$rednich zarobkéw w sektorze przedsicbiorstw w kolejnych latach) dla
wszystkich nowych miejsc pracy i zostaty skumulowane dla przewidywanej liczby nowych
etatOw oraz rozciagnigte w perspektywie 10 lat.

Wplyw na przedsiebiorcéw oszacowano przyjmujac zatozenie, ze od 2 roku przedsi¢biorca
uzyskuje przychdd roczny w wysokosci odpowiadajacej 20% deklarowanych naktadow, od 4
roku 30% poniesionych naktadow, a od 7 roku przychod roczny w wysokosci 40%
poniesionych nakladéow — od tych przychodéw. Jako wplyw na przedsigbiorcéw (zaréwno
duzych jak i MSP) przedstawiono szacowane zyski netto przedsigbiorcow uzyskanych w ciagu
okresu od podpisania umowy do konca okresu trwania Programu.

Wplywy dla sektora MSP to przede wszystkim zysk wypracowany przez przedsigbiorcow,
pomniegjszony o nalezny podatek dochodowy nalezny od zysku w kolejnych latach. Brane pod
uwage sa rowniez wszystkie daniny publiczne wynikajace z zatrudniania pracownikdéw na
nowo powstatych miejscach pracy w kolejnych latach i skumulowane do okresu 10 lat. Dane
sa symetryczne co do okresu z wynikami prezentowanymi w punkcie 6 OSR - wyniki
przedstawione w tabeli 7 odnosza si¢ do kolejnych lat prezentowanych w tabeli pkt 6.

Wplyw na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe w ujeciu pieni¢znym wyliczono jako
skumulowane zarobki brutto z nowo powstalych miejsc pracy we wszystkich
przedsigbiorstwach, ktorzy podpisali umowy na inwestycje w ramach Programu i otrzymali na
nie dotacje z budzetu panstwa w okresie od 1 do 10 roku trwania nowego programu.

W celu oszacowania kosztow pracy oraz wptywow z tytutu podatkow dochodowych i sktadek,
wykorzystano aktualne dane dotyczace $rednich wynagrodzen w gospodarce narodowej,
pochodzace z oficjalnych komunikatéw Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego. Zatozono,
ze kazdy pracownik na nowo powstalym miejscu pracy uzyska wynagrodzenie rowne
sredniemu wynagrodzeniu w gospodarce narodowej w danym roku i bedzie osiagal takie
wynagrodzenie we wszystkich kolejnych latach przez caly analizowany okres. Dane te sa
symetryczne i skorelowane z innymi danymi i zatozeniami wykorzystywanymi do obliczen w
pkt 6 OSR - wyniki przedstawione w tabeli 7 odnoszg si¢ do kolejnych lat prezentowanych w
tabeli pkt 6.

Szacuje si¢, ze przedsi¢biorstwa, ktore podpiszg umowy w ramach nowego programu i
otrzymajg wsparcie w latach 2027-2036 stworzg w ramach swoich inwestycji tacznie 6 750
nowych miejsc pracy. Oczekiwana liczba nowych miejsc pracy w poszczegoélnych latach
przedstawia si¢ nastepujaco:

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | tacznie

0 150 525 675 825 825 900 975 975 900 6 750

Inwestycje w ramach Programu beda rowniez tworzyty efekt spillover 1 bedg wptywaty na caty
lokalny ekosystem gospodarczy. Zakorzenienie nowych firm w regionie zwigkszy jego
uprzemystowienie, wspomoze rozwoj infrastrukturalny, a takze bedzie miato pozytywny
wplyw na rozw6j kompetencji pracownikow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigZzenia poza bezwzglednie  |[] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j [] nie

tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich |[_] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt ,,Programu rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035 roku” nie wigze si¢ z obcigzeniami
regulacyjnymi. Ewentualne obowiazki wynika¢ beda z faktu dobrowolnego wnioskowania przez okre$lony podmiot o
srodki z budzetu panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze Program jest podejmowany w ramach uchwaty. Na podstawie aktu
prawnego tej rangi nie jest mozliwe natozenie dodatkowych obowigzkow na zewnetrzne podmioty. Uchwata, z mocy
swojej tresci, nie naktada dodatkowych obowiazkéw na przedsigbiorcow. Procedura aplikowania o dotacje bedzie
zblizona do wczesniej obowigzujacej w ramach poprzedniego Programu.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyciaganie atrakcyjnych inwestycji oraz ich realizacja bedzie miata korzystny wptyw na rozwoj polskiej gospodarki,
co wplynie pozytywnie na rynek pracy. Rozwoj nowych inwestycji bedzie przektadat si¢ na tworzenie nowych miejsc
pracy, wzrost zatrudnienia Wspieranie inwestycje beda tworzyty efekt spillover, wptywajac na inne podmioty. Efekt
ten bedzie widoczny m.in. poprzez transfer wiedzy i technologii.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny |[_] mienie panstwowe [] zdrowie
sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Program przyczyni si¢ do wzrostu stopy inwestycji w kraju. Proponowany nowy mechanizm
dotacyjny zacheci przedsigbiorcéw do lokowania inwestycji w Polsce. Program poszerzy oferte
Omowienie wplywu |instrumentdw wsparcia publicznego dla inwestorow oraz bedzie impulsem do wspolpracy z
polskimi przedsigbiorcami.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze uchwata wejdzie w zycie w III kwartale 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przewiduje si¢ nastepujace sposoby mierzenia efektow nowej regulacji:

1) coroczne sprawozdanie przedktadane Radzie Ministrow,

2) ewaluacje Programu po zakonficzeniu jego realizacji.

Ewaluacja bedzie stuzyé poprawie jakosci 1 efektywnosci wsparcia udzielanego w ramach Programu, w kontekscie
potrzeb zwigzanych z rozwojem gospodarczym i spotecznym kraju.

Ewaluacja zostanie dokonana na podstawie miernikow okreslonych w Programie (m.in. poprawa konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, zwigkszenie bezpieczenstwa gospodarczego oraz suwerennosci technologicznej, zapewnienie
zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego regionow).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikoéw




