Minister
Spraw Wewnetrznycn
I Administracji

DKiN-AP-093-2/2018 Warszawa, dnia ) pazdziernika 2018 r.

Pani
Agata Lisiewicz-Kaleta

Dyrektor SP ZOZ MSWIA we Wrocltawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowane] w trybie zwyklym w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej
MSWiA we Wroclawiu' na temat: Funkcjonowanie SP Z0Z MSWIA w zakresie wybranych zadan.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 9 kwietnia 2018 r. do 8 czerwca
2018 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej*, przez zespot
konlrolerow MSWiA w skiadzie:

kierownik zespotu kontrolerdw — Agnieszka Maksymowicz-Jastrzebska, radca ministra
w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA, upowaznienie Nr 36/2018 z 6 kwietnia 2018 r.,

czlonek zespotu kontrolerow — Anna Matmon, radca ministra w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWIA, upowaznienie Nr 37/2018 z 6 kwietnia 2018 r.,

cztonek zespotu kontroleréw — Monika Myszkowska, gtdwny specjalista w Departamencie
Kontroli i Nadzoru MSWIA, upowainienie Nr 38/2018 z 6 kwietnia 2018 r,,

crtonek zespotu kontroleréw — Marcin Sliwka, starszy specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie Nr 39/2018 z 6 kwietnta 2018 r.;

cztonek zespotu kontroleréw - Barbara Koczerska, radca minisira w Biurze Administracyjno-
Finansowym MSWiA, upowaznienie Nr 42/2018 z 23 kwietnia 2018 r.?

P Zwanym dalej SP Z0Z MSWIA we Wroclawiy, Zaktadem lub Szpitalem,
YDz U Nr 185, poz. 1092,
! Udziat w ceynnosciach kontrolnyeh od 23 kwietnia 2018 r.
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Zakres kontroli obejmowat:

1. Realizacja Programu naprawczego.

2. Wybrane zagadnienia w obszarze gospodarki finansowej.

3. Wybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowe].

4. Wyhrane zagadnienia w obszarze pospodarowania mieniem.
Kontrolg zostai objety okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2G18 r., w tyim:

od 1 stycznia 2016 r. w zakresie wybranych zagadnien z obszaru gospodarki finansowej,

od 1 stycznia 2017 r. w pozostalym zakresie.

Badaniami kontrolnymi objeto rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2016 .
w przypadkach, gdy miaty one wptyw lub mialy zwigzek ze zjawiskami bedgcymi przedmiotem kontroli.

Celem kontroli byla:

1) ocena sytuacji finansowej Zakladu oraz efektywnosci wprowadzania przez Szpital Programu
naprawczeqo w obszarze organizacyjnym, kadrowym i finansowym, w szczegdlnosci

w aspekcie wystepowania ewentualnych zagroien w sposobie jego realizacji,

2) ocenawybranych zagadnien w obszarze polityki kadrowej, w tym funkcjonowanie w Zaktadzie
rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdzialania mobbingowi i nepotyzmowi,

3) ocena wybranych zagadniei w obszarze gospodarowania mieniem, w tym planowanie
i realizowanie inwestycji budowlanej pn.: Przebudowa budynku szpitainego we Wroctawiu oraz
wydatkowanie srodkdw przekazanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w ramach dotacji celowych przeznaczonych na dofinansowanie zakupow inwestycyjnych.

QOceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, takich jak: legalnosc, rzetelnos¢, celowosc oraz

gospodarnosc.

Wykaz osob pefnigcych - w badanym okresie - funkcje na stanowiskach kierowniczych:

* Dyrektorem Zakladu:
- od 23 paZdziernika 2014 r. do 31 maja 2016 r. byl .
- od 2 listopada 2016 r. jest Agata Lisiewicz-Kaleta;
e p.o. Dyrektora Zaktadu:

-o0d 12 maja 2014 r. do 22 paidziernika 2014 r. byla
-0d 11 kwietnia 2016 r. do 17 kwietnia 2016 r. byta .
- od 18 kwietnia 2016 r. do 1 listopada 2016 r. byt

e Zastepcy dyrektora ds. administracyjno-logistycznych:

- od 14 lutego 2017 r. jest Anna Koniec;
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e Zastepcy dyrektora ds. lecznictwa:

- od 14 maja 2015 r. do 17 kwietnia 2016 r. i od 2 listopada 2016 r. do 18 maja 2017 r. byt

- od 23 czerwca 2017 r. jest Zbigniew Sycz;

s Glownym Ksiegowym Zakladu:

- od 1 grudnia 2002 r. do 31 grudnia 2010 r. byta (zastepca dyrektora ds.
ekonomicznych od 1 stycznia 2011 r. do 11 maja 2014 r; od 23 paidziernika 2014 r. do 30
wrzeénia 2016 r. — zastepca dyrektora ds. ekonomicznych — gtowny ksiegowy);

- od 1 pazdziernika 2016 r. do 3 kwietnia 2017 r. {(wakat na stanowisku gléwnego ksiggowego} -
w ww. okresie zastepca glownego ksiegowego - miata powierzone ohowigzki
i odpowiedzialnosc z zakresu gospodarki finansowej;

- od 4 kwietnia 2017 r. jest |
e Kierownikiem Sekcjt Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych od 1 lipca 2008 r. jest
¢ Kierownikiem Dzialu Administracyjno-Gospodarczego od 1 lutego 2016 . jest
e Kierownikiem Sekcji Zamowien Publicznych od 1 stycznia 2016 jest

o Kierownikiem Rejestru Ustug Medycznych od 1 wrzesnia 2015 r. jest

I. OCENA

Funkcjonowanie SP Z0Z MSWiA we Wrodawiu w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dziatania Zakiadu w | kwartale 2018 r. w zakresie wprowadzania i realizacji przez Szpital Programu
naprowczego w obszarze organizacyjnym, kadrowym i finansowym ocenia sie pozytywnie. W aspekcie
wystepowania ewentualnych zagrozen w sposobie realizacji Programu noprowczego — istnieje ryzyko
braku srodkow w zakresie modernizacji/dostosowania istniejgcych zasobow Zakladu do
obowiazujacych przepiséw w zwigzku z potrzebg zabezpieczenia istniejgcej infrastruktury, ktéra jest
w ztym stanie technicznym.

Prowadzenie gospodarki finansowe] w badanym okresie ocenia sie pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci. Zakiad podjat dzialania majace na celu poprawe wyniku
finansowego na pozostalej dziatalnosci operacyjnej zwigzanej z realizacja projektu pn. Wdrozenie
kompleksowego systemu e-ustug oraz elektronicznej dokumentacyi medycznef w SP Z0Z MSWiIA we
Wroctowiu. Ze wzgledu na trudng sytuacje finansowq Szpital podejmowat dziatania w zakresie
ograniczania kosztow finansowych dotyczacych odsetek od zobowigzan wobec kontrahentéw. Za
nierzetelne uznano dziatania Zakladu w zakresie sposobu sporzgdzenia planu finansowego na 2017 r.
oraz za niewystarczajgcy uznano sposob monitorowania i kontroli jego realizacji. Za nieprawidiowe
uznano rowniei dzialania Szpitala w zakresie sposcbu opracowania prognozy sytuacji ekonomiczno-
finansowej na 2017 r.
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W wyniku nienaleiytego wykonywania obowigzkéw w zakresie zapewnienia skutecznegj
i efektywnej kontroli zarzadczej - odno$nie sposobu monitorowania i kontroli realizacji planu
finansowego - doszio do naruszenia przepisdw ustawy o finansach publicznych, przy jednoczesnym
wyczerpaniu znamion czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku
z przekroczeniem limitu zobowigzan okresionych w Plamie finansowym na 2017 r.

W ohszarze polityki kadrowej za nieprawidlowe uznanc niepodejmowanie dziatari majgcych na celu
przeprowadzenie konkursdw na stanowisko ordynatora i pielegniarki oddzialowej. Rozwigzania
organizacyjno-prawne funkcjonujace w Szpitalu w zakresie przeciwdzialania mobbingowi
gwarantowaty moiliwos¢ podejmowania dziatan przez pracownikéw Szpitala w sytuacjach
niepozadanych. W Zakfadzie nie opracowano natomiast procedury okreslajace] zasady
przeciwdziatania nepotyzmowi w celu zapobiegania zjawiskom niepozgdanym, co spowodowato
wystepowanie przypadkdw podlegtosci sluzbowe] spokrewnionych ze sobg pracownikow.

Gospodarowanie mieniem w zakresie najmu powierzchni Szpitala dia lekarzy rodzinnych i na
dziatalnosc gospodarczg realizowano zgodnie z przepisami. Niemniej w umowach dotyczacych najmu
powierzchni nie zawarto zasad naliczania wysokosci odszkodowania (kary finansowej) w przypadku
niewykonania lub nienaleiytego wykonania umdw, co wskazuje na nienalezyte zabezpieczenie
interesow Zaktadu.

Zaktad prawidtowo wydatkowat srodki przekazane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w ramach dotacji celowych przeznaczonych na dofinansowanie zakupow
inwestycyjnych. Zrealizowano postanowienia umdw dotacyjnych oraz udokumentowano poszczegolne
zadania w ramach dokonanych zakupow inwestycyjnych i wszystkie wydatki poniesione w zwigzku z ich
wykonaniem. Zakupiona aparatura, sprzet medyczny i rehabilitacyjny byly na biezagco wykorzystywane
przez wlasciwe komorki organizacyjne Szpitala.

Dokumnentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadan zostata sporzadzona w sposcb
rzeteiny, umotliwiajgcy rozliczenie przekazanych srodkow. W Zakladzie stosowano procedury
wynikajace 2 przepisdw prawa w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan o vdzielenie
zamowien publicznych dotyczacych przyznanych dotacji. Niemniej, Regulamin udzielonia zamowier
publicznych ponizej kwaoty 30 000 euro nie wskazywat koniecznosci dokumentowania analizy rynku -
bedgcej podstawa do szacowania wartosci zamowienia, ktore z kolei jest podstawg do wylgczenia spod
rygoru ustawy Pzp postepowan o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro.

Kontrola wykazata, e nierzetelne zaplanowanie i przygotowanie prac zwiazanych z realizowang
inwestycja (bez wykonania inwentaryzacji, niezbednej ekspertyzy budowlanej), uniemozliwio
osiggniecie zatoZonych celdéw w pierwotnie zakiadanych terminach oraz spowodowafo znaczne
zwiekszenie kosztow inwestycji. Za najistotniejsze nieprawidtowosci w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych dotyczacych kontrolowanej
inwestycji budowlanej uznano zawarcie w opisie przedmiotu zamowienia postanowien, ktére mogty
stworzyl przewage konkurencyjng dla wykonawcy realizujgcego roboty we wczesniejszych etapach
postepowania. Naruszona zostala okresiona w przepisach ustawy Pzp zasada uczciwe] konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow, co moglo rowniei stanowic naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, stosownie do postanowien ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw
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publicznych. Za nieprawidiowe uznano rowniez wskazanie w warunkach dotyczacych posiadania
wiedzy i do$wiadczenia, e wykonawca robot budowlanych musial wykazac sig zaledwie jedna
nalezycie wykonang robota budowlang Jub zamowieniem, co nie dawato gwarancji posiadania przez
niego wymaganego doswladczenia oraz nie zabezpieczato w nalezyty sposéb intereséw Zakfadu. Za
nieprawidlowe uznano podpisanie przez Zaktad umowy z wykonawcg robot budowlanych w ramach
kontrolowanej inwestycji bez wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytege wykonania
umowy, co skutkowato niezabezpieczeniem interesow Zaktadu, a tym samym brakiem mozliwosci
dochodzenia praw w zakresie pokrycia roszczen z tytulu niewykonania lub nienaleiytego wykonania

umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Zaktad podjal dzialania w zakresie zapewnienia prawidlowego nadzoru nad realizacjg Il etapu
inwestycji budowlanej. W trakcie robdt {na budowie} prowadzony byt nadzdr inwestorski. Czynnosci
w ww. zakresie wykonywaly osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje do sprawowania
samodzielnych funkcji w budownictwie. Niemniej, wiele okolicznosci wskazuje na fakt, ze nadzor nad
kontrolowang inwestycja w 2015 r. sprawowano w sposob nieskuteczny i niewystarczajacy, co moglo
skutkowad poniesieniem straty dla Szpitala. Nadzor w 2017 r. nad zadaniem — do ¢zasu zakonczenia
kontroli ~ realizowano rzetelnie.

Przedstawiona ocena zostata sformulowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastgpujgcych ustalen.

Il. USTALENIA KONTROL!
Organizacja w Zakladzie.

5P 207 we Wroclawiu w latach 2016-2017 - dzialal na podstawie statutu, bedacego zatacznikiem do
zarzadzenia Nr 12 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania statutu
Somodziefnemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej MSW we Wroclawiu®, zmienionego
zarzadzeniem Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie
nadania statutu Somodzielnemu Publicznemu Zokiodowi Opieki Zdrowotnej MSWIA we Wroclawiu®,
W badanym okresie szczegolowg strukture organizacyjng Zaktadu okreslat Regulamin organizacyjny 5P
Z0Z MSWIA we Wroctawiu z 8 maja 2016 r. wprowadzony zarzgdzeniem Nr 6/2017 Dyrektora SP 207
MSWiA we Wroctawiu w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Reguiaminu organizacyjnego 5P
Z0Z MSwWiA we Wroclowiu. Zarzgdzenierm Nr 15/2018 Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroclawiu z dnia
14 lutego 2018 r. wprowadzono tekst jednolity Regulominu organizacyjnego Zaktadu®.

[Dowod: akla kontroli  piyla LD - Dokumenty 2 2akladul

DUz MSW 2 2012 r. poz. £2.
"Dz, U, 2 2016 r. poz, 3638, 19481 2260,

Rada Spotecina 5P 202 MSWIA we Wroclawiu uchwata Nr 3/2018 z dnia 8 lulego 2018 r. pozytywnie zaopiniowata wprowadzenis tekstu
jednohite o Jakladu.
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1. Realizacja Programu naprawczego.

W Zaktadzie sporzadzano Program naprawczy SP Z0Z MSWIA we Wrocfawiu, w ktérym zawarto
propozycje dziatan naprawczych i rozwojowych oraz ich wptyw na sytuacje ekonomiczno-finansowa
Zakladu w okresie od 1 paidziernika 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.

Z przeprowadzone| przez Zaklad analizy wynika, ze kontynuacja dziatalnodci Zakladu nie byfa
zagrozona. Niemniej jednak ze wzgledu na wykazang w sprawozdaniu strate netto i trudng sytuacje
finansowa wynikajgcg ze skumulowania niepokrytych strat w latach ubieglych, @ takze
wyeksploatowana infrastrukture podjeto dzialania naprawcze ukierunkowane na wzrost efektywnosci
dziatania i uzyskanie stabilnosci ekonomiczno-finansowe] Zaktadu oraz obnizenie kosztow dziatalnosci.
W Prograrie naprawczym zaprezentowano kierunki niezbednych dzialan napraweczych majacych na
celu usprawnienie funkcjonowania Szpitala, zmniejszenia kosztdw dziatalnosci, zwiekszenia
przychodow oraz uzyskania stabilnosci ekonomiczno-finansowej.

Dziatania naprawcze i modernizacyjne dotyczg redukcji czasu pobytu pacjenta na oddziatach
szpitalnych, uszczelnienia gospodarki lekowej {rozchod na pacjenta), uruchomienia przyszpitalnego
banku krwi, modernizacji istniejacej infrastruktury, realizacji projektu pn.: Wdroienie kompleksowego
systemu e-usfug oraz elektronicznej dokumentacji medycznej w 5P ZOZ MSWiA we Wroclawiu,
zwigkszenia przychgdow z dziatalnosci medycznej, uzyskania wzrostu przychodéw z innej dzialalnosci
operacyijnej, pozyskiwania $rodkdow z funduszy UE oraz budietu Wojewody Dolnoslaskiego w zakresie
zabezpieczenia kryzysowego, w miare pojawiajgcych sie moiliwosci oraz wnioskowania o przyznanie
darowizn.

[Dowod: akta kontroll  phyta CO - Dokumenty 7 2aktadu]
1.1. W obszarze organizacyjnym.

W ramach dziatan dotyczacych modernizacji istniejgcef infrastruktury Zaklad zrealizowal inwestycje
pn.. Wymiana instalacji gazéw medycznych’. Madernizacja gazow medycznych byla niezbedna do
ukonczenia inwestycji pn.: Przebudowa budynku szpitainego we Wroclowiu W 2017 r.
zbudowano/zmodernizowano nastepujacy infrastrukture na potrzeby przede wszystkim budowanego
bloku operacyjnego zmodernizowano instalacje irddet gazow medycznych — dostosowano ja do
wymagan przepisow, 2akupiono agregat prgdotwdreczy, ktory moze skutecznie zapewnic¢ rezerwowanie
energii w przypadku zaniku napiecia na przylaczu podstawowym i rezerwowym, ukoriczono czesc
budowy w zakresie sterylizatorni oraz dokonano pierwszego wyposaZenia sterylizatorni wraz
z systemem obiegu narzedzi chirurgicznych.

W trakcie realizacji inwestycji pn.: Przebudowa budynku szpitolnego we Wroclowiv w 2017 r.
stwierdzono wystepowanie w budynku stropdw®, ktore nie spetniaty wymagan jprzepisow
przeciwpozarowych. W zwigzku 2 powyiszym podjeto prace naprawcze, majgce na celu dostosowanie
inwestycji (budynku} do obowiazujacych norm i standardow, tj. do budowy instalacji

' Protokdl odbioru koncowego 2 4 grudnia 2017 r. Wykonanie robét budowlanych wyniosto 159.900 zt.
* Konstrukgji drewniane] oraz na belkach stalowych, klore nie spelniaja wymaganej przepisami prawa odpornosc oirmowep — REl 170
W pOZIomic stropu.
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przeciwpozarowej’. W ramach prac naprawczych Zakiad zlecit wykonanie ekspertyzy technicznej przez
rzeczoznawce ds. zabezpieczen przeciwpozarowych {na podstawie posiadanych przez Zakiad
dokumentow, wykonanie ekspertyzy nie bylo moiliwe do wykonania), przygotowanie dokumentacji
pozwalajacej na opracowanie ekspertyzy techniczne] oraz dokumentacji niezbgdnej do ziozenia
wniosku w celu uzyskania zgody na odstepstwa od obowigzujacych przepiséw technicznych {w tym
przepisow dotyczgcych odpornosci ogniowej stropow). Podkreslic nalezy, ze bez uzyskama stesownych
odstepstw w tym zakresie oraz bez wykonania systemu sygnalizacji przeciwpozarowej w budynku,
inwestycja nie mogtaby zostaé dopuszczona do uzytkowania.

Na podstawie art. 6a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoiarowe;*’

Zaklad 24 listopada 2017 r. uzyskal'' od Komendanta Wojewddzkiego PSP - trzy postanowienia
dotyczace zgody na odstepstwo w zakresie niektérych przepisow przeciwpozarowych — z obowiazkiem
realizacji ustaleri wynikajacych z ekspertyzy. Szpital 25 stycznia 2018 r. zawart umowe'? na
opracowanie projektu budowlanego petnobranzowego dotyczacego zmian kondygnacji obejmujace]
blok operacyjny szpitala MSWIiA wraz z niezbednymi pomieszczeniamt kondygnacji ponizej. Zakres
umowy cbepmowal prowadzenie spraw formalnych zwigzanych z wykonywanym zadaniem, w tym
uzyskaniem wszelkich uzgodnien, opinii rzeczoznawcow i pozwolen niezbednych do wykonania prac
projektowych stanowigcych przedmict apracowania oraz pozwalajacych nastepnie przeprowadzic
kompleksowy proces inwestycyjny. Zgodnie z terminem zawartym w ww. umowie, Biuro Projektowe!3
opracowalo i przekazato projekt budowlany do SP ZOZ MSWIA we Wroclawiu'. W celu uzyskania
pozwolenia na budowe, 27 kwietnia 2018 r. przedmiotowy projekt zostal zlozony w Wydziale
Architektury i1 Budownictwa Urzedu Miejskiego we Wroctawiu. Obecnie Zaktad oczekuje na wydanie
decyzji administracyjnej.
[Dowod: akia kontroli - tom IV sir. 640-641; tom V str. 7-13; ptyta €0 — INVESTYCJA WROCLAW - postanowienia, wyjasnienia dot.
projektu zamiennego 2018]
Wykonanie kolejnych zadan zwigzanych z modernizacja istniejgce] infrastruktury bedzie mozliwe
po pozyskaniu srodkow finansowych w formie darowizny, dotacji lub programéw unijnych. Zaklad
29 marca 2018 r. wystapil z wnioskiem do Fundacji KGHM POLSKA MIEDZ o udzielenie darowizny
finansowej na realizacje zadania inwestycyjnego w zakresie budowy wiasnego ujecia i uzdatniania
wody w 5P Z0Z MSWIA we Wroclawiu'®. Do czasu zakonczenia kontroli przedmiotowy wniosek nie
zostal rozpatrzony. W przypadku nieotrzymania darowizny Zakiad wystapi z wnioskiem do organu
tworzgcego z prosbg o przesuniecie czesci srodkow finansowych zaplanowanych na realizacje zadania
inwestycyjnego pn.: Nadbudowa budynku tgcznika na potrzeby Oddziafu anestezjologii i Intensywnej
Terapii w SP £0Z MSWiIA we Wroclawiu.

Po wprowadzeniu Programu naprawczego Szpital nie ubiegal sie o dodatkowe fundusze
7 programéw unijnych ze wzgledu na brak srodkdow finansowych, ktére stanowilyby wkiad wtasny.

“Wraz 7 hydrolormg.

Dz Uz 2018 1, poz. 620.

 Na podstawra rkspertyzy lechniczne) obejmujace] caly budynek, w tym oddymianie, ewakuac)g oraZ sysiem sygnalizacj potaru.

I Umowa Nr T fad Thwarty  firma * . .. 12 Biuro Projektow na kwote

FRY Bro Projesiuw cul we WioCiawiU,

“ Protokot zdawezo - odbiorczy ¢ 25 kwigtmg cLas

W listopsdzie 2016 r. Zaklad otrzymat decyzjy wydang praez Wydzial Srodowiska | Rolmciwa Urzedu Miejskiego Wroctawia zatwierdzajaca
arojekl robot peolopicznych (waznosc decyzji wyeasa w listopadne 2018 r.).
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Zaktad planuje pozyskanie srodkow z budZetu Wojewody w zakresie zabezpieczenia kryzysowego na
zadanie zwigzane z przebudow3 1zby Przyjec Szpitala.

W zwiazku z realizacja Programu naprowczego zakornczono etap wdrazania projektu pn. Wdrozemnie
kompleksowego systemu e-usiug oraz elektronicznej dokumentacji medycznej w SP Z0Z MSWIA we
Wroclawiu wspoifinansowanego z budzetu Unii Europejskiej. Dzigki realizacji projektu Zaklad uzyska
korzysci polegajace w szczegélnosci na: obniieniu kosztow prowadzonej dziatalnosci, optymalizacji
czasu pracy personeiu medycznego, likwidacji kolejek w punkcie rejestracyinym oraz archiwum
szpitalnym, zapewnianiu mozliwosci rejestracji 7 dni w tygodniu przez 24 godziny na dobe oraz
dokonywaniu analiz bazy zarejestrowanych pacjentow, harmonogramow przyjec pacjentow oraz
ustalonych wizyt przyporzadkowanych do danego lekarza. Dziatania Zaktadu w zakresie prawidiowosci
udzielania zamodwier publicznych w ramach realizacji projektu oceniono pozytywnie®, Ponadto,
zatwierdzono wniosek o ptatnosé rozliczajacy udzielong zaliczke!’.

[Dowod: akta kontroli str. 1om IV str. 630-6d1; tom V sir, 7 13]

Zaklad podjat dziatania majgce na ceiu redukcje czasu pobytu pacjenta na oddziatach szpitalnych.
W ramach Oddzialu Internistycznego utworzono pododdziat endokrynologii, co czesciowo zmienilo
profil pacjentow na Oddziale Wewnetrznym i wptynelo na skrocenie sredniego czasu pobytu na
Oddziale Internistycznym 2z Pododdzialem Endokrynologicznym. Sredni czas pobytu pacjenta na
oddziale w 2017 r. w porownaniu do 2016 r. zmalal z 8,16 dnia do 7,76 dnia, natomiast w | kwartale
2018 r. do 7,67 dnia. Z analizy otrzymanych danych wynika, ze $redni czas pobytu pacjentow na
pozostalych oddzialach w 2017 r. w porownaniu do 2016 r. ulegt wydluzeniu. Natomiast w | kwartale
2018 r. w porownaniu do 2017 r. jedynie na Qddziale Ginekologicznym nie e¢dnotowano tendencji
spadkowej'®. Z wyjasnien uzyskanych od dyrektora Zakiadu wynika, ie proces ten bedzie nadal
monitorowany. Niewatpliwie jednak potrzebny jest diuzszy okres aby dane te byly miarodajne.
W zwigzku ze skroceniem sredniego czasu pobytu pacjentdw na oddziatach szpitainych, odnotowanao
oszczednosci finansowe zwigzane ze zmniejszeniem kosztow ponoszonych na produktly lecznicze.

|Dowad: akta kontrol - Lom IV str. 422-423; 10m Vo1t 7.13|

Ponadto, Zaktad podpisal umowe z firma zewnetrzng'® na stworzenie w Szpitalu pracowni
tomografii komputerowej i rezonansu magnetycznege oraz wykonywanie badan w powyiszym
zakresie dla pacjentow Zakladu®®, co w przysztoéci spowoduje przyépieszenie procesu diagnostycznego
oraz wplynie na skrécenie pobytu pacjenta w Szpitalu, a takze na redukcje kosztow transportu. Do
¢zasu podpisania umowy badania pacjentow wykonywaty firmy zewnetrzne poza siedzibg Szpitala.

[Dowed: akla kentrofi - tom U sir. 440-345)

Podjeto dziatania wynikajgce z Programu naprawczego w zakresie uszczelnienia gospodarki iekowe]
Zakiadu. W ceiu monitorowania zuzywania produktow leczniczych, Zaktad dokonywal analiz, kicre
ukazuja stopien uszczelnienia gospodarki lekowej. Syntetyczng analize zuiycia lekéw dokonywano

" W trakcie trwania czynnosici kontrolnych jednostka otrzymata z Urzedu Marszatkowskiego Wojewod:ztwa Dolnoslaskiego inlormagpe
2 kontrol prawldiowosici udaielania zamowien w ramach realizacji projekiu.

" Kwola wydatkow kwalifikowanych wynosi 2.327.355,01 21, Zatwierdzona kwola wydalkow odpowiadajgeych dolinansowamu wynosita
1.978.234,76 zt, w tym kwola rozhiczone) zahczke 8350.897 60 zt.

¥ Sredm czas p~hylu pacjenta na oddziale w 2017 r. wynosit 2,8 dnta, natomiast w | kwartale 2018 r, 2,9 dnia.

TUmowaMNr~ 15 . awarta 29 grudnia 2017 r. * . 0.0. na ¢zas okresiony, 1), od 1 kwietnia 2018 r. na okres 5 lat.

% Pagjenci Szpilala oraz Frzychodni z Wroclawia i Jelenicj Gory.
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cyklicznie kaidego miesigca poprzez poréwnanie pozycji zuzycia materialow i energii w Rachunku zysku
i strot. Analizy wynikow rozchodowania lekow prowadzono zarowno w Aptece Szpitalnej, jak i w Dziale
Finansowym Zalkdadu.

Tabela Nr 1. Pordwnanie rzeczywislych kosztdw panoszonych na produkty lecznicze w | kwartale 2018 r. w stosunku do | kwartatu 2017 r.
bezpoérednie koszty za | kwartat 2018 r. poréwnano z bezposrednimi kosztami za ) kwartat 2017 r. czyki z realnym zuiyciem materiatow i
energii sprzed wdrozenia nowej metody rozchgc_lqﬁ\.yﬁapig !ek_o'y_:).___ B

| Zmana wysntaso Kosztow

o . | Berpasrednich w slosunhy
Priyehody WysShDSC RGOS0 W | WSORDSC Frapclioadw |

MNaraa
bespoirednie | medyceneia | betgosredmg

KNarwa OFK Lodiau ? USSR “ riedycine rachiesl 1 PLN- TR 2008 w | Medyoemyenw B PN

raakiesl okres | laoktes " i . Przgchodow Nedycanych )
woaty 1«41} 20L3; stosunhu do o xw 2607 { 1w 20330 w stosunby
1.20172 11,2037, 12015 . kw 2018 wstosunkudel
kaaziy berposeadre dalkw 201 o 017

W |

Rrecdywistn zmiding Rzgcaywisin Im) ana
Koully Przychgdy Kusily

do tmiany wysckeia

B IOy |
mlermityciny ¢ Spudek kodzigw lenew priy
1 A oddzialam lew LEEL PR 189047, 66 Y 09E, 12 PELLTEE S J21% « JLMEED 12 16311 5% redhoczesnym waroscie
tndoxeonulog oty l przychodow

Spadek kotticw lehow pity

Le<t 4 755 B8 605 360,15 29 865,69 1005583 92 BFe . 455953 11,07 | 1002367 |jednocesnym werasas

prvdhadew

| I Whostigsilow lekavw pry
[F] BLER 3278327 31° 7 695,16 LeUnncI eIy M WIrnso s

dnat Urazowi- ! ! prayehodaw

1867 362,63 211784941 11,614 23037073
pru oy Spadek kosticw lnkew piry

Endspreiaty 4285000 401 054,61 - 9183141 i .ednocresnymwrroscie
| niyehindew

&

| Snaiek kestlow lekow nrry
Lok G302 412091.27 7971,3% 41/ 560,41 vid% 1MV ES 9,62 35509.:4  |rednozesnym wiroscne
| prychodow

dfaa
ko DRILY

il Vrorost kosttow l=haw piay
Aneripnolag ick 45493,58 451 136,00 4883214 £36 132,40 Il 331353 | 218 5594790 jednociesnym wlroscie
Imensywne I+1ap i‘prr.'tf dow

Na podstawie analizy danych’! stwierdzono, ze na koniec kwartafu 2018 r. w pordwnaniu
Z | kwartalem 2017 r. {przed wdrozeniem Programu naprawczego) na eddziatach szpitalnych nastapit
wzrost przychodow (bez ujecia nadwykonan)?. Pomimo wyiszego przychodu i nieujecia nadlimitow,
koszty materiatowe ufrzymaty sie na niezmiennym poziomie. Natomiast, koszty ustug zewnetrznych
ulegly wzrostowt. Nalezy zauwazyc, 2e w porownaniu | kwartalu 2018 r. do | kwartalu 2017 r.
odnotowano nieznaczny spadek wartosci wydanych lekow, tj. o 9.100,00 zi*°. Rdéwniez z danych
przedstawianych za kwiecien 2017 r. i 2018 r. wynika, e odnotowano tendencje spadkowg wartosci
wydanych lekow, tj. 0 13.360,09 zt**.

[Dowod: akia kontrali - tam IV str, 423; tom V str. 7-13]

Prmo 2 10 maja 2018 r. (znak: 22-090-11-741/2018).
W prezychodach od chvali rozliczenia ryczaftu nie sg ewidencjonowane wykonama przekraczapee zakontraktowany micsi¢ezny poziom
ryczaliu, nalomiast koszty poniesicne w zwidzku t realizacjg ustug medycznych s ewdencjonowane.
SO0 styczniu 2017 rowartosé wydanych lekéw wyniosta 90.707,64 zf, natomiast w styczniv 2018 r. 79.196,31 zt. Rdinica wartoici wydanych
lekOw wyniosla - 27.478.809 1t W lulym 2017 r. — 82.847.85 zl, a w lutym 2018 r. - 83.215,70 zI, rézrnica  10.513,33 2t Z koler w marcu
2017 r. warlosc wydanych lekow wyniosto 78,116,99 21, a w marcu 2018 r. odnotowano wirost wartoici do 98.359,73 21 (wzrost 0 4.936,50
2t

S Rwiecien 2017 ¢ — 74 788,76 21, kwiecwen 2018 1. —- 75.635.78 .
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Zgodnie z Programem naprawczym - w celu prawidiowej gospodarki sktadnikami krwi —w Zakiadzie
wdrozono rozwiazania w zakresie uruchomienia przyszpitalnego banku krwi przy Pracowni Diagnostyki
Laboratoryjnej. Kontrola wykazala, ze w | kwartale 2018 r. nie osiagnieto peinej funkcjonainosci
przyszpitalnego banku krwi, co bylo niezgodne 1 zatozeniami zawartymi w Programie naprowczym.
Dyrektor Zakfadu wyjasnil, ie proces technologiczny nie pozwolit na wdrozenie wcalosci
elektronicznego banku krwi w | kwartale 2018 r. Prace zakoriczone zostang w czerwcu 2018 r.

Niemniej wdrozono modul magazynowy przeznaczony do ewidencji obrotu preparatami
krwiopochodnymi, ktory w szczegélnosci umozliwia ewidencje zwrotow, kasacji i korekt przyjec oraz
wydan preparatow krwiopochodnych, a takie sledzenie historii obrotu danego preparatu. Dodatkowg
korzyscig jest ograniczenie keniecznosci kazdorazowego transportu krwi dia indywidualnego pacjenta,
co rowniez ograniczylo koszty w tym zakresie oraz zmnigjszyto ryzyko zwigzane z nieterminowa
realizacjg zadania. Przed wprowadzeniem zmian w Zakiadzie kazdorazowo — w przypadku potrzeby
uiycia preparatéw krwiopochodnych — korzystano z transportu szpitalnego. Po reorganizacji banku
krwi wprowadzono tygodniowe zamowienia zbiorgze preparatow, co spowodowalo ograniczenie
wydatkow zwigzanych z transportem.

Tabala Nr 2. $padek wydatkdw iwigzanych z transporiem szpitalnym w celu dostarczania krwi,

-

Zmiana wysckoscl kosztow wl kv 2018r. w

dane za okres
stosunku do | kw 2017r.

wyszczepolnienie

ikw 2017r. | kw 2018r. Zmiang zmiana w % ANALIZA
ogolem koszty bezposrednie ponoszone
4 - Y%

w osrodku kosztow pn. TRANSPORT dEseel ce L 1902,702 16,607 SRGDE!
w tym koszly poniesione na paliwo 7 360,07 zt 6 456,73 7t 903,341 -12,27% SPADEK
wysokosc kosztdw ofrodka kosztow pn.
TRAMSPORT przypadajaca na osrodek

AU 6697,082t| 5920743 776,34 21 11.59%|  SPADEK

kosztow pod nazwa Laboratorium z
Przyszpitalnym Bankiem Krwi

ilos¢ kilometrow przejechanych prees
TRANSPORT na rzecz LABORATORIUM Z 585 526|- 59,00 2 -18,09% SPADEK
PRZYSZPITALNYM BANKIEM KRWI

T$zpital nie posiodo osobnego osrodka koszidw dia Banku Krwi - jest on polgczony kosztowo z Laboratarium Przyszpitainym

W kazdej z analizowanych zaleinosci pomigdzy Transportem, a Bankiem Krwi nastapit spadek
wysckosci kosztow poniesionych w | kwartale 2018 r. w stosunku do | kwartalu 2017 r. Zgodnie
z zatozeniami zawartymi w Programie naprawczym, po potrocznym okresie funkcjonowania sysiemu
zostang okresione koszty zwigzane z redukgja liczby transportow po krew w stosunku do kosztow
magazynowania, w szczegolnosci utylizacji niewykorzystanych preparatow. Ponadto, w Zakladzie —
w ramach informatyzacji Szpitala - zostanie wprowadzony’* elekironiczny bank krwi, ktory pozwoli na
wieksza kontrole ,on-line” nad zuzywalnoscig krwi i preparatéw krwiopochodnych oraz ufatwi prace
laboratorium, a takze pozwoli w pelni prowadzi¢ dokumentacje elektroniczna w ramach diagnostyki
laboratoryjnej. Wprowadzenie elektronicznego banku z automatycznym rozchodem spowoduje

W czerwcu 2018 r.
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przyspieszenie pracy na oddzialach w tym obszarze, zautomatyzuje ewidencjg i przyspieszy proces
rozliczania.

[Dowdd: akta konlrol - tom IV sir. 425-426; lom V str. 7-13|
1.2. W obszarze kadrowym.

W Zakiadzie podjelo dzialania majgce na celu poprawe dyscypliny pracy, w szczegdlnosci polegajace
na dokonywaniu kontroli czasu pracy oraz obecnosci pracownikow zgodnie z podpisang listg obecnosci,
posiadania przez poszczegolne komaérki organizacyjne zeszytow wyjsc w godzinach stuzbowych, a takze
kontroli prawidtowego wykorzystania przez pracownikéw zwolnien lekarskich?®, W Zakladzie odbywaty
si¢ cotygodniowe odprawy z kierownikami komorek organizacyjnych, na ktérych omawiano tematy
zwiazane z przestrzeganiem i wzmocnieniem dyscypliny pracy. Powyisze czynnosci dokumentowano
w stosownych protokotach.

[DovsGd: akla kontrali - tam 1V str. 635; tom V ste, 7-13; piyta CD - SPRAWY KADROWE]
1.3, W ohszarze finansowym.
W Zaktadzie podjeto dzialania majgce na celu wynajem nieuzytkowanych, pustych pomieszczen?’.

Zakiad podjgt dziatania majace na celu sformalizowanie odpowiedzialnosci za wynik finansowy
poszczegolnych komaorek organizacyjnych. Dzialania te polegaty na przekazywaniu od stycznia 2018 r.
kierownikom/ordynatorom poszczegolnych komorek organizacyjnych informacji ¢ wysokosci
osiagnietego wyniku finansowego® oraz danych o stanie realizacji kontraktéw im przypisanych.
Powyisze przyczynilo sie do biezacego monitorowania zmian zarowno w zakresie kosztow, jak
i osigganych przychoddéw w poszczegolnych komorkach organizacyjnych Zaktadu. Odpowiedzialnosc za
wynik finansowy wpisano do zakresow obowigzkow kierownikow/ordynatorow poszczegélnych
komorek organizacyjnych. Analiza zakresow obowigzkow ordynatorow/kierownikow komdrek
arganizacyjnych Zakladu wykazala dwa przypadki (kierownika Apteki Zaktadowej oraz kierownika
Sekcji Infaormatyki), w ktorych brak bylo zapisu dotyczacego odpowiedzialnosci za wynik finansowy.
Ponadto, kierownicy/ordynatorzy na biezgco poddawani byli kontroli oraz zdyscyplinowaniu
w zakresie sprawozdawczosci majacej wptyw na opoznienie w realizacji platnosci. Dodatkowym
czynnikiem majacym wplyw na odpowiedzialno$¢ za wynik danej komorki organizacyjnej bylo
wprowadzenie rozchodu lekow i materiatow medycznych na pacjenta oraz wdrozenie elektronicznego
zlecania lekdw przez lekarzy.

Zakiad podjat dzialania wynikajace z Progromu naprawczego w zakresie zwiekszenia przychodow
z dziatalnosci medycznej. Powyisze dziatania polegaly w szczegolnosci na skladaniu ofert dotyczacych
swiadczenia ustug medycznych z zakresu medycyny pracy?’. Dodatkowo Zaktad podejmowat dziatania
polegajace na pozyskaniu srodkdw na swiadczenia wiekszej liczy ustug w zakresie Rehabilitacji

* AW 2017 r. prreprowadzonc 9 kontroli zwolnien lekarskich (po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji medyczne) lekarz orzecznih

stwaerdzil, ze wydane zadwnadczenia o czayowe) niezdeolnosc do pracy byly zasadne i nie budzilty watpliwosci pod wzgledem merytorycznym).

W | kwartale 2013 r zploszono do skontrolowama 1 zwolnienie [ekarskie. Z uwagi na krdtki okres 2wolnienia nie przeprowadrono kontroh.
Szczegoiowe dzialania w lym 2akresie przedstawiono w pkt 4.1, niniejszego dokumentu.

Informacja 13 2awiera: wysokos¢ osiggniclege przychodu narastajqco od poczatku roku {stan na ostatm dzien danego okresu
rocheieniowegol, poniesione koszly narastajjco od poczatku roku (stan na ostatni dzier; danego okresu rozliczeniowego) z podzialern na
rodzaje (np :eki, wyroby medyczne, wynaprodzema, ustugi pozostale), osiggniety wynik (strata/zysk).

Zakiad preystypit do 7 konkursdws (powodzeniom zakonczyl sie jaden konkurs; dwa konkursy me 2ostaly feszeze rozstrzygniele).
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Leczniczej oraz Opieki Psychiatrycznej i Leczenia Uzaleinien. Starat sie rowniez uzyskac kontrakt na
swiadczenie ustug w Osrodku Dziennym Rehabilitaci.

|Dowod: akta kontroii - 1om IV str. 422-432, 487-575; tom V ste. 7-13]
Ccena czqstkowa:

Dziatania Zaktadu w | kwartale 2018 r. w zakresie wprowadzania i realizacji przez Szpital Programu
naprawczego w obszarze organizacyjnym, kadrowym i finansowym ocenia si¢ pozytywnie.

2. Wybrane zagadnienia w obszarze gospodarki finansowej.

2.1. Prawidlowosé sporzadzania przez Zaktad plandw finansowych na lata 2017-2018 oraz sposéb
monitorowania i kontroli jego realizacji, w tym ustalenie przyczyny znacznego odchylenia
zaplanowanego na 2017 r. wyniku finansowego z jego rzeczywistym wykonaniem.

Zgodnie z art. 53 ustawy o dzialalnosci leczniczej podstawa gospodarki samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej jest plan finansowy ustalany przez kierownika. Plan finonsowy no 2017 r. SP
Z0Z MSWiA we Wroclowiu z 7 grudnia 2016 r. zaktadal w brzmieniu pierwotnym realizacje przychodow
ogotem na poziomie 35.877.548 zt i kosz2tow na poziomie 35.842.103 zt. Zysk netto po odliczeniu
podatku dochodowego zaplanowano na poziomie 3.145 zt.

W ciggu roku Plan finansowy na 2017 r. siedmiokrotnie ulegat zmianie, jednak dopiero 19 grudnia
2017 r., tj. na ok, dwa tygodnie przed dniem bilansowym, nastapila pierwsza korekta zaplanowanego
wyniku finansowego. Tym samym z informacji zawartych w Planie finansowym, przez ponad 11
miesiecy wynikalo, ze Zaklad osiagnie za 2017 r. dodatni wynik finansowy. W rzeczywistosci osiggnal
strate w wysokosci (-} 1.792.114,87 zi. Stanowilo to zwiekszenie straty w stosunku do zaplanowanej
po ostatniej korekcie o (-) 510.030,17 z1, tj. o {-) 39,78%. Biorgc pod uwage poréwnanie pierwotnego
planu finansowego do jego rzeczywistego wykonania nalezy stwierdzi¢, ze odchylenie wyniosio a2 {—)
57083%.

Tabela Nr 3. Zestawienie zaplanowanych przychodow, kosztow i wynikéw finansowych z ich rzecrywistym wykononiem.

\ Rzeczywiste
Pierwotny Plan | Plan finansowy po Plan finansowy po wykonanie
Wyszczegolnienie finansowy na 2017 r. | korekcre nr 6z korekcie nr 7 2 {Rachunek
27.12.20167r. 19.12.2017r. ' 29.12.2017 zyskow
I e = _istrat za 2017)
Przychody ogdlem ik 35.877548 35.153 518,30 35.153.518,30 | 35.237.128,75
 Koszty ogdlem | 35842103 | 35842103 | 36.403.303 36.999.299,62
| podatek dochodowy 4 32300 | 32300 32300 29.944
Wynik finansowy { netto) | 3.145 {-1720.884,70 {-)1.282.084,70 (-)1.792.114,87

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze plan finansowy sporzgdzano zgodnie z regulacjami okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych oraz zgodnie ze wzorem otrzymanym 10 listopada 2016 r.
z Departamentu Zdrowia MSWiA. Ustawa o dzigfolnosci leczniczef nie okreéla terminu sporzadzania
planu finansowego, jak tez jego wzoru, zasad dokonywania zmian w trakcie roku czy sposobu kontroli
jego wykonania. Ustalenie i przyjecie planu finansowego nalezy do dyrektora Zaktadu, jakkolwiek
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zasiega on w tej sprawie opinii dziatajacej przy SP ZOZ Rady Spotecznej, ktéra wyraza swoje stanowisko
w drodze uchwaly. Ponadto wyjasniono, ze w Zakladzie zostang wprowadzone procedury wewngtrzne
akreslajace zasady tworzenia i sposobu kontroli planu finansowego.

Przy sporzadzaniu Planu finansowego na 2017 r. Zaktad kierowat sie:
a) w zakresie planowanych do osiggniecia przychodéw:
przewidywanym wykonaniem planu w 2016 r.,
wysokoscia umow na 2017 r. z Narodowym Funduszem Zdrowia na swiadczenia opieki
zdrowotnej finansowane ze srodkow publicznych,
wysokoscig zawartych na 2017 r. umow sprzedaiy ustug medycznych dla innych odbiorcow
{m.in. sprzedaz ustug medycyny pracy, outsourcing badan diagnostycznych),
wartoscig swiadczen udzielonych odpiatnie (komercyjnie} w poprzednim roku,
ptanowanym zawarciem umow dzierzawy nieuizytkowanych przez Szpital pomieszczen i innych
budowli {m.in. garazy).
b) w zakresie planowanych do poniesienia kosztow:
rreczywistym zuzyciem materiatow w latach poprzednich,
wartoscig zakupionych ustug w poprzednim roku obrotowym,
wartoscig zawartych umdw na dostawy i ustugi,
zapotrzebowaniem zlozonym przez komorki organizacyjne szpitala,
wzrostem cen materiatéw 1 usiug,
wzrostem wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
planem amortyzacji posiadanych i nowo przyjetych srodkow trwalych.

Przyczyng znacznego odchylenia planu finansowego z jego rzeczywistym wykonaniem bylo
nieuzyskanie po wejsciu Zakladu do ,sieci szpitali” planowanej wartosci kontraktu z NFZ. Jak
wyjasniono ryczatt w Podstawowym Systemie Zabezpieczenia Swiadczen Opieki Zdrowotnej na | okres
rozliczeniowy, tj. od 1 paidziernika 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. zostal wyliczony na podstawie
wykonania kontraktu z NFZ w 2015 r. Jednak w zwigzku z ograniczeniem wykonywania zabiegow
operacyjnych, spowodowanych wejsciem w kolejny etap inwestycji budowy Bloku Operacyjnego, w |l
kwartale 2015 r. wykonanie kontraktu w umowie o leczenie szpitaine bylo mniejsze niz w latach 2011-
2014. Zaktad zwrocit sie 12 lipca 2017 r. z prosbg do dyrektora NFZ o uwzglednienie stanowiska SP Z0Z
MSWIA we Wroclawiu w sprawie ustalenia ryczaltu na pierwszy okres rozliczeniowy w systemie
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej®’. Mimo staran, by wyliczono
do realizacji wyzszg wartosc ryczattu, NFZ nie uwzglednit argumentow Zaktadu.

|Dowod: akta kontrah = tom V, sir. 15-16]
Podkreslic naleiy, ze brak mozliwosci wykonania przez Zakfad liczby swiadczen medycznych na

pudiomie sprzed rozpoczecia inwestycji budowlane] w kluczowej czesdcei Szpitala i co za tym idzie
uzyskanie nizszych przychodow z umow z NFZ, byt mozliwy do oszacowania przez kierownictwo

C Zpodmie 2 rozporzadzeniem Minislra 2drowia 7 dnia 20 crerwea 2017 1w sprowie sposobu ustaloma ryczativ systermu podsiowowego
szpulainegy rcbespipcrenio swiodczer opieki drowotnel ng pierwsszy okres roziiczemowy (D2 U. & 26 czerwca 2017 r, poz 1243)
swiagc zenodawly moze roslac ustalona dodutkowa karekla w przypadku uzasadnionych sytuagp zwigzanych ze zmiang zakresu dziatalnosci
lpcznicze), w tym wymkdjgcymi ze ziniany taryly 1 polegajacymi na zwigkszemu czby wykonanych swiadczen opiek 2drowotnej, jak rowniez
w przypadku wystaprenio przerwy w udzictaniu swiadczen.
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jednostki. Zaréwne zastgpca gldwnego ksiegowego?!, gléwny ksiegowy, jak i dyrektor Zaktadu winien
w ramach swoich kompetencii wziaé to pod uwage przy opracowywaniu planu finansowego.

Biorac pod uwage znaczne odchylenie zaplanowanego na 2017 r. wyniku finansowego z jego
rzeczywistym wykonaniem, sporzadzanie przez Zaklad planu finansowego na 2017 r. oraz
monitorowanie i kontrole jego realizacji nalezy oceni¢ jako dzialanie nierzetelme i uznac za
nieprawidtowosé. Przyczyna stwierdzonej nieprawidlowosci bylo przewartosciowanie planowanych
do osiggniecia przychodow iniedoszacowanie poniesionych kosztow oraz brak sformalizowanych
regulacji wewnetrznych w zakresie sposobu monitorowania i kontroli realizacji planu finansowego, jak
rowniez brak rzetelnego/wystarczajgcego nadzoru w tym zakresie, Odpowiedzialnosc w powyiszym
zakresie ponosi gléwny ksiegowy Zaktadu oraz z tytulu nadzoru dyrektor Zakfadu.

Podkresli¢ naleiy, ze Zaktad w ramach obowigzkow sprawozdawczych przesylal na biezaco do
podmiotu tworzacego informacje w zakresie danych ekonomicznych, ktore przedstawialy aktualng
sytuacje finansowa jednostki za 2017 r.* Tym samym pomimo, e nie dokonywano korekt planu
finansowego, ktore odzwierciadlatyby rzeczywistg sytuacje finansowy jednostki, Zaktad nie
wprowadzal w bigd podmiotu tworzacego co do jego rzeczywistej sytuacji finansowe;.

Tabela Nr 4. Zestowienie wynikow finansowych osiqganych priez Zakled w poszczegolnych okresach 2017 r. przedkiadanych podmiotowi
tworzqcemu w ramach obowigrkow sprawozdawczych.

. Styczen - . Styczen-
Styczen Styczen - Lut Styczen- Marz ' Styczen - Ma
ty L4 / 2% = i Kwiecier i ! 1 Czerwiec
{-)288.559,89 {-) 785.550,49 (1173266805  {-}881.97314 | {)1.005.277.66 | {(-)1.319428,79
o n=_u Styczefi- Styczen- — | Styczen-
Styczer - Lipiec Styczeri -Sierpied R4 F tV . Styczen- Listopad r o
Wrzesian Paidziernik ! Grudzien
(-} 1.345.896,25 | (-)1.254.048,16 | (-)1.091.304,40 = (-)1.355.702,22 | {)1.374.052,40 | (}1.792.114,87

Zaktad pierwotnie zaplanowal gsiggniecie przychoddw w wysokosci 35.877.548,00 zt. Karektg nr
6 z 19 grudnia 2017 r. zmniejszono zaplanowane przychody o 724.029,70 zi, tj. do 35.153.518,30 zi.
W rzeczywistosci Zaklad zrealizowal w 2017 r. przychody w wysokosci 35.237.128,75 2, t]. wyzsze od
prognozowanych po korekeie o 83.610,75 zt. Natomiast biorgc pod uwage pordwnanie osiggnietych
przychodow do ich pierwotnej prognozy stanowito to spadek o 640.419,25 zt.

W zakresie kosztow Zaklad na dwa dni przed dniem bilansowym, tj. 29 grudnia 2017 r. korektg nr
7 zwiekszyt zaplanowane pierwotnie koszty ogdlne w wysokosci 35.842.103 zt o 561.200 zf, tj. do
36.403.303 zt. W rzeczywistosci Zaklad zrealizowat w 2017 r. koszty w wysokosci 36.999.299,62 =, t).
wyzsze od prognozowanych po korekcie 0 595.996,62 zt.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ujete w rocznych planach finansowych
jednostek sektora finansow publicznych:

- przychody stanowig prognozy ich wielkosci;
- koszty moga ulec zwiekszeniu, jezeli;

a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,

Y 0Od 1 pazdziernika 2016 r. do 3 kwietnia 2017 r. (wakat na slanowisku glowneco ksiegowego) ~ w ww. okresic zastepca lownego
ksiepowego mial powierzone obowiazki | odpowiedzialnosc z zakresu gospodarki finansowe).
12 Rochunck zyskow 1 strat, MZ-03,
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h) zwiekszenie kosztéw nie spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu lub zwigkszenia planowanego

stanu zobowigzan.

Normy wyrazone w przepisie art. 52 ust. 2 ustawy o finansoch publicznych adresowane sg, m.in. do
kierownikow samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. W zwiazku 2z dokonang pod
koniec 2017 r. korekty prognozowanych przychodow, Zaktad formalnie w 2017 r. zrealizowat
przychody wyisze od prognozowanych, jednak koszty rowniez ulegly zwiekszeniu przy jednoczesnym
zwiekszeniu planowanego stanu zobowigzan®, co uznano za nieprawidtowosd stanowigcg naruszenie
art. 52 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych. Przyczyna stwierdzonej nieprawidiowosci bylo
nierzetelne sprawowanie kontroli zarzadczej w zakresie sposobu monitorowania i kontroli realizacji
planu finansowego oraz brak rzetelnego nadzoru w tym zakresie. Odpowiedzialnosé w powyiszym
zakresie ponosi glowny ksiegowy Zakiadu oraz z tytulu nadzoru dyrektor Zakiadu.

Podkresii¢ nalezy, ze zgodnie ze statutem SP Z0Z MSWiA we Wroctawiu z 7 kwietnia 2014 r. plan
finansowy oraz sprawozdanie finansowe zatwierdzat minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
Zgodnie ze Statutem SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r. minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych zatwierdza sprawozdanie finansowe, natomiast przepis dotyczacy zatwierdzania planu
finansowego zostal wykredlony. Tym samym w wyniku zmiany sposcbu :zatwierdzania planu
finansowego Zakfad uzyskat moiliwos¢ samodzielnego planowania prognozy, m.in. przychodow,
kosztow oraz planowanego stanu zobowiazan, co przy rzetelnym wykonywaniu obowigzkow z zakresu
kontroli zarzadcze] powinno m.in. zapobiegac naruszaniu przepisow ustawy ¢ finansach publicznych.
Jednoczesnie, w tresci Regulaminu organizacyjnego nie dokonano zmian w zakresie zatwierdzania
pfanu finansowego, co spowodowaio powstanie rozbieinosci pomiedzy przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz przepisami prawa wewnetrznego. Powyisze stanowi uchybienie,
ktore nie powodowalo nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci.

{Dowod: akia kontroli — tom V piyta CD - phik 1)

W Planie finansowym na 2018 r. zatozono realizacje przychoddw na poziomie 37.748.645,00 z3,
kosztow na poziomie 38.596.448,00 zt i wyniku finansowego netto na poziomie {-} 880.684,00 zi.

Zgodnie z Rachunkiem Zyskow i Strat za | kwartal 2018 r.:

przychody ogotem wyniosty 8.411.202,97 78, co stanowito 22,28% zaplanowanych przychodow na
caty 2018 r.
koszty ogotem wyniosly 9.531.013,70 zt, co stanowilo 24,69% zaplanowanych kosztéow na caly
2018 r.,
wyntk finansowy wynidst (-) 1.129.480,73 zt, co oznacza zwiekszenie straty netto o (-} 248.796,73 zf,
t]. o (-) 28,25% w stosunku do planowanej straty na koniec 2018 r.

[Dowod: akta konzroli - ptyta CD tom V ~ phk 2|
2.2. Sposob  prowadzenia gospodarki finansowej w kontekscie informacji zawartych

w sprawozdaniach finansowych.

‘Paur rozdnat dotyczqgcy pravezyn przekroczenia przez Zaklad w 2017 r. imutu zobowigzan okreslonych w planie finansowym.
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a) Ustalenie przyczyn pogorszenia wyniku finansowego na dziatalnosci podstawowej w 2017 r.

w poréwnaniu do lat poprzednich.

Przychody na dzialalnosci podstawowej w 2017 r. wyniosty 33.649.410,78 zt i stanowily 95,49%
przychodow ogdtem™. Byly wyisze w poréwnaniu do 2016 r. 0 464.838,01 zt, tj. 0 1,40% natomiast
nizsze w poréwnaniu do 2015 r. 0 73.689,27 1, tj. 0 0,22%. Koszty dzialalnosci operacyjnej w 2017 r.
wyniosly 36.224.432,70 zi i stanowily 97,91% kos2tdw ogdtem®. Byly wyisze w poréwnaniu do
2016 r. 0 770.426,81 zt, tj. 0 2,17% oraz wyzsze w poréwnaniu do 2015 r. 0 795.527,31 21, tj. 0 2,25%.

W zwigzku z tym, Ze wzrost poziomu kosztow byt wyiszy od wzrostu poziomu przychodow,
jednostka odnotowala w 2017 r. wieksza strate na dziatalnosci podstawowej niz w latach ubiegiych.
Tym samym strata ze sprzedazy w 2017 r. wyniosta (-) 2,575.021,92 zt i hyta wyisza od straty ze
sprzedaiy z 2016 r. o 305.588,80 z*%, tj. o 13,87% oraz wyisza od straty ze sprzedaiy z 2015 r.
0 869.216,58 z1¥, tj. az 0 50,96%.

Tabela Nr 5. Zestawienie prrychodow, kosrtdw oroz wyniku finansowego Zokladu no drialalnosci podstawowej w latach 2015 -2017
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2015 2016 2017

Przychody netto ze sprzedaty 33723 100,05 33184 572,77 331649410,78
Koszly dzialalnosci operacyjnej 35428905,39 35454 005,89 36 224 432,70
2 Wynik ze sprzedaiy (strata) {1 705 805,34) (2 269 433,12) (2575021,92)

Pomima, Ze przychody na dzialalnosci operacyjnej uzyskane przez Zaklad w 2017 r. byty wyisze od
przychodow uzyskanych na tej dzialalnosci w roku poprzednim, 10 w zestawieniu z Planem finansowym
na 2017 rok byly niisze o 6€92.794,52 21*®. Jak wyjasniono, nieosiagniecie zaplanowanych na 2017 r
przychodow ze sprzedazy bylo zwigzane:

— ze zmiang sposobu finansowania i u.staleniem ryczaltu w oparciu o wykonanie 2 2015 r., ktorego

Zaklad nie zrealizowat w peinej wysokosci;

- Z przesunieciem terminu wynajmu terenu i pomieszczen Szpitala na tomograf i rezonans;
— zutratg kontraktow na badania funkcjonariuszy, strazakow i pracownikow Policji, Panstwowej Strazy

Pozarnej i lzby Administracji Skarbowej {od 1 stycznia 2018 r. Zakiad nie wykonuje Swiadczen

'* prychody ogotem wymosty 35.237.128,75 zt.

* Koszty opotem wyniasly 36.899.295,62 zt.

‘U Strata ze sprzedazy w 2016 r, wymosta [-) 2.269.433,12 at.

" Straia ze sprzedaiy w 2015 r. wyniosta (-) 1.705.805,34 zt.

I Zaktad raplanowat przychody na dziafalnosci podstawowe) w 2017 r. na poziomie 34.342.205,30 z2t, natomiast faktycznie uzyskane
prrychody na tej dzialalnodci wyniosty 33.649.420,78 1.
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z 2akresu medycyny pracy dla Komendy Miejskiej Pafistwowej Straiy Pozarnej we Wroctawiu,
Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu oraz dla komend powiatowych policji wojewodztwa
dolnoslaskiego).

W strukturze kosztow dzialalnosci operacyjne) za 2017 r. najistotniejsze pozycje stanowily:

wynagrodzenia, ktére wyniosly 18.365.755,79 zt i w stosunku do 2016 r. zwiekszyly sie
0 171.084,04 zt, tj. 0 0,93%, a w stosunku do 2015 r. zwiekszyly sig 0 626.215,35 zi, tj. 0 3,53%,;
zuzycie materiatow i energii, ktore wyniosty 7.308.311,83 zt i w stosunku do 2016 r. zmniejszyly sie
0 154.007,97 zt, tj. 2,06%, a w stosunku do 2015 r. zmniejszyly sie 0 157.898,04 z1, tj. 0 2,11%;

- uslugi obce, ktdre wyniosly 5.342.841,30 zt i w stosunku do 2016 r. zwiekszyly sie 0 580.103,78 =i,
tj. 0 12,18%, a w stosunku do 2015 r. zwiekszyly sie 0 152.090,86 zi, tj. 0 2,93%.

Analiza kosztow wynagrodzen wskazuje, ze koszty w tym obszarze wzrosty glownie z uwagi na
zmiane stawek wynagrodzen na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2017r. 0 sposobie ustolania
najniiszego  wynagrodzenia  zasadniczego  pracownikow  wykonujgcych  zawody medyczne
zatrudnjonych w podmiotach leczniczych oraz w rwigzku ze wzrostem dodatku dla pielegniarek od dnia
1 wrzesnia 2017 r.

Analiza kosztow materiatow wskazuje, ze spadek kosztéw w tym obszarze w 2017 r. wystapit na
materiatach medycznych o 236.530,88 zt, tj. 0 4,90% w stosunku do 2016 r. i 0 118.481,64 zi, tj.
0 2,52% w stosunku do 2015 r. oraz na drobnym sprzecie medycznym o 59.040,13 zt, tj. 0 23,61%
w stosunku do 2016 r. io 60.927,36 zi, tj. 0 24,19% w stosunku do 2015 r. Natomiast znaczacy
procentowy wzrost kosztow materiatow dotyczyt materiatow do konserwacji, napraw i remontéw
0 64.846,69 zt, 1). a7 0 182,20% w stosunku do 2016 r. i 0 20.532,85 zt, tj. 0 25,70% w stosunku do
2015 r. Jak wyjasniono, obiekty Szpitala sq zabytkowe i wymagajg ciggtej naprawy i zabiegow
dostosowawczych, co wigze sie z zaangazowaniem znacznych Srodkow finansowych. Zwiekszenia
wymagaly nakiady na remont i konserwacje sprzetu medycznego, jak i pozostalego mienia ruchomego,
ktore przez wiele lat nie byty modernizowane w wystarczajacym stopniu. Zwiekszone naklady nie s3
ostateczne, a proces ten wymaga wieloletnich dziatan naprawczych.

Tabela Nr 6. Zestowienie kosztdw moterialow w lataoch 2015 -2017.

Nazwa 2015 2016 B | 2017

Materialy medyczne ] 4.705.793,99 N 4.823.843,23 4.587.312,35

Media N 1.050.433,71 ) 1.080.662,55 1088.733,19
Produkty lecznicze | 111120327 - 1.000.932,77 1.4 1.066.724,91

Drabriy sprzet medyczny _251.905,86 i 250.018,63 ; 190.978,50
Materiaty do konserwaciji, i ;

napiaw i remontow ~79.905,70 355918 | 100.43855 |
Inne . 166.967,34 271.270,76 274.124,33

Razem l 7.466.209,87 7.462.319,80 7.308.311,83

Analiza kosztow ustug obcych wskazuje, ze najwyiszy wzrost kosztow w tym cbszarze w 2017 r.
wystapit w ustugach medycznych obcych 0 271.884,20 24, tj. 0 11,31% w stesunku do 2016 r., przy czym
zaznaczyc nalezy, ze w stosunku do 2015 r. nastgpil spadek o 200.104,34 zi, t. o (-} 6,96%. Jak
wyjasniono, Szpital od tat boryka sie z trudnosciami w pozyskaniu wyspecjalizowanej kadry lekarskigj
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i pielegniarskiej i naklady w tym zakresie bedg nieuniknione. Ponadto, w 2017 r. wzrosty koszty ustug
remontowych o 141.848,78 zi, tj. o 44,84% w stosunku do 2016 r. i o 265.314,16 zt, t.
o 137,56% w stosunku do 2015 r. W 2017 r. wzrosty rowniei koszty uslug zywienia o 84.472,08 zi, tj.
0 18,00% w stosunku do 2016 r. i 0 52.610 zi, tj. 0 10,50% w stosunku do 2015 r. Wzrost kosztow z tego
tytutu wynikal z faktu, iz pomimo przeprowadzenia dwukrotnego postgpowania przetargowego w tym
zakresie w przetargu wzigl udziat tylko jeden oferent. Jak wyjasniono oba postgpowania na
Swiadczenie ustug cafodobowego iywienio pacjentéw SP ZOZ MSWIA we Wroclawiv w formie
cateringu w okresie 12 miesiecy™, prowadzone byly w trybie zaméwienia na uslugi spoleczne na
podstawie art. 138 o ust. 2-4 ustawy Prowo zamodwieri publicznych. Pierwsze z nich zostato
uniewaznione ze wzgledu na fakt, iz cena oferty najkorzystniejszej przewyiszata znaczaco kwote, ktora
Zamawiajacy zamierzal przeznaczy€ na sfinansowanie zamowienia. Powtdrzona procedura pomimo
koniecznosci zwiekszenia érodkdw na realizacje zostala rozstrzygnieta i udzielono zamowienia
oferentowi.

Koszty ustug prawnych wzrosty w 2017 r. o 44.968,80 zi, tj. 0 34,59% w stosunku do 2016 r.
i 0 57.081,84 zf, tj. 0 48,42% w stosunku do 2015 r. Jak wyjasniono, wzrost kosztow z tego tytutu
wynikal z wyjatkowo skomplikowanej sytuacji prawne] Szpitala zwigzanej z prowadzonymi
postepowaniami. Koszty ustug informatycznych wzrosty w 2017 r. 0 47.752,24 z, tj. 0 49,05%
w stosunku do 2016 r. i 0 42.518,18 zi, tj. o 41,45% w stosunku do 2015 r. Jak wyjasniono, wzrost
kosztow z tego tytulu wynikal z usiug na Swiadczenia informatyczne w ramach umowy cywilno-
prawnej, ktérg Zakiad rozwigzat w 2017 r.

Tabela Nr 7. Zestawienie kosztow ustug w lotoch 2015 -2017.

|
Nazws 2015 2016 | 2017 |

Uslugi medyczne obce (koszty
pracy) | 2.876.354,63 _2.404.266,09 2.676.250,29
Uslugi medyczne obce i
{pozostale} 743.657,23 _ 606.104,74 ? 601.235,18
Ustugi iywienia ) 501.219,11 1 469.357,03 553.829,i1
Remonty konserwacje i |
naprawy 192.871,69 | 316.337.07 A 458.185,85
Uslugi prawne i ekspertyzy, | i
konsulting 117.885,66 0 129.998,70 i 174.967,50
Ustugi informatyczne B 102.587,33 97.353,27 i 145.105,51
nne 656.174,79 739.220,62 733.267.86
Razem 5.190 750,44 4.762 737,52 5.342 341,30

[Dowad. akta kontroh - tom V, str. 19}

b) Ustalenie przyczyn osiggniecia ujemnego wyniku finansowego na pozostatej dziatalnosci
operacyjnej w 2016 r.

' Znak sprawy 2Z-ZP-2375-23/17 oraz ZZ-2P-2375-25/17
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Przychody na pozostatej dzialalnosci operacyjnej w 2017 r. wyniosly 1.571.195,20 zt i stanowity
4,46% przychodow ogdlem. Byly wyisze w porownaniu do 2016 r. 0 701.271,39 zt, tj. 0 80,61% oraz
wyisze w porownaniu do 2015 r. 0 612.181,69 zt, tj. 0 63,83%. Pozostate koszty operacyjne w 2017 r.
wyniosly 719.405,96 i i stanowily 1,94% kosztéw ogotem. Byly nizsze w porownaniu do 2016 r.
0 880.513,84 2%, tj. 0 55,03%, natomiast wylsze w poréwnaniu do 2015r. 0 482.545,14 24, tj. 0 203,73%.
Tym samym wynik finansowy Zakfadu w 2017 r. na pozostatej dzialalnosci operacyjnej byl dodatni
i wynicdst 851.789,24 zt. Wynik finansowy Zaktadu z tego tytulu wynidst w 2016 r. {-} 729.995,99 zi,
aw2015r 722.152,69 zt.

Tabela Nr B, Zestawienie przychodow, kosztdw oraz wyniku finansowego Zaktadu ne porostalej driolainosci operacyinej w latach 2015 -
2017.

2 000 000,00
1 500 000,00
1 000 000,00
— & l"‘_,
500 000,00 s [\ %
At =
4 e
31 -
o
ol
{500 200,00} FRls
(1 00D 000,00)
2015 2016 2017
Pozostale przychody operacyjne 959013,51 869 923,81 1571195,20
Pozostate koszty operacyjne 236 860,82 1599 919,80 719 405,96
wWynlk 722 152,69 (729 995,99) 851 789,24

W okresie 2015 - 2017 r. Zakiad jedynie w 2016 r. osiggnat ujemny wynik finansowy na pazostatej
dziatalnosci cperacyjnej. Wptyw na to miaty pozostale praychody operacyine, ktore w 2016 r. wyniosty
869.923,81 2t | byly nizsze zardwno w stosunku do 2015 r. ¢ 89.089,70 24, tj. 0 9,29% jak i w stosunku
do 2017 r. 0 701.271,39 24, tj. 0 24,63%.

Tabela Nr 9. Zestowienie pozostatych przychodow operacyjnych w fatach 2015 -2017.

Nazwa 2015 | 2016 2017
Zysk 7 wrulu rozchodu : :
niefinansowych aktywow 1.800 4.825
trwalych
_D_Otan._l_::__ i ) 442,975 62 552.713,3.8 727.200,29
A‘ktl.lﬂllzal.']a wartoscl aktywow $16.037 89 283.963,14
niefinansowych | -
Inne przychody operacyjne 31.446,5% 839.169,91
Razem pozostate przychody 959.013,51 869.923,81 1.571.195,20
operacyjne

Przede wszystkim jednak w 2016 r. wystapito znaczne odchylenie wartosci kosztow na pozostale]
dzialalnosci operacyjnej zaréwno w stosunku do 2015 r. o 1.363.058,98 zt, tj. o 575,47% jak
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i wstosunku do 2017 r. 0880.513,84 zi, tj. 0 122,39%. Tym samym pozostale koszty operacyjne
w 2016 r. wyniosty 1.599.919,80 zt, z czego:

464.681,41 2t przypadio na oktualizacje wartosci aktywow niefinansowych (wartos¢ 458.897,95 zt
dotyczyla likwidacji w 2016 r. dziatalnosci Przychodni MSW w Watbrzychu i Przychodni MSW
w Legnicy natomiast wartosc 5.783,46 z¥ dotyczyta likwidacji srodka trwalego {wirowki). co jak
wyjasniono zlikwidowane srodki trwale nie byly umorzone w 100 %).

— 1.135.238,39 zt przypadto na inne koszty aperacyine.

W strukturze innych kosztow operacyjnych za 2016 r. najistotniejsze pozycje stanowity:

—  rezerwy utworzonej w zwigzku pozwem sadowym w wysokosci 619.464 zt (599.464 zl kwota pozwu
+ 20.000,00 zt kwota kosztow dodatkowych),
— rezerwy na swiadczenia emerytalne w wysokosci 456.442,32 zt,

Analiza kosztow z tytulu utworzenia rezerwy w zwigzku 2z porwem sadowym wskazuje, ze
przedsiebiorca wykonujacy roboty budowlane na rzecz Zaktadu wnidslt w dniu 29 kwietnia 2016 r.
pozew O zasadzenie na jego rzecz kwoty 599.464,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami. Zgodnie z art.
35d ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci rezerwy tworzy sie na pewne lub o duiym stopniu
prawdopodobienstwa przyszie zobowigzania, ktorych kwote moina w sposob wiarygodny oszacowac,
a w szczegolnosci na straty z transakgji gospodarczych w toku, w tym z tytutu udzielonych gwarancji,
poreczen, operacji kredytowych, oraz skutkéw toczgcego sie postepowania sadowego. Natomiast
zgodnie z Krajowym Standardem Rachunkowosci Nr & Rezerwy, bierne rozliczenio miedzyokresowe
kosztow, zobowigzania warunkowe®™ rezerwy zwigzane ze skutkami toczacego sie poslepowania
sgdowego tworzy sig wowczas, gdy przeciwko jednostce wniesiono pozew, a prawdopodobienstwo
wyroku niekorzystnego dia jednostki jest wieksze niz prawdopodobienstwo wyroku korzystnego.
Podstawa oceny tego prawdopodobienstwa moze byé przebieg postepowania sadowego lub opinie
prawnikow. Jak ustalono, ryzyko zwigzane z powyiszym pozwem sgdowym zmaterializowalo sie
wyrokiem Sadu Okregowego we Wroclawiu z 20 lipca 2017 r., zgodnie 7 ktorym zasgdzona od strony
porwane] (Szpitala) na rzecz powoda (przedsiebiorcy) kwote 599.464 zt wraz z ustawowymi odsetkami
oraz 44.391 zt tytutem zwrotu kosztow procesu. W zwigzku z powyiszymi ustaleniami dziatania Zakiadu
w zakresie utworzenia rezerwy w zwigzku z ww. pozwem sgdowym uznaje sie za prawidiowe. Powyisza
ocene potwierdza rowniez opinia bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowega za 2016
r.*', zgodnie z ktorg wszystkie pozostate koszty operacyjne zostaty prawidlowo sklasyfikowane, dotyczy
badanego okresu i zostaly wlasciwie wykazane w rachunku zyskow i strat. Ponadto, zgodnie z
Krajowym Standardem Rachunkowosci Nr 6 ustalajac kwote rezerwy naleiy wzigc pod uwage nie tylko
kwote roszczenia okreslong w pozwie ale rowniez koszty postepowania sgdowego. Jak ustalono Zaklad
ustanowil rezerwe z tytutu powyzszego pozwu sgdowego tacznie na poziomie 619.464 zt, natomiast
wartosc zasadzonej kwoty wyniosta tgcznie 643.855 zt wraz z ustawowymi odsetkami. Tym samym

4 gamunikal Nr 2 Memistra Finansdw 2 dnia 21 marca 2014 r, w sprawie ogloszerua uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosc: w sprawie
przyjecta znowelizowanego Krajowego Standardu Rachunkowoser Nr & Rezerwy, Sierne rozliczema migdzyckresowe kos2tow, zobowigronio
worunkowe.

“t Dokument on. Raport vzupeiniojgey opini¢ z badanic sprawozdenia firansoweqo za rok obrotowy 2016 Semodzielnego Publicznego Zoklndu
Opieki Zdrowotnef Ministerstwa Sprow Wewnetrznych we Wroclawiu, Warszawa kwiecien 2017,
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Zakiad niedoszacowal rzeczywistej kwoty wynikajacej z powyzszego pozwu sadowego 0 24.391 zi, co
stanowi uchyhienie.

[Duwaod: akta kontroli - ptyta €D - plik 3]

Analiza kosztow z tytutu utworzenia rezerwy na swiadczenia emerytalne wskazuje, ze Zaktad w dniu
28 lutego 2017 r. zawarl 2 aktuariuszem umowe™, ktorej przedmiotem byto wyznaczenie wartosci
zobowiazan pracowniczych, zgodnie 2z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci — MSR 19,
wobec pracownikow z tytufu Swiadczen wynikajacych z Regulaminu Wynagradzania, Zoktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy oraz Kodeksu Pracy, tj. dotyczacych nagréd jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i odpraw rentowych. Zgodnie z raportem*’ sporzadzonym przez aktuariusza dotyczacym
wyznaczenia wysokosici rezerw na dzien 31 grudnia 2016 r. zostaly sporzadzone trzy warianty rezerw
pracowniczych:

I wariant wwysokosci 2.827.115,92 4,
Il wariant w wysokosci 1.763,183,32 z8,
— Il wariant w wysokosci 3.207.782,42 zt.

Przy sporzadzaniu Rachunku zysku i strat za 2016 r. Zaklad wybrat wariant Il, co biorgc pod uwage
stan zawartej w Bilansie rezerwy na swiadczenia emerytalne na dziea 31 grudnia 2015 r. w wysokosci
1.306.741,00 zt stanowilo wzrost z tego tytuiu o 34,93%.

Podkreslic nalezy, ze wariantem rekomendowanym przez aktuariusza byt wariant I, w zwigzku
z Ktorym rezerwy werostyby z tytutu swiadczen emerytalnych w 2016 r. w stosunku do 2015 r. nie
0 456.442,32 z1, lecz 0 1.520.374,92 =1, tj. 0 116,35%. Natomiast przy wyborze wariantu {Il wzrost
kosztow 7 tego tytutu bytby jeszcze wiekszy i wyniostby 1,901.041,42 zt, tj. az 0 145,48%. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze Zaklad dysponowal dokumentem zgodnie z ktorym mogt w sposob legalny
ustanowic rezerwy pracownicze na znacinie wyiszym poziomie. Biorac pod uwage, ie funkcje
kierownika Zakladu w 2016 r. petnity az 4 osoby™, pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania kierownictwa
Zakladu w zakresie wysokosci utworzonej rezerwy pracowniczej, w szczegélnosci niepodjecia proby
obcigzenia nadmiernymi kosztami z tego tytulu poprzedniego kierownictwa jednostki i tym samym
znieksztatcenia wyniku finansowego za 2016 r.

[Dowod: akta koatroli —tom v, str. 104-117]

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci pozostaie koszty i przychody operacyjne sa to koszty
| przychody zwigzane posrednio z dziatalnosicig operacyjng jednostki, tj. zwigzane z:

dzialalnoscia socjalng,

zbyciem srodkow trwalych, srodkow trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych,
a takze nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych i prawnych zaliczonych do inwestycji,
ulrzymywaniem nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych i prawnych zaliczonych do
inwestycji, w tym takze z aktualizacja wartosci tych inwestycji, jak rowniez 1z ich
przekwalifikowaniem odpowiednio do érodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

Umaowa N1 R/01/29022017
© Dokumant pn.: Rezerwy na nagrody jublleuszowe oroz odprawy emerytaine ¢ rentowe dla Samodzelnego Publicznego Zokiadu Opiek:
cdrawnrael WISW we Wroclawiu na drien 31.12.2016 roku.
BT e T 11.01.2016 - 11.04.2010), . 11.04.2016 - 17 04.2016}, {18.04.2016 - 01.11.2016} oraz
. {od 02.11 1016 do nadal)
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jezeli do wyceny inwestycji przyjeto cene rynkowa bad? inaczej okreslong wartosc godziwa.

- odpisaniem naleznosci i zobowigzan przedawnionych, umorzonych, niesciggalnych, z wyjatkiem
naleznosci i zobowiazan o charakterze publicznoprawnym nieobcigzajgcych kosztow,

— utworzeniem i rozwigzaniem rezerw, z wyjatkiem rezerw zwigzanych z operacjami finansowymi,
odpisami aktualizujacymi warto$C aktywow i ich korektami, z wyjatkiem odpisow obcigzajgcych
koszty finansowe,

— odszkodowaniami i karami,

— przekazaniem lub otrzymaniem nieodptatnie, w tym w drodze darowizny aktywdw, w tym takze
srodkdw pienieinych na inne cele niz doplaty do cen sprzedaiy, nabycie lub wytworzenie srodkow
trwatych, srodkow trwatych w budowie albo wartosci niematerialnych i prawnych,

zdarzeniami losowymi.

Zarzadzeniem Nr 103/2016 z 8 grudnia 2016 r. Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroclawiu zostata
wprowadzona 1 stycznia 2016 r. Dokumentacja opisujgco zosady (polityke) rachunkowoesci
w Samodzielnym Publicznym Zakfadzie Opieki Zdrowotnej MSWIA we Wroclawiu™. Polityka
rachunkowosci zawierala elementy okredlone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Niemnie] w dokumencie znalazly sie zapisy niezgodne z ustawa o rochunkowosci.
Nowelizacja ustawy o rachunkowosci, ktéra weszia w zycie 23 wrzeénia 2015 r., zmienita definicje
zyskow i strat nadzwyczajnych®, przy jednoczesnym rozszerzeniu definicji pozostatych kosztow
i przychodow aperacyinych®”. Tym samym m.in. w szpitalach wszelkie skutki zdarzen, ktore wczesdniej
wplywaly na zyski i straty nadzwyczajne, nalezato od 2016 r. zalicza¢ do pozostalej dzialalnosci
operacyjnej. Tymczasem w obowigzujacej w Zaktadzie Polityce rachunkowosci znalazly sie zapisy:

- Rererwy (..} ewidencjonuje sig na kontach zespolu 8" i ,, 7" wyodrebnieniem ewidencji analityczne;
zaliczajgc ich wartosc odpowiednio do pozostalych kosztow operacyjnych, kosztow finansowych iub
strat nadzwyczajnych, zoleinie od okolicznosci z ktérymi przyszie zobowigqzania sie wigzq {str. 19);

— Rezerwy sq tworzone w cigzar pozostafych kosztéw operacyjnych, kosztow finansowych lub strat
nadzwyczainych w zaleinosci od okolicznosci, z ktorych strata wynikia (...) niewykorzystane rezerwy
(z uwagi na ustanie lub zmniejszenie ryzyka strat, na ktore zostaly utworzone] rozwiqzuje sie na
dobro kont: ,pozostalych przychodéw operacyjnych”, ,praychodow finansowych”, fub ,strat
nadzwyczainych” {str. 30).
Niedokonanie zmiany w Polityce rachunkowosci stanowi uchybienie, ktore nie powodowalo nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci,
[Dowod: akta kentroli = ptyta CO tom V — plik 4]
¢} Podejmowanie przez Zaktad czynnosci majgcych na celu poprawe wyniku finansowego na

dziatalnosci finansowej w 2017 r. w tym w szc¢zegolnosci sposobu ograniczaniz kosztow
finansowych dotyczacych odsetek od zobowiazan wobec kontrahentow.

* Zwana dalej Politykg rachunkowosci.

- Zpodnie z nowelizacjg art. 3 ust. 1 pkl 33 ustawy o rachunkowosc zyski i straly nadzwyczajne i wykazywane jedymie w bankach, zakladach
ubezpieczen, zaktadach reasekuracy oraz spotdzielczych kasach aszczgdnosciowo- kredytowych.

i Zpodnie 2 nowelizacjd art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. i ustawy o rochunkowost: powickszono definice pozostahych kosztow @ przychodow
operacyjnych o "zdarzenio losowe”.
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Przychody na dziatalnosci finansowej w 2017 r. wyniosty 16.522,77 zt i stanowity 0,05% przychodow
ogolem. Natomiast koszty finansowe w tym samym okresie wyniosly 55.460,96 zt i stanowity 0,15%
kosztow ogolem. Strata Zakladu na dzialalnosci finansowej w 2017 r. wyniosfa {-) 38.938,19 zt i byla
mriejsza w stosunku do straty poniesionej z tego tytutu w 2016 1. 0 5.272,14 24, tj. 0 11,93%, natomiast
wieksza w stosunku do 2015 r. 0 32.283,31 24, tj. 0 485,11%.

Tabela Nr 10. Zestawienie preychoddw, kosztdw oraz wyniku finansowego Zoktedu na dziatainosci finansowej w fatach 2015 -2017.
80 000,C0
60 000,00
40 006,00

26 Q00,00

(20 000,0C)

(40 000,00)

{60 000,00)
2015 2016 2017

Przychody finansowe 5 148,40 4 816,39 16 522,77
Kaszly finansowe 11 803,28 49026,72 55 460,96
Wynik (6 654,88) (44 210,33) (38 938,19)

Ustalono, ze w 2017 r. w sklad kosztow finansowych w wysokosci 55.460,96 2t wchodzily m.in.
odsetki od zobowigzan wobec kontrahentdw, ktore na 31 grudnia wyniosly facznie 20.735,02 zt (w tym
zaptaconych 7.305,53 2t oraz niezaptaconych 13.429,49 z1). Natomiast wysokosc odsetek w | kwartale
2018 r. wobec kontrahentdw wyniosta tacznie 525 zt (w tym zaptaconych 521,44 zf oraz 3,56 zt
niezaplaconych).

Tabela Nr 11. Zestowienie kosztow finansowych Zakiodu na dzien 31.12.2016, 31.12.2017, 31.03.2018.

Lp. ; Koszty finansawe stan na dzien stan na dzien | stan na dzien
| o 31.12.2016 31122017 31.03.2018
| | Ddsetki: 49.026,72 55.460,96 8.509,00
a) |zaptacone 28.335,10 42.031,47 8.505,44
pod zobowiazad wabeg 309,72 ' 7.305,53 521,44
.\ kontrahentow !
- lcesja wierzytelnosci - o,
|- od leasingu D : ]
- kosity finansowania ‘
" odsethi od pozostalych zobowigzan | 287,88 0,47
. od poryczek | kredytow | 28.025,38 34.438,06 7.983,53
) (| S (el T 20.691,62 13.429,49 3,56
| wobec kontrahentow)
Razemn wg ksigg rachunkowych 49.026,72 55.460,96 8.509
Wykazano w rachunku zyskow i strat 49.026,72 55.460,96 8.509,00
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Najwyzsze platnosci regulowane przez Zaktad po terminie dotyczyly rozliczen z firmg zaopatrujgcq
placowke w materialy medyczne oraz produkty lecznicze. Najwyisze odsetki od nieterminowej splaty
dotyczyly m.in. platnosci w wysokosci:
~ Faktura VAT na kwote 2152,58 21, liczba dni zwloki w zaplacie 93 dni, kwota odsetek 52,10 zt,

- Faktura VAT na kwote 2135,07 zi, liczba dni zwloki w zaplacie 93 dni, kwota odsetek 51,68 zt,
Faktura VAT na kwote 1922,40 z1, liczba dni zwioki w zaplacie 100 dni, kwota odsetek 50,04 zt,
Faktura VAT na kwote 2338,12 z1, liczba dni zwioki w zaptacie 82 dni, kwota odsetek 49,90 z¢,
Faktura VAT na kwote 1800,84 21, liczba dni zwioki w zaptacie 92 dni, kwota odsetek 43,12 zt,

Ogatem ze 165 Faktur VAT wystawionych przez ww. kontrahenta w 2017 r. wysokosc odsetek od
nieterminowej sptaty wyniosta 1.935,80 zt.

Pomimo, ze wysokosc kasztow finansowych Zaktadu z tytulu odsetek wzrosta w 2017 r. w stosunku
do 2016 r. 0 6.434,24 21, tj. 0 13,12% (gtownie z powodu odsetek od pozyczek i kredytow) to w stosunku
do odsetek od zohowigzan waobec kontrahentéow odnotowano w tym okresie lekki spadek, tj.
0 266,32 2" Ustalono, ze Zaktad podejmowal dziatania majace na celu obnizenie ww. kosztow, miedzy
innymi w postaci wystepowania do kontrahentow z pisemnymi prosbami o anulowanie lub umorzenie
naliczonych odsetek. Efektem powyzszych dziatart bylo umorzenie odsetek w wysokosci 2.527,04 z1.
Z uzyskanych od dyrektera Zakfadu wyjasniern wynika, Zze otrzymywane noty byly wnikliwie
analizowane i na interwencje pracownikow Sekcji Ksiegowosci wystawcy not korygowall naliczone
odsetki zgodnie z zapisami umownymi, tj. z uwzglednieniem terminu otrzymania dokumentow
zrodlowych, ktore niejednokrotnie byly inne niz data ich wystawienia. Réwniez wysokosc zaptaconych
przez Zaklad odsetek od zobowigzan wobec kontrahentdw wzrosta w 2017 r. w stosunku do 2016 r.
0 6.995,81 zt, tj. 0 2258,75%%.

Niewykonanie w terminie zobowigzarh wyczerpuje znamiona czynu stanowigcego naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci zo noruszenie
dyscypliny finansow publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie
w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow publicznych, ktérego skutkiem jest zaptlata
odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci. Jednoczesnie, niewykonanie w terminie
zobowiazan stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci iterminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Niemniej jednak zgodnie z art. 19 ust. 2 ww. ustawy o odpowiedzioinosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych odpowiedzialnos¢ ponosi osoba, ktérej moina przypisa¢ wine w czasie
popelnienia naruszenia. Nie mozna przypisaé winy, jezeli paruszenia_nie mopzna byto uniknaé mimo

dolozenia starannosci wymagane] od osoby odpowiedzialne| za wykonanie obowigzku, ktorego

niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych.

Ustalono, te sytuacja finansowa Zaktadu jest trudna {w okresie ostatnich 3 lat wynik finansowy by!
ujemny) czego skutkiem jest wystepowanie m.in. braku plynnosci finansowej.

Tabela Nr 12. Zestowienie przychodow, kosztow araz wyniku finansowege Zaktadu w igtach 2015 -2017,

*4721.001,34 21 v 2016 1. do 20.735,02 zt w 2017 1,
17 309,72 2 w 2016 1. do 7.305,53 2t w 2017 1.
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Wyszczegolnienie 2015 2016 [ 2017

Preychody ogotem 34 687 261,96 32059 312,97 3523712875
Koszty ogolem + podatek dochodowy 3569103349 3711545041 | 37029243,62
Wynik finansowy (strata nexo) (11003 771,53 (1305613744 | {}1792114,87

Podkreslic nalezy, ze wskainik szybki pfynnosci (Quick Ratio)*’, ktéry informuje o mozliwosci
natychmiastowej splaty zobowigzan krotkoterminowych wyniost w Zaktadzie na koniec 2017 r. jedynie
0,5

W celu regulowania zobowigzan publiczno-prawnych oraz zobowiazan wobec pracownikow Zaktad
pozyskiwat érodki z kredytu. Z uzyskanych wyjasnien wynika, Ze gospodarowanie srodkami
linansowymi oparte jest w duzej mierze na kredycie odnawialnym, ktéry uruchamiany jest kilka razy
w miesigcu w celu zminimalizowania kosztow odsetek. Ustalono, ie wysokosc linii kredytowej jakg
dysponuje Zaktad wynosi 1.500.000 zt, natomiast koszty w 2017 r. z tego tytulu wyniosly 34.438,06 zi.

Biorac pod uwage powyisce ustalenia, w szczegolnosci brak znamion winy kierownictwa Zakladu
w zakresie naruszenia przepisow ustawy o odpowiedzioinosc 2o naruszenie dyscypliny finonséw
publicznych z tytulu ponoszenia kosztdw z tytulu odsetek od zo0bowigzad wobec kontrahentow oraz
podejmowanie przez Zaklad dziatan majgcych na celu obnizenie ww. kosztow, odstgpiono od
sformulowania negatywnej oceny powyiszego obszaru.

[Dowod: akla kontrolt—tom V, str. 21. 126, 163, 184-216

d} Sposob zarzadzania przez Zaktad naleznosciami w tym w szczegdlnosci podejmowanie czynnosci
windykacyjnych i wyjasniajgcych w odniesieniu do posiadanych naleznosci (m.in. w zakresie
odzyskania od pacjentow Srodkow finansowych w ramach swiadczen udzielanych kemercyijnie).

tgczna kwota naleinosci w 2017 r. wyniosta 3.304.003,30 2t i byta nizsza w stosunku do 2016 r.
0 199.439,44 28" 1. 0 5,69%.

Zgodnie z art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci warto$¢ naleznosci aktualizuje sie
uwzgledniajgc stopien prawdopodobienstwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego,
w odniesieniu dc naleinosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci. Z danych zawartych w informacji dodatkowe] do sprawozdania
finansowego za 2017 r. wynika, ze Zaktad w zwigzku 2 wystepowaniem naleznosci 0 znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci dokonal odpisu aktualizujacego na kwote 15.506,32 zt.
Podkreslic naleiy, ze ww. kwota byla nizsza w stosunku do kwoty z tego tytutu za 2016 . 0 23.648,67 zt,
1. 0 60,40%°’. Natomiast w zakresie umorzen naleinosci wyjasniono, ze zaréwno w2017 r. jak
iw lkwartale 2018 r. Zaktad ich nie dokonywat.

“Wakazmik szybk plynnosct = Aklywa obrotowe — Zapasy — Krotkolerminowe 1 o2liczenia migdzyokrosowe [ Zobowiqzama kigtkotermmmowe.
© 70 worcowg warlost wskainika uwaia sig poriom 1 wtedy przedsiebiorstwo jest w stame pokryé wszystkie swoje zobowigzania przy
pomocy plynnych akiyeow finansowych, Za satysfakcjonujace uwaza sie poriom od 1 do 1,2, W przypadku gdy wskazmk jest mniejszy od
1 oznacyy 1o kopoly jednostki 2 termsowym regulowaniem zobowigzan. W Zakladzie w 2017 r, wskaznik Quick Rotio wyniost: 4.033.508,22
-352.358,29 - 91.268,29 / 6.231.661,34 = 0,5,

*tacina kwola naleznosci w 2016 r. wynosla 3.503.442,74 zt.

‘Wartosc odpisu aklualizujgcego wartosc naleznoici dotyczacych naleinosci o znacznym stopniu prawdopodobienstwa mesciggalnosci
w 2016 . wyniosld 39.154,99 21
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Sposéb zarzadzania przez jednostke naleinosctami zostal uregulowany w  wewngtrznym
zarzadzeniu Nr 40/2011 Dyrektora ZOZ MSWIA we Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowaniao dokumentow finansowo-ksiegowych. Tryh
postepowania dotyczacego windykacji naleznosci zawiera Rozdzial V Kontrola dowodow ksiegowych.
Obecnie trwajg prace nad uszczegdlowieniem ww. regulacji wewngtrznej. Ustalono, ze Zaklad
podejmowat czynnosci windykacyjne zgodnie z powyzszym zarzadzeniem.

[Dowod; akta kontroh =tom V, str. 21, phyta €D - plik 5)

e) Przyczyny przekroczenia przez Zakiad w 2017 r. limitu zobowigzan okreslonego w planie

finansowym.

W zakresie struktury zobowigzan jakie wystapity w Zakladzie w 2017 r. brak byle 20bowigzan
dtugoterminowych natomiast zobowigzania krotkoterminowe wyniosty 6.931.661,34 zt i byly wyisze
w stosunku do 2016 r. 0 1.357.752,48 1, tj. 0 24,36%*.

lednocze$nie stwierdzono, ze w 2017 r. doszto do przekroczenia o 1.931.661,34 2t** limitu
zobowigzan okreslonych w Planie finansowym na 2017 r. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze
przekroczenia limitu zobowigzan wynikaly z:

- medycznej dzialalnosci podstawowej, srodkéw wiasnych przeznaczonych na inwestycje i zakup
srodkéw trwalych, jak rowniez z powodu ustawowych regulacji zwigzanych ze wazrostem
wynagrodzer personelu medycznego (na ktore jednostka nie miafa zadnego wplywu), a takie
2 powodu koniecznosdci dokonania niezbednych konserwacji, napraw i przegladow technicznych
sprzetu i aparatury medycznej;

— wieloletnich niedowykonan kontraktu, ktore spowodowaly stale pogarszanie sie plynnosci
finansowej Zakiadu przy jednoczesnym drastycznym wzroscie kosztow ustug pomaocniczych takich
jak, np. catering;

zmiany sposcbu finansowania, ktére wymusito na Zakladzie wzmoione wykonanie kontraktu
w ostatnim kwartale, ¢o automatycznie spowodowalo wiekszy poziom zobowigzan z powodu
wiekszego zuzycia materiatéw do endoprotezoplastyki {jednostka zrealizowata ryczalt oraz
wykonata w wigkszym zakresie dwiadczenia endoprotezoplastyki, jak i rozliczane poza ryczattem).
Jak wyjasniono, dzialania te byly konieczne w celu zapewnienia w przyszlych okresach
rozliczeniowych moZliwosci ubiegania sie 0 wyiszy poziom finansowania ryczaltowego, jak i ustug
z zakresu endoprotezoplastyki, a takie pozwalily unikngc sankcji w postaci obnizenia wartosci
ryczattu w przypadku niewykonania zakontraktowanego wartosciowo ryczaltu.

Podkreslic nalezy, e zobowiazania przekraczajgce wartosc ujeta w Planie Finansowym na 2017 r.
dotyczyly tzw. ustug i zakupdéw o charakterze cigglym, niezbednych {np. materiaty do
endoprotezoplastyki, produkty lecznicze, odczynniki), bez ktorych jednostka nie mogia normelnie
funkcjonowac i spelniac swoich statutowych zadan. Niemniej jednak przekroczenie przez jednostke
kontrolowang w 2017 r. limitu zobowiazar okreélonych w Planie finansowym na 2017 r. uznano za

* Zobowiijzania krotkoterminowe w 2016 r. wyniosly 5.573.908,86 z1.
“* Wysokos¢ zobowiqzan w korekcie nr 7 do Planu fingnsowego no 2017 r. © 29 grudmia 2017 ., zostata okreslona na poziomie 5.000.000 zt
natomiast zpodme ze Sprowozdaniem fingnsowym za 2017 r. wskazana wyzer kwoto zoslodo przekroczona @ wyniosia 6.931.661,34 21
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nieprawidtowos¢ wyczerpujacg znamiona czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Przekroczenie przez jednostke kontrolowang limitu zobowigzan stanowi naruszenie art
i8¢ ust. 1 pki 3 ustawy o odpowiedziolnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zgodnie
z ktorym naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, jezeli miato ono wplyw na zaciggnigcie zobowigzania bez
upewaznienia okre$lonego planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
oraz naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wydatki publiczne mogg byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, w tym przestrzegania limitu zobowigzan okresionych
w planie finansowym odpowiada dyrektor Zaktadu.

Podkregli¢ nalezy, 7e w wyniku zmiany sposobu zatwierdzania®® planu finansowego Zaktad uzyskat
moiliwosc samodzielnego planowania prognozy m.in. planowanego stanu zobowigzan, co przy
rzetelnym wykonywaniu obowigzkow z zakresu kontroli zarzadczej powinno m.in. zapobiegac
naruszaniu ww. przepisow ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
oraz ustawy o finansach publicznych.

[Dowod: akla kontroli - 1om V str, 2, 26 28]

f} Analiza gospodarki finansowej wybranych komérek organizacyjnych dziatajacych na zasadach
komercyjnych.

Realizacja przez Zaktad $wiadczen komercyjnych moze odbywad sie w granicach obowigzujacego
prawa, t]. na rzecz pacjentow nieubezpieczonych bez prawa do swiadczen zdrowotnych finansowanych
ze srodkow publicznych, a takie wszystkich pacjentow w zakresie nie objetym kontraktem z NFZ.
W ramach dzialalnoéci komercyjnej uslugi w Zakladzie byly wykonywane m.in. przez Poradnie
Psychologiczng, ktdra w latach 2015 — 2017 w sposob ciggly osiagata ujemny wynik finansowy a koszty
na keniec 2017 r. przekraczaly o ok. 33 razy osiggnigte przychody®’.

Tabela or 13 Zestowienie przychodow, kosztéw oraz wyniku finansowego Porodni Psychologicznej w latach 2015-2017

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Praychody 2.164,62 1.496,25 1.197,92
Koszty | 12089849  49.32284| 3953283
Wynik (strata) | () 127.733,87 | ()47.826,59 (-} 38.334,91

Analizg gospodarki finansowej Poradni Psychologicznej naleiy rozpatrywac {acznie z Poradnia
Zdrowia Psychicznego. Obie poradnie wykonywaty ustugi w zakresie medycyny pracy i orzecznictwa
komisji lekarskich na rzecz: Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie, Gminy Wroclaw (na
rzecz komisji wojskowych — poborowych), Nadodrzanskiego Osrodka Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim, Prokuratury Okregowe] we Wroctawiu oraz Komendy Wojewodzkigj Policji we Wroclawiu.
Przede wszystkim jednak w Zaktadzie obowigzywata umowa z NFZ na swiadczenie ustug wrodzaju:
Opicka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, zgodnie z ktdrg na swiadczenia psychiatryczne skladaty sie

Whwryntku zmiany Skatufu SP 207 MSWIA we Wroclawiu 2 13 kwietnia 2017 r. rnmnister wiasciwy do spraw wewnetrznych zatwierdza jedynie
sprawordame tinansowe natomiast plan finansowy 2atwierdza kierownik jednostki.
* Perychody wyniosty 1.197,92 20 a koszty 39.532 .84 2l
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uslugi wykonywane przez lekarzy psychiatréw oraz przez psychologéw ipsychoterapeutow. Tym
samym, obie poradnie dzialaly na rzecz kontraktu z NFZ i byty niezbedne do jego otrzymania i realizacji.

7 dokonanej analizy wynika, ze w 2017 r. wynik finansowy Poradni Zdrowia Psychicznego byt
znacznie lepszy od wyniku finansowego Poradni Psychologicznej. Tym samym dobra sytuacja
finansowa Poradni Zdrowla Psychicznego niwelowata osiggang przez Poradnie Psychologiczng strate
Zakiadu na tej dziatalnosci.

Tabela Nr 14. Zestowienie przychoddw, kosetow oroz wyniku finansowego Poradni Psychologicznef oroz Porodni Zdrowia Psychiczneqo
w2017,

Wyszczegélnienie Poradnia ] Poradnia Zdrowia Razem
Psychologicina Psychicznego
Przychody ) 1.197,92 363.809,06 365.006,98
Koszty 39.532,83 311.227,23 350.760,06
Wynik finansowy {-] 38.334,91 52.581,53 14.246,92

Liczba swiadczen wykonanych w Poradni Psychologicznej wyniosta:

— 1435 konsultacji ptatnych w 2017 r., co stanowito wzrost w tym zakresie w porownaniu do 2016 r.
o 285 konsultacji, tj. 0 24,78%,
60 porad w 2017 r., co stanowito spadek w pordwnaniu do 2016 r. 0 31 porad, tj. 0 — 34,07%,

— 45 terapii indywidualnych w 2017 r., co stanowito spadek w porownaniu do 2016 r. o 2 terapie
indywidualne, tj. 0 — 4,26%.

~ Swyktadow w 2017 r . (w 2016 r. ich nie przeprowadzano},

— O prelekciiw 2017 r. (w 2016 r. przeprowadzono ich 8).

Natomiast liczba konsultacji piatnych w Poradni Zdrowia Psychicznego w 2017 r. wyniosta 1162, co
stanowifo spadek w poréwnaniu do 2016 r. 0 57 konsultacji, tj. 0 — 4,68%. Ze wzgledu na wykonywanie
przez Poradnie Psychologiczng poza dziatalnoscig komercyjng réwniez kontraktu z NFZ oraz state
zmniejszanie w latach 2015 = 2017 straty finansowej, odstgpiono od formutowania negatywnej oceny
dotyczacej sposobu zarzadzania wskazang komorkg organizacyjna.

2.3. Sposdb opracowania prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej na lata 2017-2019.

Analiza opracowanej przez Zaktad prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowe]™ wskazuje, ie
prognoza przychoddw, kosztéw oraz wyniku finansowego na 2017 r. byla znacznie niedoszacowana.
Zaktad zaplanowal w Programie naprawczym, ze wynik finansowy netto jaki osiggnie w 2017 r.
wyniesie (-)767.082,00 z}. W rzeczywistosci strata Zakladu za 2017 r. wyniosia () 1.792.114,87 zt i byfa

> Zgodnie 2 arl. 59 ust. 4 ustawy o daolainosc leczniczey jeieli w sprawozdaniu finansowym wystapita strata netto kierownik samedzirinego
publicznego zaktadu opieki zdrawoltne|, w terminie 3 miesiecy od uplywu terminu do 2atwierdzenia sprav:ozdama hinansowego, sposzadza
program naprawczy, @ uwzglednieniem raportu o sytuaci ekenomiczno finansowej samodzielnego publicznego zakladu opreki zdrowotne) na
okres nie dluzszy niz 3 lata, ( przedstawia go podmiotowi tworzacemu w celu zatwierdzenia. Roport o sytuoc)r ekonomiczao-finansowvej jest
przygotowywany na podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy 1 zawiera w szczegolnosc

analize sytuacji ekonomiczno-finansowe) zo poprzedni rok obrotowy,

pregnoze sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy [ata obrotowe wraz z opisem przyjetych zaloier,

informacje o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na syluacje ekonomiczno-linansows samadzieinego publicznego zakladu opiek

zdrowolne;j.
Analizy oraz prognozy sytuacp ekonomiczno-finansowej dokonuje sig na podstawie wskamnikéw ekonomiczno-finansowych. W zwiazky
Z wysigpieniem w SP 207 MSWiA we Wroctawiu w 2016 r. straly nette w wysokosci (-] 3.056.137.44 21, zgodnic z przepisami. nastapila
koniecznosc opracowania programu naprawczego. 2aktad opracowal Progrom noprowcry we wrzesniu 2017 r,
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wy2sza od prognozowanej o (-) 1.025.032,87 z, tj. 0 133,63%. Zgodnie z opracowang prognozg na 2018
r. Zaklad ma uzyskac wynik finansowy na poziomie {-) 830.353,00 zi, natomiast zgednie
z prognozg na 2019 r. wynik ma ulec poprawie i ma wyniesc (-} 391.428,00 zt.

Tabela Nr 13. Prognoza przychodow, kosztéw oraz wyniku finansowego netta Zaktodu w latach 2017 -2019.

|
wy§ig@_lnien_ig__ i - 2017 ! 2018 2019
Przychody ogolem 35.245.824 | 38.212.413 | 39.871.728 ]
Koszty ogotem + podarek '
dochodowy 36.012.906 39.042.766 ) 40.263.156
Wynik finansowy (strata |
netto) | {767.082) (830.353) {391.428)

Zaklad zaplanowal w Programie noprawczym, ze wynik ze sprzedazy jaki osiggnie w 2017 r. na
dziatalnoéci podstawowej wyniesie {-) 1.160.225 zt. W rzeczywistosci strata ze sprzedazy wyniosia (-)
2.575.021,92 zt i byla wy2sza od prognozowanej ¢ {-) 1.414.796,92 zi, tj. 0 121,94%.

Zpodnie z opracowang prognozg na 2018 r. Zaktad ma uzyskac strate ze sprzedaiy na poziomie
(-)3.322.693 zt, natomiast zgodnie z prognoza na 2019 r. strata ze sprzedazy ma wyniesc
(-)3.241.767 zi.

Tabela Mr 14. Prognoza przychodow, kosztéw oraz wyniku finansowegoe Zakiadu no duatolnosci podstowowej w fatach 2017 -2019.

T
Wyszczegolnienie i 2017 . 2018 01
Przychody netto ze i
sprredazy 34.460.3281 - 35326.112 36.625.737
Koszty dzialalnosc
operacyjne) | 35.620.606 38.648.805 38.867.504
Wynik ze sprzedazy
(strata) {-) 1.160.225 {-) 3.322.693 (-) 3.241.767

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz to, ze prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na lata
2017-2019 zostala opracowana we wrzesniu 2017 r., tj. na okolo 4 miesigce przed dniem bilansowym,
sposoh opracowania ww. dokumentu na 2017 r. uznano za nieprawidlowos¢. Przyczyng stwierdzonej
nieprawidlowosci bylo przyjecie zbyt optymistycznych zatozen odnosnie wysokosci planowanych do
osiggniecia przychodéw na dzialalnosci podstawowej®® oraz niedoszacowanie kosztow® z tego tytulu.
Odpowiedzialnosc za powy2sze ponosi glowny ksiegowy Zaktadu oraz z tytulu nadzoru dyrektor
Zakladu.

Zaktad zaplanowal w Programie noprowczym, ze wynik jaki osiggnie w 2017 r. na pozostalej
dzialalnosci operacyjnej wyniesie 482.913 zi. W rzeczywistosci wynik wynios! 851.789,24 zt i byt wyiszy
od prognozowanego o 368.876,24 zt, tj. 0 76,39%. Zgodnie z opracowang prognoza na 2018 r. Zaklad
ma uzyskal wynik finansowy na pozostalej dzialalnosci operacyjnej na poziomie 2.583.725 zi,
natomiast zgodnie z prognozg na 2019 r. wynik na tej dziatalnosci ma wyniesé 2.943.369 zi.

Tabela Nr 15, Prognoze priychodow, kosztow oror wynike fingnsowego Zokledu ne porostolej drzisloinosc operacyjnej
w latoch 2017 -2019.

!
Wysictegolnienie goLy 2z 2085

Prirychody netto e sprzedazy w 2017 1, wyniosly 33.649.410,78 zI, wobec zaplanowanych w prognozie 34.460.381,00 zt.
“ Koszty dzialalngscl operacyiney w 2017 1. wyniosty 36.224.432,70 zt, wobec zaplanowanych w prognozie 35.620.606,00 21
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Pozostate przychody

operacyjne 782913 _2.883.725 4 2,243 369
Pozostale koszty
operacyjne | 300.000 300.000 300000

Wynik 482.913 2 583 725 2.943.369

Analiza wskazuje, 7e Zaklad ma zamiar osiggnac tak dobry wynik finansowy na pozostalej
dzialalnoici operacyjnej w wyniku uzyskania dotacji z budzetu panstwa (RZiS pozycja DIl) w:
- wysokosci 2.258.153 zt w 2018 r,,
wysokosci 3.237.151 zt w 2019 1.
Natomiast dotychczasowa praktyka wskazuje, ze Zaklad uzyskat z tego tytutu srodki finansowe w:
- wysokosci 442.975,62 zt w 2015 .,
- wysokosci 552.713,38 zi w 20167,
- wysokosci 727.200,29 zt w 2017 r,

Planowana poprawa wyniku finansowego na pozostatej dzialalnosci operacyjnej byla zwiazana
z realizacja przez Zaktad projektu pn.: Wdrozenie kompleksowego systemu e-usfug oroz elektronicznej
dokumentacji medycznej w SP Z0Z MSWiA we Wrocfawiu. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze:

Zakiad 27 kwietnia 2018 r. otrzymal z Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
informacje pokontrolng z kontroli ex-post na dokumentach (kontrola dotyczyla prawidlowosci
udzielenia zamowien w ramach realizacji ww. projektu — zesp6t kontrolujacy ocenil postepowanie
szpitala bez zastrzeien, nie stwierdzil nieprawidiowosci indywidualnych w zwigzku z czym nie
wydano zalecen pokontrolnych);

— Zaktad 30 kwietnta 2018 r. ctrzymat informacje o pozytywnej ocenie i zatwierdzeniu wnigsku
o platnosc rozliczajacy zaliczke {kwota wydatkow kwalifikowanych wyniosta 2.327.355,01 zi,
natomiast zatwierdzona kwota wydatkow odpowiadajgcych dofinansowaniu  wyniosta
1.978.234,76 zt, w tym kwota rozliczonej zaliczki 850.897,60 zi, ktora zostala przelana na rachunek
Zakiadu w dniu 12 lutego 2018 r.).

W zwigzku z prowadzonymi przez Zaklad dzialaniami majgcymi na celu pozyskanie srodkow
finansowych narealizacje ww. projektu, uzyskanie w 2018 r. w stosunku do 2017 r. znacznej poprawy
wyniku finansowego na pozostatej dzialalnosci operacyjnej uznano za wysoce prawdopodobne. Tym
samym sposdb opracowania prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej na 2018 r. uznano :za
prawidtowy.

{Dowod: akia kontrol - tom V, plyta CD - phk b}

2.4. Wspotpraca Zaktadu z innymi podmiotami wykonujacymi dziatalnosé lecznicza (zakres
wspétpracy, konsekwencje merytoryczne oraz finansowe dla jednostki}.

W okresie ohijetym kontrolg obowigzywato 227 umow zawartymi przez Zaklad z podmiotami
zewnetrznymi w 2akresie wspolpracy dotyczacej swiadczenia ustug medycznych®.

TV tym:
Z tytutu realizacji 38 umow Zaokiad uzyskal w 2017 r. przychody w wysokosci 130.241,56 zI, co stanowillo warpst w stosunku do
osiggnietych przychoddw z tego tytutu w 2016 1. 0 10.992,19 21, t]. 0 9,22%;
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Umowy zawierane z innymi publicznymi 1 niepublicznymi zakiadami opieki zdrowotne] na
swiadezenie ustug medycznych byty niezbedne dla realizacji umow zawartych przez Zaktad z NFZ
i innymi zleceniodawcami. Tym samym koszt zwigzany z ich realizacja stuzyl do osiagniecia przychodow

7 urnow z NFZ iinnymi kontrahentami.
[Dowod: akta kontroli —tom V str, 157-160]

2.5. Wplyw wydzielonej dziatalnesci innej nit dziatalnos¢ lecznicza (przychody i inne korzysci dla
jednaostki oraz ewentualne straty z komercyjnej dziatalnosci nieleczniczej).

W latach 2016 — 2017, poza dzialalnoscig leczniczg, Zakiad uzyskiwat przychody finansowe jedynie
z tytutu najmu lub dzierzawy aktywow trwalych®.

2.6. Prawidiowosc ponoszenia przez Zaklad wydatkow wysokokosztowych i sposab prowadzenia
kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych w tym w szczegoinosci dokonywania
wydatkow w sposoh celowy, umozliwiajacy terminowg realizacje poszczegélnych zadan, w
wyscokosci | terminach wynikajacych z wczesnie] zaciggnietych zobowigzan, a takze
prawidtowos¢ wlasciwego udokumentowania oraz zaewidencjonowania.

Na podstawie wybranej proby zweryfikowano 20 pozycji wydatkow o najwyiszej wartosc
jednostkowej poniesionych przez Zaklad w okresie objetym kontrolg®. Na podstawie weryfikaciji
rawartych umow, siwierdzonc, ie wydatki poniesione z tytulu przedmioctowych umoéw zostaly
rrealizowane terminowo jedynie w 3 przypadkach. W 16 przypadkach przekroczenie terminu ptatnosci
wynosito ad 1 dnia do 3 miesiecy. W 1 przypadku do czasu zakoriczenia kontroli Zakiad nie dokonat
zaptaty”’. Z uwagi na brak plynnosci finansowe] odstgpiono od wydania negatywnej oceny dotyczacej
powyiszego obszaru. Poniesione wydatki zostaly wlasciwie udokumentowane i zaewidencjonowane.
Przestrzegano rowniez wewnetrznych procedur w zakresie kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow
ksiegowych.

[Cowdd: akta kontroli = tom V str. 164-184;
Ocena czqstkowa:

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidtowosci, w tym odstepstwa wyczergujace znamiona czynu
stanowiacego naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takie sytuacje finansowa Szpitala
w latach ubieglych oraz podejmowane przez SP Z20Z MSWIA we Wroclawiu dzialania majace na celu
poprawe sytuacji finansowej, takie jak chociaiby ograniczanie kosztow finansowych pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci ocenia sie dziatalnosé Zakladu w okresie od 1 stycznia 2016
r.do 31 marca 2018 r. w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej.

7 ytulu reahzaci 180 umow Zaklad ponios! koszly w 2017 r. w wysokosci 1.568.465,53 21, co stanowito wzrost w slosunku do kos2tow
ztepo lytulu w 2016 1. 0 20.435,57 2t 1j. 0 1,32%;
redlizacya B umow nie rodzita dla Zakladu skutkdw finansowyceh;
1 umowa nie byla realizawana
“Patr rordaal 4.1 dotyczacy gospodarowama miemem w zakiesig najmu powierrchni Szpitala.
15 faktur za 2017 r. oraz 5 taktur 20 2018 r.
“! Tormun ptatnosco wynosd b maja 2018 r.
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3. Wybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowej.

W Zaktadzie problematyke w zakresie polityki kadrowej regulowaly przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego oraz wewnetrzne regulacje. Zgodnie 2 Regulaminem organizacyjnym do zadan Sekcji,
Szkolenia i Spraw Socjalnych Zaktadu nalezy w szczegolnosci: obstuga kadrowa pracownikow,
prowadzenie dokumentacji kadrowej, rejestru umow kontraktowych i umow zlecenia, prowadzenie
dokumentacji zwigzanej z postgpowaniami na niektdre stanowiska w Zakiadzie oraz opracowywanie
i aktualizowanie dokumentdw organizacyjnych Zaktadu.

3.1. Zatrudnienie w SP Z0Z MSWiA we Wroctawiu.

Na podstawie dokonanych ustaleri stwierdzono, ze kierownictwo Szpitala zapewnilo — na dzieri 31
marca 2018 r. - odpowiedni stan zasobu kadrowego do realizacji zadar okreslonych w statucie
i Regulaminie organizacyjnym Zaktadu, w tym niezbgdny do prawidtowego zabezpieczenia leczenia.

7 dokonanych ustaler wynika, ze zatrudnienie w 2017 r. w pordwnaniu do 2016 r. ulegio
zwiekszeniu o 27 oséb {tj. o 18 pracownikow dziatalnosci podstawowej; o 5 — pracownikow
administracji; o 4 - gospodarczych i obsiugi). W 2017 r. zmianie ulegta forma zatrudnienia, tj. zwiekszyta
sie 0 9 liczba 0s0b zatrudnionych na podstawie stosunku pracy oraz o 36 liczha osob pracujgcych na
podstawie umowy cywilnoprawnej (przede wszystkim wérdd lekarzy i pielegniarek oraz pracownikow
gospodarczych i obstugi). W 2018 r. Zakfad przewiduje ogolny wzrost zatrudnienia o 22 osoby oraz
zmniejszenie zatrudnienia o 10 oséb w oparciu o outsourcing usfug.

W badanym okresie w Zakladzie podjeto dzialania polegajgce na wyeliminowaniu niedoboréow
kadrowych. Na Oddziale Internistycznym z Pododdziatem Endokrynologicznym poszerzono profil,
zmieniono jego nazwe™ oraz zatrudniono lekarzy endokrynologdw (3 osoby na podstawie umowy
kontraktowej), ktdrzy oprocz sprawowania opieki lekarskiej nad pacjentami endokrynologicznymi
sprawowali rowniez opieke lekarskg nad pozostalymi pacjentami hospitalizowanymi na oddziale. Braki
kadrowe (etatowe) personelu pielegniarskiego wuzupelniano poprzez zawieranie umow
cywilnoprawnych®. Dodatkowo, w celu odcigzenia personelu pielegniarskiego stopniowo zatrudniano
opiekundw medycznych na ww. oddziale {3 osoby na podstawie umowy o prace).

W celu dostosowania do wymagan, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia w Zaktadzie oraz w celu realizacji koniecznych inwestycji
w branzy budowlanej, elektrycznej i sanitarnej, w Zaktadzie utworzono w strukturze organizacyjnej
komadrke organizacyjng — Sekcje Inwestycji i Remontow®’. W Sekgji zatrudniono 2 osoby® posiadajace
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie. Ponadio, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
informatycznego oraz w zwigzku z koniecznoscia szybkiego reagowania w razie problemow
dotyczacych systemoéw informatycznych w Zakladzie zwiekszono liczbe osob zatrudnionych w Sekgji
Informatyki z 2 na 3 osoby (2,5 etatu) w ramach wydatkéw ponoszonych na zatrudnienie 2 oséb

“ poprzednia nazwa to Oddzial Internistyczny z Dziatem Ambulatoryjnej Rehabilitacj Kardiologiczne).
N3 31 grudmia 2016 r. obowigzywalo 6 umow, na 31 grugdnmia 2017 r, - 5 umdw; na 31 marca 2018 r. - 5 umow.
Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 5/2017 Dyrektora SP 207 MSW we Wroclawiu z 26 siyczma 2017 1. w sprawlfe worowadiema Anelisi Ne
8/2017 do Requiarminu Orgonizacyineqgo SP 20Z MSW we Wroclawiu,
" Na 1/6 etatu.
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(1 osoba zatrudniona byla na podstawie umowy cywitnoprawnej, a druga na podstawie umowy
o prace).

[Dowod: akta kontroli - tom | str. 194; phyta CD - Dokumenty 2z Zaktadu|

Z dokonanych ustaler wynika, e w badanym okresie w Zakladzie wystapila duza fluktuacja kadry
spowodowana w szczegolnosci wypowiedzeniem umowy 0 prace przez pracownikow oraz
rozwigzaniem przez pracownikow umowy O prace na mocy porozumienia stron, w tym zwigzanym
z odejsciem na emeryture/rente. W okresie objetym kontrolg z pracy w Zakladzie odeszlo ogotem 76
056b%. Stwierdzono, ze 18 pracownikow wypowiedzialo umowe o prace, 39 pracownikow’ rozwigzalo
umowe 0 prace na mocy poerozumienia stron, umowa z 11 pracownikami wygasia z uptywem czasu na
jaki zostata zawarta, natomiast w 57! przypadkach wypowiedzenie nastapito przez pracodawce’ aw 1
nastapilo zwolnienie z pracy — bez zachowania okresu wypowiedzenia’® - z powodu naruszenia
podstawowych ohowiazkow pracowniczych. Ponadto, w 2 przypadkach nastapito wygasniecie
umowy”™. Nalezy jednak zaznaczy¢, e w miejsce o0s6b zwolnionych zatrudniono nowych

pracownikow’, co umoiliwiato zachowanie cigglosci realizowanych przez Zaklad zadan.
|Dowdd: akta kontrol = tom ) str, 194-218!

Na dziefdt 31 marca 2018 r. w Zaktadzie wystepowaly wakaty na stanowiskach pielegniarek na
Oddziale Internistycznym z Pododdziatem Endokrynologicznym oraz na Oddziale Anestezjologii
i Intensywnej Terapii (ogotem 4,39 etatu) oraz stanowiskach lekarzy na Oddziale Internistycznym
z Pododdziatem Endokrynologicznym ({ogdtem 2 etaty). W celu pozyskania pracownikow,
podejmowano dzialania polegajace na zamieszczaniu ogloszenia o naborach na wolne stanowiska
pracy na stronie internetowej SP Z0Z MSWiA we Wroclawiu oraz w Dolnoslaskiej [zbie Lekarskiej lub
Dolnoélgskie] Okregowej Izbie Pielegniarek i Poloznych. Dodatkowo wspdtpracowano z Urzedem Pracy
we Wroclawiu.

[Dowod: dktla kontroh — tom ) ser. 193]

3.1.1. Zawieranie umow cywilnoprawnych z pracownikami Zaktadu.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. w SP Z07Z MSWiA we Wroctawiu zawarto 115
umow  cywilnoprawnych, w tym 16 umow o sSwiadczenie ustug 2 osobami zatrudnionymi
w Zaktadzie (8 w 2017 r.”" 1 8 w I kwartale 2018 r.). Umowy zawarte z pracownikami Szpitala dotyczyly
w szczegolnoéci sprawowania opieki pielegniarskiej nad pacjentami Pracowni Endoskopowej, Oddzialu
Chirurgicznego oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z porzadkowaniem i sprzataniem sali
operacyjnej w Bloku Operacyjnym. Pracownicy Zaktadu swiadczacy ustugi medyczne i inne zadania na
podstawie zawartlych umow cywilnoprawnych otrzymywali wynagrodzenie na zasadach i warunkach
okredlonych w umowach, takich jak: stawka za punkt rozliczeniowy, stawka godzinowa, stawka
miesieczna, % wartosci wypracowanych punktow ze swiadczert pozytywnie zweryfikowanych przez
NFZ, stawka za wykonane badanie czy udzielong porade. Zawieranie umow cywilnoprawnych

W 2017 ¢ 58 osab, wikwortale 2018 r. - 18 osob
W bym 24 pracownikéw ndesslo na emerylure rente.
Dotyczy 3 kierowcow i 1 porticra.
W A praypadkach nastapia ikwidacya stanowaska pracy, w 1 pracownik me priyjgl zaproponowanych waronkOw pracy,
* Na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.
“ Zgon pracowmka.
"W 2016 1. - 53 osoby:; w b kwartale 2018 ¢, — 17 osob.
W 2017 1. 1 jednym pracownikiem zawarto 2 umowy, tj. Nr 3272017 i Nr 58/2017.
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z pracownikami Zakladu byto niezbedne do prawidtowej realizacji zadari, w tym zapewnienia cigglosci
swiadczen zdrowotnych.

Kontroli poddano umowy zawarte z pracownikami Zaktadu’’. Z dokonanych ustaleri wynika, ie
umowy zawarto na czas okreslony. Naleiy zaznaczy¢, ze przedmiot umow zawartych z osobami
zatrudnionymi w Zaktadzie nie pokrywat sie z zakresami czynnosci tych pracownikdw oraz z godzinami
pracy w ramach stosunku pracy. Skontrolowane umowy rozliczono prawidlowo. Wyplaty
wynagrodzenia z tytutu umow cywilnoprawnych dokonywana zgodnie z terminem w nich okresionym,
po wystawieniu rachunku za wykonang prace przez 0soby swiadczgce zlecenie. Dokumenty finansowe
zostaty sprawdzone pod wigledem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do realizacji.
Wynagrodzenia za realizacje poszczegolnych uméw przesytano na rachunek zlecenicbiorcéw, zgodnie
Z zapisami umow.

|Dowod: akta kontrol - tom 1 str. 632-G8&)
3.1.2. Zawieranie umow kontraktowych z osobami fizycznymi, w tym w zakresie
zabezpieczenia dyzurdw.

W Zaktadzie na podstawie art. 26 ustawy o dzialalnoscileczniczef zawierano umowy cywilnoprawne
{kontraktowe) z osobami fizycznymi, tj. lekarzami, pielegniarkami oraz fizjoterapeutami, ktorzy
wykonywali indywidualng praktyke lekarska. Zaklad kazdorazowo oglaszat konkurs ofert na udzielanie
swiadczen zdrowotnych w zakresie, ktéry wynikat z potrzeb Szpitala. Sposéb przeprowadzenia
konkursow w zakresie zawierania umow kontraktowych na udzielanie $wiadczen zdrowotnych byt
zgodny z art. 142 ustawy z 15 wrzesnia 2017 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych™.

W Szpitalu nie opracowano wzoru umowy kontraktowej. W zaleinosci od rodzaju swiadczen, ktére
byly przedmiotem umowy, w kontraktach zawierano postanowienia wynikajace z ohowigzujacych
przepisow prawa, umow zawartych z NFZ oraz z innymi podmiotami. Niemniej w Zaktadzie stworzono
ramy umowy kontraktowe| stanowigcej baze do kaidej zawieranej umowy. Harmonogram oraz wzér
rozliczenia udzielonych $wiadczen zdrowotnych stanowily zatgcznik do wzoru umowy.

W badanym okresie Zaktad zawari 144 umowy kontraktowe, w tym: w 2017 r. 77 umow
kontraktowych (70 z lekarzami; 6 z pielegniarkami; 1 z fizjoterapeuta), w | kwartale 2018 r. 67 umow
kontraktowych ( 60 z lekarzami, 7 z pielegniarkami). Kontroli poddano 13 umow kontraktowych™, co
stanowito 9% umow kontraktowych zawartych w okresie objetym kontrolg.

Na podstawie skontrolowanych umow kontraktowych stwierdzono, ze umowy zawarto na czas
okreslony. Wyplaty wynagrodzenia z tytutlu zawartych umoéw dokonywano zgodnie z terminem
w nich okreslonym, po wystawieniu faktury za wykonang prace przez osoby swiadczace uslugi
zdrowotne. Wszystkie skontrolowane faktury zawieraty rozliczenia udzielonych swiadczen
zdrowotnych®™ zatwierdzone przez wlasciwych ordynatorow/kierownikow oddziatéw szpitalnych oraz

" Tj. 16 uméw cywilnoprawnych {umowa ur: 32/2017, 58/2017, 62/2017, 59/2017, 60/2017, 6172017, 31/2017, 10/2017. 21/K/2018,
26/K/2018, 22/K/2018. 23/K/2018, 24/K/2018, 25/K/2018, 42/K/2018, 53/K/2018}.
B j. De. Uz 2017 ¢ poz. 1938.

* Umowa Nr: 9/Wr/2017, 10/Wr/2017, 11/Wr/2017, 12/Wr/2017. 6/Wr/2017. 65/Wr/2017, 44/\Wr/2017, S8/Wr/2017 craz dwie umowy
zawarle w 2017 r. 2 termingm obowigzywania do 31 grudnia 2018 r., tj. 73/Wr/2017, 72/\Wrf2017 1 14/WR/2018, 15/Wr/2018, 52/%Wr/2018.
*“ wykaz dnl i liczbe podzin udzielanych swiadczen,
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pielegniarke oddziatowa. Faktury 2a wykonang prace przez osoby Swiadczace ustugi zdrowotne
wystawiano prawidiowo®.

|Cowod: akta kontroli - tom Il str, 1- 215]

Kontrolowane umowy zabezpieczaly interes Skarbu Panstwa. Postanowienia umoéw w sposob
szczegolowy okreslaly warunki realizacji przedmiotu zaméwienia, odpowiedzialnosc za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie umowy przez zaplate kar umownych, obowigzek posiadania ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach kontrakiu
z uwzglednieniem choréb zakaznych {w tym zakazenia wirusem HIV i WZW). Wprowadzono rowniez
obowiazek paddania sie kontroli NFZ w ramach przedmiotu umowy w zakresie jakosci udzielanych
swiadczen i posiadanych kwalifikacji personelu.

[Dowed: akta kontroh - tom Il str. 218 339

W Zakladzie czas pracy dyiurujacych lekarzy regulowaly przepisy prawa powszechnie
ohowigzujgcego®™ oraz Regulomin Pracy i Regulamin Wynagraodzania. Zgodnie z ww. regulacjami,
w Zakladzie przestrzegano czasu pracy dyzurujgcych lekarzy.

Badaniem kontrolnym objeto grafiki dyzurow medycznych po 2 wybranych lekarzy zatrudnionych
na 5 oddziatach, tj. Oddziale Chirurgicznym, Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziale
Internistycznym z Pododdzialem Endokrynoiogicznym, Oddziate Urazowo-Ortopedycznym, Oddziale
Ginekologicznym oraz na Izbie Przyjed.

[Dowod: akia kontroli - tom 11 str. 231-233 |

Analiza harmonogramow dyzurdow medycznych 12 lekarzy®® z SO zatrudnionych, tj. 24%
wykazala, ze nie przekroczono maksymalnego czasu pracy oraz zachowano minimalny czas odpoczynku
po catodohowym dyzurze. Etatowi lekarze zatrudnieni w Zakladzie posiadali podpisane klauzuie opt-
out. Grafiki dyzurow medycznych, jak i autoryzacje wykonania ustug medycznych w poszczegolnych
zakresach potwierdzajgce godziny pracy dyzurujacych lekarzy, zostaty opatrzone pieczecia i podpisem
wiasciwego kierownika komorki arganizacyjnej oraz dyrektora Zaktadu, co potwierdzato nadzor nad
faktycznie przepracowanymi godzinami czasu pracy.

{Dowad: akla kontrobi - tony I§l str. 234.323 )

Ze wizgledu na koniecznosé zapewnienia - w okresie abjetym kontrolg - pelnej obsady kadrowe]
podczas pelnienia dyzurow medycznych oraz zabezpieczenia cigelosci pracy i opieki nad pacjentami
w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii, w Bloku Operacyjnym, w Pracowni Endoskopowej
i w gabinetach zabiegowych oddzialow szpitalnych - w wyniku konkursu ofert na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii przez lekarzy i pielegniarki - Zaklad zawar!

- Zawieraty peten opis ksiggowy, byly sprawdzane 1 podpisane przez upowainione osoby.
% Czas pracy pracownikow podmiotow leczniczych regulujg przepisy zawarie w Dziale Wl ustowy o dziateinoscr leczriczej. Czas pracy lekarza
wynosi nie wigos) wiz 7 podzing 35 minut g¢ziennie, a tygodruowo niespelna 38 godzin. Niemniej przy dyiurach dopuszcza sie 48 godzin, a po
padpisaniu klauzol opt-out nawet 78 godzin 2 zachowaniem 11 godiin odpoczynku po catodobowym dyiurze,

' Badaniem grafikow dyzurow medycznych lekarzy objete zoslaly miesigce: marzec, czenwiec, wrzesien oraz grudzien 20171,

* 7 wlalowych ) S nieetatowych.
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7 umow z firma zewnetrzng®. W ramach zawartych umow swiadczen zdrowotnych udzielali lekarze
i pielegniarki niebedgcy pracownikami Zaktadu®.
[Dowod akta kontroli - tom 1 str, 340428 |

3.2. Zgodnosé obsadzania stanowisk z zasadami okredlonymi w przepisach prawa.

Art. 49 ust. 1 ustawy o dziololnosci leczniczej, ustala katalog stanowisk, ktorych objecie
w podmiocie leczniczym niebedgcym przedsiebiorca, obligatoryjnie musi zostal poprzedzone
konkursem. 53 to stanowiska: kierownika, zastepcy kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest
lekarzem, ordynatora, naczelnej pielegniarki, przelozonej pielegniarek, pielegniarki oddzialowej.

Z analizy teczek akt osobowych wynika, ze w badanym okresie w Zakiadzie 1 osoba zatrudniona
byta na stanowisku p.o. ordynatora przez okres kitku lat® oraz 5 0s0b na stanowisku p.o. pielegniarki
oddziatowej®®,

Z dokonanych ustalen wynika, ie Zaklad podejmowat dzialania polegajace na zatrudnieniu
pielegniarek oddziaiowych zgodnie z przepisami prawa. W 2016 r. Zaklad ogtosit 7 konkursow na
stanowiska pielegniarek oddzialowych®. Nalezy zauwaiyé, Ze konkurs na pielegniarke oddziatowy
Oddziatu Ginekologicznego odbyl sie po ponad dwoéch latach od momentu p.o. pielegniarki
oddziatowej*".

W wyniku przeprowadzonych postepowan konkursowych obsadzono 2 stanowiska pielegniarek
oddzialowych (na Oddziale Internistycznym z Pododdzialem Endokrynologicznym i na Bloku
Operacyjnym). W wyniku przeprowadzonych 2 konkursdw na stanowiske pielegniarki oddzialowej
Oddziatu Chirurgicznege komisja konkursowa nie wskazata kandydata. Pozostale 3 konkursy na
stanowiska pielegniarek oddziatowych (Oddzialu Chirurgicznego oraz QOddzialu Anestezjologii
i Intensywnej Teragpii} nie odbyty sie ze wzgledu na brak wymaganej liczby kandydatow (co najmniej
dwoch]).

W 2017 r. w Zakfadzie ponownie przeprowadzono 5 konkurséw na stanowiska pielegniarek
oddzialowych [na Oddziale Chirurgicznym, Urazowo - Ortopedycznym, Ginekologicznym,
Anestezjologii i Intensywnej Terapii araz lzby Przyjec). W wyniku przeprowadzonych konkursow zostaty
obsadzone 3 stanowiska pielegniarek oddziatowych na Oddziale Urazowo - Ortopedycznym,
Ginekologicznym oraz w lzbie Przyjec. Konkursy na stanowisko pielegniarki oddzialowej Oddzialu
Anestezjologii 1 Intensywnej Terapii oraz QOddzialu Chirurgicznego zakoriczone zostaly brakiem
wylonienia kandydatdw na ww. stanowiska. W zwigzku z powyiszym ponownie zostata wszczeta

#4j. 2 lekarzem xpisanym do rejestru pndmiolow wykonujacych dzialalnose leczriczg 1+ wpisanym do Centraing)
Ewidencji i Informacji ¢ Daatalnosc Gospodarczej RP pod nazwa ! '

W 3017 r. — 10 lekarzy i 5 pielegmiarck; w 2018 r. — 7 lekarzy 1 5 pielegmaice.

““Ty.:od 1 grudma 2012 r.

% 7Tj.. od 24 czerwca 2015 1. [nadal) - p.o. piclegniarki odd2iatowej Oddziatu Chirurgicznego; od 24 czerwca 2015 r. [nadal) - p.o. pielezniark
oddziatowej Cddziatu Anestezpologii i Intensywne] Terapii; od 23 czerwca 2015 r. do 12 grudnia 2017 r, p.o. prelegniarki addzialowe| Oddziatu

Ginekologicznepo; od 24 czerwcea 2015 r, do 14 grudnia 2017 r. — p.o. pielegniarki oddzialowe] 1zby Przyjec: od 13 lipca do 15 grudma 2017 r.
- p.o. pielggniarki oddziatowej Oddziatu Urazowo-Ortopedycznego.

* Oploszenie konkursu na pielegmarke eddzialown Oddziatu Chirurgicznego ramieszczong 19 stycznia, 31 sierpnia oraz 16 listopada 20161
na pielegniacke oddoalowq Oddziatu Anestezjologii | Intensywnej Terapii zamigszczono 19 stycznia 1 31 srerpria 2016 r.; na prelegniarky
oddzialowa Oddzialu Imternistycznego 2 Pododdziatem Endokrynologicznym zamieszczone 31 sierpnia 2016 r.; na pielegniarke oddzratowa
Bloku Operacyjnego zamieszczono 19 stycznia 2016,

*Od 23 czerwca 2015 r. — p.o. pielggniarka oddzialowa.
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procedura konkursowa®. Z dokonanych ustalen wynika, ze procedure konkursowg na stanowiska
pielegniarek oddziatowych w 2017 r. przeprowadzono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 6 lutego 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow no poszczegoinych
rodzajach stanowisk pracy w podmiotoch leczniczych niebedgcych przedsigbiorcami®’.

|Dowod: akla kontroli - tom 1 str. 2-3: -119, 331 390;

W ckresie objetym kontrolg nie odbywaty sie konkursy na stanowisko ordynatora oddziatu. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze konkurs na ordynatora Oddziatu Ginekologicznego ogtoszono dopiero po 4 latach
od momentu p.o. ordynatora®, tj. 31 sierpnia 2016 r. i od tego czasu nie podjeto dziatan w zakresie
zatrudnienia ordynatora zgodnie z przepisami.

Z wyjasnien uzyskanych od dyrektora Zaktadu wynika, ze po zakonczeniu szescioletniej kadencji na
stanowisku ordynatora Oddziatu Ginekologicznego lekarzowi powierzono stanowisko p.o. ordynatora
ww. oddzialu. Jednoczesnie dwczesny dyrektor Zakladu podjg! decyzje o nierozpoczynaniu procedury
konkursowej na stanowisko ordynatora Oddzialu Ginekologicznego. Kolejne kierownictwo Zakladu
rowniez podjelo decyzje o nie przeprowadzeniu konkursu na stanowisko ordynatora Oddzialu
Ginekologicznego. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi przeprowadzanymi w Zakladzie w 2015 r.
oraz rozwazaniem likwidacji Oddziatu Ginekologicznego podjeto decyzje o nieprzeprowadzeniu
postgpowan konkursowych na stanowisko ordynatora Oddziatu Ginekologicznege oraz na stanowisko
pielegniarki oddziatowej na ww. oddziat wraz z innymi procedurami konkursowymi®. W pofowie 2016
r. podjeto decyzje o utrzymaniu Oddzialu Ginekologicznege i o przeprowadzeniu postepowan
konkursowych na stanowiska ordynatora i pielegniarki oddzialowej. Po zorganizowanych w sierpniu
2016 r. konkursach na ordynatara i pielegniarke oddziatowa Oddzialu Ginekologicznego owczesny
dyrektor Zaktadu podjal decyzje o nieprzeprowadzeniu ponownego konkursu na ww. stanowiska.
Powyzsza decyzja wynikata z faktu, ze ordynator oddziafu nabyt prawa emerytaine, natomiast
pielegniarka oddzialowa byla w ckresie przed nabyciem praw emerytalnych. Po zmianie kierownictwa
Szpttala {grudzien 2016 r.) podjeto decyzje o utrzymaniu Oddziatu Ginekologicznego
i 0 przeprowadzeniu postepowan konkursowych na stanowiska ordynatora i pielegniarki oddziatowej.
W marcu 2017 r. p.o. ordynatora Oddziatu Ginekologicznego rozwigzal umowe ¢ prace w zwigzku
Z przejsciem na emeryture. W zwigzku z zagrozeniem zamkniecia oddziatu (brak spetniania warunkow
NFZ w zakresie liczby wymaganego personelu lekarskiego) pracownik zgodzit sie na ponowne
zatrucnienie w Zakladzie do czasu zatrudnienia nowych lekarzy. Naleizy zaznaczyé, e Zaktad
podejmowal — w badanym okresie - dziatania w zakresie zatrudnienia nowych lekarzy na Qddziale
Ginekologicznym, polegajgce m.in. na oglaszaniu konkurséw na udzielanie swiadczen zdrowotnych.
W trakcse trwania kontrofi®® zatrudniono — na podstawie umowy kontraktowej — lekarza kierujgcego
oddziatem oraz lekarzy udzielajgeych Swiadczen drowotnych w ww. oddziale.

Do 25 kwieimia 2018 r. wyznaczono Lermin zglaszama ofert kandydatek na stanowisko pielegmarki oddaalowe) Oddzidtu Anesleziologii
Intersywne) Terapi oraz Qdaziatu Chirurgicznego (przewidywany termin rozpatrzenia zgtoszonych kandydatur: maj 20181r.).
1. D2 U 22018 ¢ poz. 385.
Oc 1 grudnm 2012 r. — p.0. ordynalora (optoszenie konkursu nastgpito 31 sierpnia 2016 1.)
= We wrzedniu 2015+,
“t). 10 kvaelna 2018 1.
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Z wyjasnien uzyskanych od dyrektora Zaktadu wynika, ze obecnemu kierownictwu Szpitala nie sa
znane przyczyny decyzji o nie przeprowadzaniu postepowan konkursowych na stanowisko ordynatora
Oddziatu Ginekologicznego przez dwczesne kierownictwo Szpitala.

[Dowaod: akta kentroli - tom | str, 327:329; tom IV str. 633-634])

Niepodejmowanie dzialan majgcych na celu przeprowadzenie konkursow na stanowisko
ordynatora i pielegniarki oddzialowej bylo niezgodne z dyspozycjg art. 49 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy
o dzialalnosci leczniczej i stanowi nieprawidtowosé. Powyzsze skutkowalo diugotrwatym petnieniem
funkcji przez p.o. ordynatora oddziatu oraz p.o. pielegniarki oddziatowej na Oddziale Ginekologicznym.
Za podejmowanie decyzji w zakresie funkcjonowania Zaktadu odpowiadaly osoby pelnigce funkcje
dyrektora Zaktadu w okresie od grudnia 2012 r. do sierpnia 2016 r.

Zatrudnianie na stanowiska p.o. ordynatora oddziatlu/p.c. pielegniarki oddzialowe] jest
dopuszczalne —a w niektorych przypadkach w celu zachowania wtasciwej organizacji pracy i opieki nad
pacjentami niezbedne — i nie wymaga konkursu. Jednakie zatrudnienie to powinno miec charakter
tymczasowy, ograniczony do czasu rozstrzygniecia konkursu. Decyzja o wszczeciu procedury
konkursowej powinna byC podjeta niezwlocznie po powstaniu wakatu na stanowisku, ktérego
obsadzenie musi byé poprzedzone konkursem.

3.3. Przestrzeganie obowigzku zatrudniania pracownikéw posiadajgcych  kwalifikacje
odpowiednie do zajmowanego stanowiska®.

2godnie z art. 50 ust. 4 ustawy o dziofalnosci leczniczej w podmiocie leczniczym niebedacym
przedsiebiorcy zatrudnia sie pracownikow posiadajacych kwalifikacje odpowiednie do zajmowanego
stanowiska. Powyisze zobowiazanie odnosnie kwalifikacji i doswiadczenia 2awodowego zostato
uszczegotowione w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacfi wymaganych od pracownikow.

W toku kontroli analizie poddano akta osobowe 48 pracownikéw zatrudnionych w Zakiadzie”'
W wyniku analizy akt asobowych ustalono, ze pracownicy posiadali wyksztatcenie, kwalifikacje i staz
pracy zgodny z wymaganiami okreslonymi w rozporzqdzeniu w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikow. Zatrudnienie oséb petnigcych w badanym akresie funkecje zastepcow dyrektora Zakiadu
oraz glownego ksiegowego nastapito po zatwierdzeniu ich kandydatur w imieniu Ministra Spraw
Wewneirznych i Administracji przez upowainione kierownictwo Departamentu Zdrowia MSWiA,

1Dowod: akta kontrobi - tam (sl 2-3; 103-110]

W Zakiadzie nie sformalizowano zasad dotyczacych zatrudniania pracownikow. Z wyjasnien
uzyskanych od kierownika Sekcji Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych wynika, ze zgodnie z przyjetg
praktyka w Zakladzie realizowano kolejne etapy zatrudnienia pracownikdw polegajjce w szczegolnosci
na okresleniu kwalifikacji jakie powinien posiadaé kandydat do pracy, dokonamu selekcji wsérod
kandydatow, a nastepnie przeprowadzeniu rozmowy kwalifikacyjnej. Po przeprowadzeniu rozmowy

" Pod wzgledem posiadania wymaganych kwalifikacjt okrestonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawe
kwalifikacit wymoganych od procownskow ne poszczegoinych redzgjoch stanowisk pracy w podmiotech leczniczych mebedgoypch
prredsigbiorcomi {Dz. U, 2 2011 v, Nr 151, poz, 896}, Zwane dalej rozporzqdzeniem w sprowie kwalifikacji wymaganych od pracowanikdw.

4 Osoby 2atrudnione w Zaktadzie na wybranych stanowiskach kierowniczych (zastepcy dyreklora, plowny kaiegowy, naczelna pelegnarka,
ordynatorzy, pielegmarki oddzialowe, kierownicy wybranych komorek organizacyjnych oraz 20 wybranych osob prazyjetych do pracy
w Zakladzle w badanym okresie),
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kwalifikacyjnej podejmowano decyzje o zatrudnieniu kandydata lub o kontynuacji procesu
rekrutacyjnego. Niemniej w Zakladzie nie dokumentowano procesu naboru/zatrudniania
pracownikéw, co uniemotzliwito dokonanie sprawdzenia sposobu zatrudnienia oséb nowoprzyjgtych.
Brak sprecyzowanych zasad w zakresie prowadzenia naborow, ktore zapewnilyby przejrzystosc
w zakresie dokonywanych wyborow pracownikéw uznano za uchybienie. Naleiy zaznaczyc, ze
zatrudnianie jest kluczowym elementem zarzgdzania zasobami ludzkimi. Powinno opierac sig na
zasadach jawnosci, otwartosci i konkurencyjnosci.

|Dowod: akta kontroli - tom 1 ste. 185-195]

3.4. Zgodnos¢ podwyzszania wynagradzania pracownikom zatrudnionym w Zaktadzie

z regulacjami ohowiazujacymi w Zakiadzie.

Wynagradzanie pracownikéw zatrudnionych w Zakladzie okreslono w Regulaminie wynagrodzenia
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 15/2013 Dyrektora SP ZOZ MSW we Wroctawiu z dnia 19 czerwca
2013 r, aneksowanym 4-krotnie®®. Postanowienia Regulaminu wynagradzania dotyczyly wszystkich
pracownikow Zakladu zatrudnionych na umowe o prace. Z dokonanych ustalen wynika, ze jednostka
zaplanowala w 2018 r. na wynagrodzenia pracownikéow o 650.000 zt wiecej niz w 2017 r.”? Wzrost
zaplanowanego wynagrodzenia w 2018 r. wzgledem 2017 r. zwigzany byl ze zmiang stawek
wynagrodzeA na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najniiszego
wynogrodzenia zosadniczego  procownikow  wykonujgcych  zowody medyczne  zotrudnionych
w podmiotach leczniczych'™ oraz w zwigzku z wirostem dodatku dla pielegniarek od 1 wrzesnia
2017 r.

|Dowod: akla kontroli - tom [ str. 402-484; tom IV str. 636; piyta CD - Dokumenty 2 Zakladul

W Zaktadzie w badanym okresie 31 pracownikom podwyzszono wynagrodzenie!®:, co stanowito 7%
ratrudnionych w Zaktadzie. Z dokonanych ustalen wynika, ze 10 podwyzszen wynagrodzenia wynikaio
7 awansu na wyisze stanowisko sluzbowe, 13 zmian wynagrodzen nastgpilo na podstawie
indywidualnych wnioskdw przetozonych. Ponadto, 8 pracownikdw zwrocilo sie z prosbg do dyrektora
Zaktadu o wyrdwnanie wynagrodzenia zasadniczego do wysokosci wynagrodzen pozostatych
pracownikow zajmujacych takie same stanowiska. Zmiana wynagrodzenia w 2017 r. dla ww.
pracownikéw wyniosia 106.186,07 zf, z czego 40% stanowila podwyzka wynagrodzenia zastepcy
dyrektors. Srednia kwota podwyiki na osobe wyniosla 2.117 2%,

Nalezy zauwaiyc, ze w 2017 r. w pordwnaniu do 2016 r. o 18 osob wiecej otrzymato podwyizke
wynagrodzenia.

[Dowod: akta kontroli — tom | str. 238-226; tom IV str. 536-639]

Aneks Nr 172016 2 dnia 1 grudme 2016 1. wprowadzony zarzadzeniem Nr 100/2016 Dyrektora SP Z0Z MSW we Wroclawiu: Aneks N
2 7 dnia 25 styczmia 2017 r. wprowadzony zarzadzenicm Nr 3/2017 Dyrektora SP 202 MSW we Wroclawiu; Aneks Nr 3/2017 ¢ dnia 5 maja
2017 1. wprowadzony rarzadzenrem Nr 45/2017 Dyrektora SP 7202 MSW we Wroctawiu: Aneks Nr 4 z dnia 8 maja 2017 r. wprowasdzony
raredqdzentem Nr 47/2017 Cyrektora SP 20Z MSW we Wroclawiu.
"W Plenem finansowym no 2017 r. Zaklad zaplanowal na wynagrodzenia wydatkowanie kwoty 18.480.000 zl, natomiast w Plarme
Jmamnsowym ne 2018 ¢, zaplanovano kwole 19.130.000 zt
Dz U.z2017r poz. 1473

W iym jeanemu podwyzszono dodatek funkcyny w zwigzku ze zmiang slanowiska oraz dwom prayznanc dodatek funkeyjny.

Sredmy wyliczono na podstawie 30 osob {2 wylgczeniem zastepcy dyreklora).
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W Zakiadzie nie zostaly zdefiniowane kryteria i zasady regulujgce proces awanspwania
pracownikow na kolejne stanowiska stuzbowe, co uznano za uchybienie. Okreslenie jasnych zasad jest
istotne, bowiem kaida zmiana stanowiska powinna by¢ wynikiem speinienia wczesniej ustalonych
warunkéw, a im s3 one bardziej przejrzyste i jasne, tym wieksza jest ich funkcja motywujaca.

Kontrola objeto akta osobowe 18 0sab'®?, co stanowilo 58% pracownikow, ktdrym podwyiszono
wynagrodzenie. Z analizy akt osohowych pracownikdw wynika, ie podwyiki wynagrodzen byiy we
wszystkich przypadkach uzasadnione. Przelozeni pracownikow wystepowali z wnioskami w sprawie
zmiany wynagrodzenia. Wnioski zawieraty przesianki wskazujace okolicznosci uzasadniajgce zmiang
wynagrodzenia, za wyjatkiem jednego, co stanowi uchybienie. Prosby pracownikéw dotyczace
wyrdownania ich wynagrodzenia rozpatrzono pozytywnie. Z dokonanych ustalen wynika, e
pracownikom przyznano kategorie osobistego zaszeregowania'® oraz dodatek funkcyjny zgodnie

z postanowieniami zawartymi w Regulaminie wynagradzanial®.

[Dowod: akta kontral - lom 1 str. 247-319, 428, 451]

Liczba osdb, ktorym zmieniono wynagrodzenie byla niewielka w stosunku do liczby oscb
zatrudnionych w jednostce. Mimo trudnej sytuacji finansowej Szpitala naleiy uznaé, ze zwiekszanie
wynagrodzen petnito funkcje motywacyjna, majgca na celu zatrzymanie w Zakladzie doswiadczonych
pracownikow oraz ich zmotywowanie do lepsze] pracy.

3.5. Przyznawanie nagréd pracownikom zatrudnionym w Zakladzie.

W okresie objetym kontrolg zasady i tryb przyznawania nagrod dla pracownikéw Zaktadu okreslono
w regulacjach wewnetrznych, tj. w Regulaminie pracy 7 dnia 20 kwietnia 2009 r. z p6ézn. zm.*%,
Regulominie wynagradzania oraz w zZarzgdzeniu wewnetrznym Nr 99/2016 Dyrektora SP Z0Z MSWiA
we Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia funduszu nogrod i wprowadzenia zasod
przyznowania nagrod pracownikom SP ZOZ MSW we Wroclowiu. Nagrody pienieine mogly byc
przyznawane pracownikom, ktorych praca zawodowa, postawa i postepowanie, a w szczegolnosci
wzorowe wypetnianie obowigzkdw pracowniczych, przejawianie inicjatywy w pracy oraz
zaangazowanie przyczynity sie w szczegéinosci do podnaszeme jej wydajnosci, poprawy jakosci
swiadczonych ustug oraz wynikow finansowych jednostki. Nagrody pienieine przyznawane w Zakladzie
miafy charakter uznaniowy. Ostateczna decyzja dotyczaca przyznawania nagrod nalezafa do dyrektora
Zaktadu.

[Dowod: akla kontrali — tom 1 sir. 424-425: phyta €0 = Dokumenty 7 Zakladu|

W ramach posiadanych srodkdw na wynagrodzenia w 2017 r. dyrektor Zakiadu utworzyt
w wysokosci 2% sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto pracownikow za rok poprzedni'®

W ym trzy osoby, klore wystapily z proibg o podwyiszenie wynagrodzenia zasadniczego.

0t 7eodnie 2 zatacznikiern Nr 1 do Regulommnu wynogrodrome zmieniony aneksem Nr 2/2017 1 25 styeznia 2017 1. do Regulonunu
wynaqradzanio.

U2 Zpodme z Regulaminem wynegredzonio pracownicy dzialalnosci podstawowej oraz pracownicy ekonomiczni 1 adminisiracyym zatrudniem
na stanowiskach kierowniczych otrzymywali dodatek funkeyjny w wysokosci edpowiadajace) od 20% do 45% od wynagrodzenia zasadmiczego
w zaleznosa od zajmowanego stanowiska,

0511 styeznia 2018 r, wprowadzono 1ekst jednolity Regulamunu pracy SP 202 MSWiA we Wroclawiu.

07 Zakdad nie uimowat wysokosci funduszu nagrad w odrebne; pozycji Pionu finansowego Zoklodu (nagrody ujmowano v pozycji zwiqzancy
1 wynagrodzeniami). W Planem finansowym na 2017 r. Zakiad zaplanowal na wynagrodzenia wydatkowanie kwoty 18.480.000 1t natomiast
w Planie finansowym na 2018 r. taplanowano kwote 19.130.000 2, tj. o 650.000 2t wiecej nizw 2017 r.
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fundusz nagréd dla pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace w Zaktadzie. W 2017 r. na nagrody
wydatkowano kwote 29.710 z1'™®. Na 2018 r. wysokos¢ funduszu nagrod wynosi 342.983,89 zi. (do 31
marca 2018 r. wyptacono 718,25 z)'*™. Wysokos¢ funduszu nagréd ustalono z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi, W 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. kwota przeznaczona na nagrody dia
pracownikow Zakiadu ulegta zwigkszeniu 0 9.252 zt.

[Cowdd: akta kontroli - tom IV str. 632; plyta CD — SPRAWY KADROWE |

Z dokonanych ustaler wynika, e w badanym okresie 26 os6b'!"” otrzymalo nagrody pienigine, co
stanowilo 6% ratrudnionych w Zakladzie. Nagrody uznaniowe otrzymali pracownicy nalezacy do
réoznych grup pracowniczych'!. Z przedstawionej dokumentacji wynika, Ze wysoko$¢ nagrod
uznaniowych dla poszczegdlnych osob byta zrdinicowana. Wysokos¢ nagréd przyznanych
pracownikom ksztattowata sie na poziomie od 28,23 zt brutto do 1.737,05 zit brutto. We wnioskach
w sprawie przyznania nagrod przetozeni wskazywali przestanki jakimi kierowali sie wnioskujac
o przyznanie nagrody. Przyznanie nagrod we wszystkich przypadkach bylo uzasadnione.

Ogotem w okresie ohjetym kontrolg na nagrody wyptaconc 30,427,35 i, w tym 22.074,82 zi dla
6 lekarzy zatrudnionych na Oddziale Internistycznym z Pododdziatem Endekrynologii. Biorac pod
uwage sytuacje finansowg Zakiadu utworzenie funduszu nagrod dia pracownikow stanowi uchybienie.
Zgodne z postanowieniami § 1 ust.1 zarzadzenia Nr 99/2016 pracodawca fakultatywnie w zaleznosci
od sytuacji finansowej Zakladu, w szczegdlnosci przy zachowaniu ptynnosci finansowej, moze utworzyé¢
miesieczny fundusz nagrod. Niemniej w 2017 r. wydatkowano 29.710 zt, co stanowilo 9% sSrodkow
7 utworzonego funduszu nagréd. Przyznanie pracownikom nagrdd uznaniowych, w szczegélnosci
tekarzom z Oddziatu Internistycznego z Pododdziatem Endokrynologii stanowilo narzedzie motywujace
pracownikow. Brak nagrodzenia mogto spowodowac odejscie z pracy kolejnych lekarzy oraz hrak
zachowania cigglosci opieki lekarskie] na ww. oddziale.

[Dowed: akta kontroli — tom 1 str. 219-236, tomy IV str, 619 621)

3.6. Funkcjonowanie w Zakltadzie rozwigzan organizacyjno-prawnych w  zakresie
przeciwdziatania nepotyzmowi i mobbingowi.

Rozwigzania organizacyjno-prawne funkcjonujgce w Zakladzie w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi gwarantowaty moiliwoi¢ podejmowania dzialan przez pracownikdw Szpitala
w sytuacjach niepoiadanych. Nie uregulowano kwestii zatrudniania w jednostce osob
spokrewnionych ze sobg. Brak wewnetrznych przepisow oraz wystarczajgce] wiedzy kadry kierowniczej
w zakresie przeciwdziatania nepotyzmowi spowodowalo wystgpienie przypadkow zatrudniania
w Zaktadzie 0s0b spokrewnionych ze soba pomiedzy, ktorymi wystepowata podiegtosé stuzbowa.
Nalezy zauwazyc, ze z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego nie wynikaja ograniczenia co do
zatrudnienia w jednym Zakladzie malzonkow lub osob spokrewnionych badz spowinowaconych,
Niemniej bioragc pod uwage zasady | wartosci etyczne wynikajace z Kodeksu etyki pracownikow'"?,

" Ma 2017 r. wysokosc fundus2u nagrod dla pracowmkow wynosit 333.732,11 21,

Jednemiu pracownikow,

W 2017 v, - 25 owob; w i \wartale 2018 r. - 1 osoba.

T). 1o pracownikow dzintalnosc: podstawowey (lekarze) i 10 pracownikow nalezacych do pozostatych grup pracowniczych.

Wiym w 2017 1. 29.710 2,

Zalqeznik Nr 1 do Reguiominu kontroli zarzgdezey w SP Z0Z MSWiA we Wrottawiu wprowadzonego zarzgdzeniem wewngtrznym Ni
34/2010 2 dria 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Regulominu kontroii zarzqdczej.
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ktérych powinni przestrzegaé pracownicy zatrudnieni w Zakladzie podczas wypelniania przez nich
codziennych ocbowigzkéw sytuacje takie nie powinny miec¢ miejsca. Zgodnie bowiem z § 8 Kodeksu etyki
osoby zatrudnione w Zakladzie powinny dziata¢ bezstronnie, niezaleinie ipowstrzymywac sig od
wszelkich arbitralnych dzialan, ktdre moga miec negatywny wpltyw na sytuacje pojedynczych osob oraz
od wszelkich form faworyzowania, bez wzgledu na motyw takiego postepowania. Zgodnie z zasadg
bezstronnosci i niezaleznosci, na postepowanie pracownikow nie moze mie¢ wplyw interes osobisty
lub rodzinny, ani tez presja polityczna. Pracownik nie moze uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji,
w ktarej on lub bliski cztonek jego rodziny miatby jakikolwiek interes finansowy.

|Dowd; akta kontroli - tom | str. 396.401}

Zagadnienia w zakresie przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacii w Zakiadzie okresiono
w regulacjach wewnetrznych, ti. zarzgdzeniu wewnetrznym Nr 18/15 Dyrektora SP Z0Z MSW we
Wroctawiu z 3 kwietnia 2015 r. w sprawie Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej, zarzgdzeniu
wewnetrznym Nr 34/2010 Dyrektora SP Z0Z MSWiA we Wroctawiu z 30 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania Regulaminu kontroli zarzgdczej oraz w Regulominie procy
wprowadzonym zarzgdzeniem wewnetrznym Nr 4/2018 Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu.

W zarzadzeniu Nr 18/15 w sprawie Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej zawarto informacje, ie
pracodawca zobowiagzany jest do przestrzegania przepisow wewnetrznej polityki antymobbingowe;j
oraz monitorowania ich przestrzegania przez pracownikow. Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia
pracownicy Zaktadu mieli mozliwosé zgfoszenia na pismie - pracodawcy - przypadku wystgpienia
zachowan majacych znamiona mobbingu. W przypadku zloienia skargi pracodawca powotuje komisje
antymobbingows, ktorej zadaniem jest ustalenie zasadnosci skargi. Z uzyskanych wyjasnien od
dyrektora Zakladu wynika, ze w badanym ckresie do Zakiadu nie wplynely skargi/wnioski w zakresie
stosowania mobbingu w Szpitalu,

Ww. zarzadzeniem Dyrektor Zaktadu zobowigzat wszystkich pracownikdw do ztozenia oswiadczenia
O zapoznaniu sie z trescia Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej. Na podstawie wytypowanych do
kontroli 114 teczek akt osobowych, co stanowi 25% zatrudnionych w Zakladzie ustalono, ze wszystkie
asoby podpisaly stosowne odwiadczenia. Kierownictwo oraz kierownicy komorek organizacyjnych,
w tym ordynatorzy i pielegniarki oddziatowe zapoznali sie z procedura antymobbingowa obowigzujacy
w Zakiadzie, co zostato potwierdzone w trakcie kontroli.

[Deveod: akta kontroli— tom | str. 391 401

Kierownictwo Zaktadu nie zostato przeszkolone w zakresie przeciwdziatania zjawiskom mobbingu,
z wyjgtkiem dyrektora Zakiadu i Naczelnej Pielegniarki. Pozostata kadra kierownicza Zakiadu nie
uczestniczyla w szkoleniach w zakresie przeciwdziatania mobbingowi, ¢o stanowi uchybienie. Zgodnie
z postanowieniami & 9 zarzadzenia Nr 18/15 do obowigzkdéw pracodawcy nalezalo m.in.
przeprowadzanie szkolen pracownikow w zakresie mobbingu. Nalezy zauwazyc, fe z uwagi na
obowigzki stfufbowe kierownictwo powinno dysponowac wiedza w tym zakresie.

[Dowod: akla kontrol — tont Fstr. 394; wun 1V 511, 596-507)

Na dzien 31 marca 2018 r. w Zakfadzie zatrudnicne byly 454 osoby. W okresie objetym kontrola
w Szpitalu zatrudniano szes¢ osob spokrewnionych ze sobg (co stanowi 1,3%). Pomigdzy czterema
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osobami spokrewnionymi ze sobg wystepowala podleglosc stuzbowa'’. Nalezy zauwaiyc, te dwie
osoby spokrewnione s3 wieloletnimi pracownikami Zaktadu''>, natomiast pozostate dwie zatrudniono
w Zakladzie w 2017 r. na podstawie umowy kontraktowe]. Wystepowanie podieglosci stuzbowej
pomiedzy osobami spokrewnionymt stanowi nieprawidlowosé, ktorej przyczyng byty funkcjonujgce
w Szpitalu rozwigzania organizacyjne i kadrowe. Powyzsze moglo, chociazby potencjalnie, negatywnie
wplywac na dzialanie Zaktadu.

Z uzyskanych wyjasnien od dyrektora Zaktadu wynika, ze kierownicy komarek organizacyjnych nie
skladali dyrekcji szpitala oswiadczern o wystepowaniu lub braku wystepowania w kierowanych
komérkach przypadkow zatrudniania osdb ze sobg spokrewnionych''®. Naleiy zaznaczyé, ze dyrektor
Zakladu posiadata wiedze o przypadkach zatrudnienia w jednostce oséb spokrewnionych ze sobg,
pomiedzy ktorymi wystepowala podlegtosé stuzbowa. Z wyjasnien uzyskanych od dyrektora Zakladu
wynika, e o przypadku zatrudnienia w Zaktadzie matzenstwa dowiedziata sie w trakcie pracy
w Zakliadzie. Natomiast o drugim przypadku wiedziata w momencie ztozenia przez osoby spokrewnione
oferty na swiadczenia zdrowotne w ogloszonych przez Zaktad konkursach. Umowy dia ww. 0sob
podpisala dyrektor Zaktadu. Dyrektor Zakladu wyjasnila, ze lekarze zlozyli korzystne dla Zaktadu oferty
cenowe. Nalezy zauwaiyc, ze harmonogram udzielania swiadczen zdrowotnych w Qddziale oraz
roziiczenie udzielonych swiadczen zdrowgtnych (liczba przepracowanych dni igodzin) w danym
miesigcu nie byl zatwierdzany/potwierdzany przez osobe spokrewniong.

[Dowad akta sontroli- tam IV sir. S80-581; plyla CD - SPRAWY KADROWE; PYTANIA | ODPOWIED?I - OSWIADZCENIA]
Ocena czgstkowa:

Sposob realizacji polityki kadrowej w SP ZOZ MSWIA we Wroctawiu w kontrolowanych obszarach,
w tym funkcjonowanie w Zakladzie rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania
maobbingowi i nepotyzmowi, ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

4. Wybrane zagadnienia w obszarze gospodarowania mieniem.

4.1. Gospodarowanie mieniem w zakresie najmu powierzchni Szpitala.

Zasady gospodarowania mieniem - w badanym okresie - w zakresie najmu powierzchni SP Z0Z we
Wroctawiu regulowaty przepisy zarzadzenia Nr 29 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia zasad, zbycia, oddanio w dzieriawe, najem, uiytkowanie
i uzyczenie aktywow trwafych samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej utworzonych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych®*V. Z dokonanych ustalen wynika, ze w Zakladzie
zawierano i realizowang umowy zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia. Wyboru najkorzystniejszych ofert na
najem pomieszczen dokonano zgodnie z przepisami prawa (przetarg nieograniczony).

" Dowyezy pracownmkow zatrudnionych na Oddziale Chirurgicznym (mailzeristwo) oraz na Oddziale Internistycznym z Pododdzialem
Endokeynolopicznym [Ledciowa (iekarz kierugigcy pododdzioten)/synowal.
™ Pracownity zestah zatrudriens w Zakladzie w 1982 1.
"W ieakcie Lrwania kontroh zespdl kontrolerdw MSWIA zwrocil sie z prosby o ztozenie przez kierownikow komaorek organizacyjnych Zakladu
Oswiadizen o wystepowaniu lub braku wystepowama w kierowanych komarkach przypadkow zatrudniania osob ze sobg spokrewnionych.
Dz, Urz MSWiA 2 20161, poz. 37
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W badanym okresie w Zakladzie obowigzywalo 69 uméw najmu/dzierzawy powierzchni (w tym
6 powyzej 50 m? oraz 63 ponizej 50 m?), z ktorych Zakiad uzyskal przychod netto w tgcznej wysokosci
571.543,08 2t (w2017 r.— 427.162,10 z}, w | kwarta 2018 r. - 144.380,98 z1). Kontroli poddano 12 umow
najmu’’®, co stanowito 17,3% umow obowiazujacych w badanym okresie (w tym 2 umowy powyiej 50
m’ oraz 10 ponizej 50 m?}. Z umodw cbjetych badaniem Zakiad uzyskat przychéd netto w wysokosci
136.789,31 zt, w tym w 2017 r. 74.035,84 2%, a w | kwartale 2018 r. 62.753,47 21*°. Koszty utrzymania
wynajmowanych pomieszczen obejmowaly media (energie cieping i elektryczng, wode i zuzycie
sciekow), ochrone fizyczng, odpady komunalne, pedatek od nieruchomosci, gaz, srodki czystosci oraz
materiaty do biezgcej konserwacji obiektu'?!. Analiza dokumentow ksiegowych za najem pomieszczen
wykazata, ze w 5 badanych umowach*??, (tj. 41,6%) naleznosci wynikajgce z umow najmu nie byly
regulowane terminowo. W kontrolowanych umowach na 75 platnosci wystapito 17 opoinien
w regulowaniu naleznosci przez kontrahentow. Termin faktycznego regulowania naleznosci byt
srednio o 6-7 dni pozniejszy niz termin wynikajacy z wystawionej faktury. Zaklad egzekwowat na
hiezgco naleznosci wynikajgce z zawartych umdw najmu. Z tytulu nieterminowych platnosci Zaktad
naliczat odsetki — wysokosc odsetek oscylowala w granicach 0,38 zt — 6,41 zt i wystawial noty
odsetkowe (zhiorczo), ktdre regulowano na biezgco.

[Dowod: akta kontrolt - tom il str 374-377, 325-330]

Postanowienia objetych kontrolg umodw najmu niewystarczajgco zabe:pieczaly interes SP Z0Z

MSWiA we Wroctawiu. Zaznaczy¢ nalezy, ze jedynie 2'%° z 12 umow'*

, co stanowilo 16,6%, zawieraly
zabezpieczenie w formie wniesienia kaucji jako zabezpieczenie roszczen z tytutlu uszkodzen
najmowanych powierzchni ponad normalne zuzycie oraz zabezpieczenie wszelkich zobowigzan
finansowych z tytutu umowy najmu. Nie wprowadzenie w umowach najmu postanowien
zabezpieczajgcych nalezyte wykonanie umowy oraz terminowe uiszczanie czynszu, przykiadowo
w postaci kaucji, kary finansowej badz zastawu umownego, ktore na zasadzie swohody umadw mogly
byc ustanowione w celu nalezytej ochrony intereséw Zakiadu uznano za nieprawidtowosc. Przyczyng
stwierdzonej nieprawidtowosci byto nierzetelne sporzgdzanie umow, ktére skutkowalo nienalezytym
zabezpieczeniem intereséw Zaktadu. Umowy pod wzgledem formalno-prawnym uzgadniano z radca

prawnym. Urmowy podpisywat dyrektor Zakfadu.
[Dowod: akta kontroli - tom 1l s1r.345-435; 447-155]

Szpital prowadzit analize efektywnosci wykorzystywanego mienia poprzez dostepne instrumenty
ksiegowe, tj. uymowanie danych Zrodiowych na kontach zespotu 4 i zespotu 5 oraz odpowiednigj
analitycznie ewidencji przychoddw. Zaklad uzyskiwat w ten sposob wyniki finansowe na
poszczegolnych osrodkach kosztow. Kaidorazowo, przed podjeciem decyzji dotyczacej zawarcia
umowy oraz w przypadku zmiany obowiazujacej umowy {aneksowania), dokonywano analizy pod

% wWykaz umow naymu powierzchni objetych badaniem kontrolnym 2a 2017 r. 11 kwartal 2018 r.

W tym przychod 2 umow najmu powyizej 50med - 27.052,40 2.

170 tym przychod z umow najmu powyzi) 50m - 50.272,11 21

Wt Srednipmiesieczny koszt utrzymania 1m? powierzchni uzytkowej wynosil: przy ul. Otbinskiej 32 - 12.30 zl: prry ul. Grabiszyniskee]
35 397,01

T Umowa ! Mnwa

Y1 Umowa N ]

YA Dotyczy umow najmuo powy ey 50 m°.
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katem jej oplacalnosci poprzez negocjowanie stawek czynszu*’® najkorzystniejszych dla Zaktadu
{powyzej stalych kosztow utrzymania). Prowadzenie przedmiotowych analiz opfacalnosci uzasadniato
podjecie decyzji ¢co do podpisania umowy lub aneksu - w przypadku wygenerowania zysku
orzekraczajgcego koszty utrzyimania wynajmowanej powierzchni - alho odstapienia od umowy - gdy
koscty utrzyimania przewyészaty spodziewane zyski.

Szpital, zgodnie z obowiazujacymi przepisami'’®, w okresie objetym kontrola kazdorazowo
wystepowal do  Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (upowaznionego dyrektora
Departamentu Zdrowia MSWIiA} 2z zaaprobowanym przez Rade Spoleczna Szpitala wnioskiem
o wyrazenie zgody na najem pomieszczen. Po otrzymaniu stosownej zgody Zakiad przekazywat
Ministrowi - informacie z jakim podmiotem zawarto umowe. Zgodnie z wewnetrznymi przepisami'?’,
w badanym okresie Szpital przekazywal wiasciwemu Ministrowi informacje dotyczace zbycia, oddania
w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uiyczenie na rzecz jednego podmiotu nieruchomosci

o powierzchni ponize] 50 m*'%%,

Zaktad podejmowal dziatania majgce na celu najem wolnych (nieuzytkowych) powierzchni.
W okresie objetym kontrolg Zaktad posiadat wolne powierzchnie, tj. przy ul. Otbinskiej 32 — 287 m?
i przy ul. Grabiszynskiej 35-39 — 438,31 m* *¥%, Majac na uwadze stan techniczny**" budynku przy ul.
Grabiszynskie] 35-39, w ktorym usytuowana jest Przychodnia, w 2017 r. Zakiad wynajat
pomieszczenia'’' o powierzchni 223 m? po Poradni Pediatrycznej, ktéra zostata przeniesiona do innych
wolnych pomieszczenn w Przychodni. Obecnie najemca kornczy prace remontowe w celu ich
dostosowania do ohowigzujgcych przepisow i dokonania stosownych odbiorow sanitarnych. Przychod
netto z tytutu najmu ww. powierzchni - w badanym okresie - wynidst 43.622,51 z1 (w 2017 r. - 27.052,40
it wilkw. 2018 r. —-16.570,11 zi),

{Dowed: akta kontroli - tom Nl ste. 365 372

Podjeto wspolprace ze Specjalistycznym Szpitalem im. Falkiewicza we Wrocltawiu w zakresie
wynajmu pomieszczen na lll pietrze budynku Przychodni o lacznej powierzchni 215 m?*32. Dotychczas
powierzchnie te wykorzystywano od poniedzialku do pigtku w godz. 8%*-18% na prowadzenie poradni
dzieci zdrowych i chorych oraz gabinetu zabiegowego dziatajacych w ramach POZ. Powierzchnia, ktorg
Szpital Specjalistyczny im. Falkiewicza bedzie wynajmowat umozliwi mu sSwiadczenie ustug
zakontraklowanych z NFZ w ramach nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej w godzinach
niekolidujgcych z praca Przychodni MSWIA, tj. od piatku od godz. 18” do poniedzialku do godz. 8%
oraz w dni swigteczne. Dziatalnosc ta nie bedzie konkurencyjna w odniesientu do dziatalnosci Zakiadu,
z uwagi na fakt, ze Zaldad nie posiada zakontraktowanych z NFZ ustug w zakresie nocnej i Swiatecznej

2e wzpledu na wymagapcy 2eneralnego remontu stan techniczny budynku, pozyskanie potentjalnych najemcow jest trudne.
& A rarzagzema Nr 29 MSWIA zdn:a 13 czerwea 2016 7. oraz § 21 Statutu SP Z0Z MSWIA we Wroctawiu.
4 R zarzgdzenta Nr 29 MSWIA 1 dnia 13 czerwea 2016 1. i § 21 Statutu SP 202 MSWIA we Wrockawiu.
Za ll potrocze 2016 7. = 14 lulepo 2017 1, za | pofrocze 2017 1. ~ 31 lipca 2017 r., za |l potrocze 2017 r. — 30 stycznia 2018 r,
' 2godme z zolqczmkiom do Proto<olu ogledzin 1 12 kwielnia 2018 r. — wg stanu na koniec marca 2018 r. pozostato 205,31 m° .
Wymagajacy hapitalnego remontu.
- UmMedicus Gathnety Lekarskie 3p. z o, o. we Wroclawiu - Umowa ¢ | powierzchni na parterze
budyntu, edzie znypduge sie odrybny tokal 2 osebnym wejsciem o 13cznej powierzchni 223 m'.
©Wyrn canser wspdlne: korytarze, klatka schodowa = 113,31 m* oraz pomieszczenia inne — 101,69 m¢.
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opieki zdrowotnej. Obecnie Zaktad jest na etapie formalizowania umowy i uzyskania wymaganych
zgédns,m_

[Cowod: akta kentroly - tom 11 sir. 456]

W 2017 r. Zaklad wynajat wolng powierzchnie*’, tj. pomieszczenia magazynowe zlokalizowane
w SP 20Z MSWiIA we Wroclawiu przy ul. Otbiriskiej 32 o lacznej powierzchni 287 m’, tj. 3,3%
powierzchni calkowite] budynku Szpitala {tj. 8.565,94 m‘), z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci medycznej w zakresie wykonywania badan diagnostyki obrazowej, w szczegdlnosci
tomografii komputerowej i rezonansu magnetycznego. Przychod netto z tytutu najmu ww. powierzchni
rozliczany miedzyokresowo w | kwartale 2018 r. wynidst 33.702 zt {najemca zaplacit 9 lutego 2018 r. za
rok z géry'*® - przychod netto wynosit — 134.813,54 zi, brutto 165.850.65 z1).

[Dowgd: akta kontroli - tom 11l str.353-364]

Zaznaczyc naleiy, ie dodatkowo Zaktad zawarl 29 grudnia 2017 r. z ww. najemcg'”’

. . na udzielanie na rzecz pacjentow Zaktadu swiadczen zdrowotnych w zakresie opieki

umowe

medycznej, stuzgcych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia — badan
w zakresie tomografii komputerowych oraz rezonansow magnetycznych. Zgodnie z postanowieniami §
15 umowe zawarto od 1 kwietnia 2018 r — na okres 5 lat. Wobec powyzszego, pierwsze koszty bedg za
miesigc kwiecien 2018 r., niemniej ich ewidencja nastapi do konca miesiaca nastepnego, tj. 31 maja
2018 r. Obecnie w ksiegach rachunkowych brak jest faktur dokumentujgcych zakup ustug wynikajgcych
z przedmiotowej umowy. Wysokosc kosztow bedzie uzaleiniona od liczby wykonanych badan
wycenionych zgodnie z cennikiem stanowigcych zatgcznik do umowy.

Sukcesywne podeimowanie dzialan majacych na celu pozyskanie nowych najemcow przyczynilo sie
do osiggniecia dodatkowych przychoddw niezbednych do prawidlowego funkcjonowania Zaktadu

|Dowod: akta kontrol  tom Il s1r. 4dD-3£0]

Jak wskazano powyzej, w okresie objetym kontrolg Zaktad posiadal wolne powierzchnie o 13cznej
powierzchni 725.31 m’. Wedlug stanu na 30 marca 2018 r. metraz wolnych powierzchni (wolne
powierzchnie pozostaty tylko w Przychodni) wynosil 205,31 m?, co stanowito ok. 6,1 % powierzchni
catkowitej w Przychodni {3.358,16 m?).

[Dowdd: akta komtroli - tom 1l ste_ 488 492 )

4.2. Wydatkowanie srodkdw publicznych w ramach przyznanych dotacji.

Y Uchwala Nr ., .o ‘e Wroclawiu 2 23 kwielnia 2018 r. pozytywnie opiniujgca cddanie w na@em
nieruchomosci © 1jcznej powieieinmg was
¥ wiiosek do podmiotu twerzgcezo Nr 0272018 2 26 kwietmia 2018 r. 0 wyraienie zgody na najem powierzchni 215 m
" Umowa N 5 ' - 2017 r. najem odrebnych powierzchni na parterze w Przychocni 2 osobnym wejiciem o taceneg)
pewan ~~rhatba Wi e cewudowy 0 powierzchni 223 m? .

stycznia 2018 r. na kwole 165.820,65 2t brurto — pomnigjszona (kompensata) o wadiem v wysokosgi 5,270,340 1]
brutto wplaconego 1 grudnia 2017 ¢

= swedsib, . NArszawie.
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W 2017 r SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu otrzymalo w ramach dotacji z budzetu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji $rodki finansowe na dofinansowanie zakupow inwestycyjnych'*®
w wysokosci 1.165.000 zt

[Dowod. akia kentioli - tom I, str, 187-195, piyta CD - plik DOTACIE]

Z dokonanych ustalen wynika, ze zrealizowano wszystkie zakupy inwestycyine okreslone
w Harmonogramach rzeczowo-finansowych, zarowno do umowy dotacyjnej Nr 94/DZ/WEI/2017H*
7 27 pazdziernika 2017 r., jak i umowy Nr 115/DZ/WEI/2016'" z 1 grudnia 2017 r. Podejmowane priez
Zaklad dziatania i poniesione wydatki na dofinansowanie planowanych zakupdw inwestycyjnych byly
zgodne z harmonogramem i postanowieniami umoéw na dofinansowanie realizacji zakupow
inwestycyjnych. Przyznane dotacje wykorzystano zgodnie z celem, na jaki zostaly uzyskane i na
warunkach okreslonych umowami, a takie miescily sie w terminach, okresionych postanowieniami
umow dotacyjnych. Analiza dokumentacji przetargowej wykazala, 2e zawarte umowy byty uzasadnione
faktycznymi potrzebami jednostki.

{Dowdad; akta kontroli - tom il str, 57-67, phyta CD - plik DOTACIE]

Podstawe oprawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych w SP Z0Z MSWIA
we Wroclawiu slanowily: ustawa Prowo zamowien publicznych, przepisy aktow wykonawczych do
ustawy Pzp oraz wewnetrzne regulacje w zakresie udzielania zamowien publicznych'*.

Dowod: akla kontroh  1om Il str. 114, piyta CD - plik DOTACIE]

Postepowania o udzielene zamowien publicznych na zaokup sprzetu, aparatury iwyposaienia
medycznego oraz sprzetu  rehabilitacyinego™?  prowadzono zardwno w trybie przetargu
meograniczonego'™?, jak i zapytania o cene¥. Analiza dokumentacji przetargowej wykazata, ze érodki
na udzielenie zamowien publicznych na zakupy inwestycyjne zaplanowano w Plamie inwestycyjnym**,

Pn.: Zakup sprietu cparglury 1 wyposgzemo medycznego oroz sprzeiu rehobilitacymego - 1.040.000 28 (emowa Nr S4/DZ/WE1/2017
1 27 pazdniernika 2017 1. aneks0wanad 12 grudnia 2017 r.) oraz pn.. Zokup spri¢tu, eparaiury | wyposazenta medycznego orer spritu
rehabiitacyinego — 125.000 21 (umowa Nr 115/D2/WEI/2017 z | grudmia 2017 .},

W ramach umowy Nr 94/DZ/WEI/2017 zakupiono: 26 lozek szpitalnych elektrycznych (konstrukcja kolumnowa), 26 16zek szpitalnych
elektrycznych {konstruke)a pantogratowal, 2 wozki do transportu pacienta, 2 elektrokardiograty, 3 mikroskopy, 2 defibrylatory, 1 wanne do
masaiu wirowego stop ' podudzi, 1 wanne do masaiu wirowega kanczyn gornych, 1 s16f do masazu suchego siedmiosegmentowy, 1 aparat
do sekwencyjnego masaiu pneumatycznego i himfatycznego, 2 aparaty do laseroterapii 2 trzema mezaleinynu kanalami zabiegowymi,
2 aparaty do magnetoterapu (weclnozmienne pole magnetycine), 1 aparat do elektroterapn (dwukanalowy 2 modulem podcidnienia
1y slolikem pod aparature, 3 aparaty do elekiuroterapn, terapil vitradzwiekowej oraz terapn skojarzone) z medulem VACO, 5 zestawdw do
cwiczen biernych stawu kolanowcego 1 biodrowepo, 1 platforma diagnostyczno-rehabilitacyyna, 1 stot do terapin manuvalnej, 1 stol do masazu
rrehabiitac) metoda Pivota, 1 siof do trakep kregoslupa.

W ramach umowy Nr 115/DZ/WEI/2016 zakupiono: 1 516t rehabilitacyjny osmiosekeyiny, 1 urzqdzeme do lerapi w podwieszeniu, 1 s2yne
CPM stawu barkowego, I szyne CPM stawu nadgarstkowepo, 1 szyne CPM stawdw paliczkowych oraz 1 elektrokardiogral.

T1. Reguiomin procy komisji przetorgowel powolane) do preygotowanio 1 prreprowadzenio postepowan o ramowienie publiczne,
wprowadzony 2arzadzeniem wewnetrznym Nr 38/12 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opreki Zdrowotne] MSW we Wroctawiu
: dma 26 hpca 2012 rw sprawse wprowadzenia Regulominu pracy komisjr przetargowe) powolenci do priygotowanic | przeprowadzenia
postepuwan a cariow:enie puoliczne, oraz Regulemin udzielanio zamowien publicznych, kiorych wortose nie przekroczo wyrazone; w 2lotych
rowrowortesct kwoty 30 000 euro, wprowadzony tarzgdzeniem wewnetrznym Nr 26/14 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotae) MSW we Wiaclawiu z doia 26 sierpmia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zemowien publficznych,
kidrych warlosc nie prrekroczo wyrazoney w Hotych réwnowartasei kwoty 30 000 euro.

< Postepawania o numerach: 22-7P-2375-24/17, 22-2P-2375-28/17, ZZ-ZP-2375-30/17.
' Postepowanie nr Z2-ZP-2375-24/17
Ty zaproszema do rlozenia propozyc)i cenowej ponizej 30.000 euro - 2 posiepowania o numerach; ZZ-2P-2375-28/17 1 27-ZP-2375-30/17.
Y Woseerepolnosc wainformacji dodatkowe| pa.: Plansweane dotacje 2 budietu padstwa iflub innych jednostek sektore finonsow publiczaych
fw tym UE) na rok 2017,
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a wydatki na realizacje dostaw ujeto w Planie finansowym oraz w korektach Planu finansowego Nr 5,
6i7.
Dowod: akta kontroli - tom 1l sir. 57-67, ptyta CD - plik DOTACIE, plik - dokumenty do analizy przedkontrolne) (ad. 5.6))

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego'*® powolano komisje przetargowa. Osoby wykonujgce czynnosc
w postepowaniu przetargowym objetym kontrolg zlozyly, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania, pisemne oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytaczenie, okreslone
w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp. Osoba wykonujgca w kontrolowanych postepowaniach czynnosci
zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego posiadala stosowne pelnomocnictwo wydane przez
dyrektora Zakladu. W opracowanych SIWZ zawarte zostaly wszystkie elementy wynikajgce z art. 36
ustawy Pzp. W postepowaniach #3dano od wykonawcow wlasciwych dokumentow zgodnie
z obowigzujacymi przepisami™’. W postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego'™®, ktorego
przedmiotem byta dostawa sprzetu aparatury i urzadzen medycznych, zamawiajacy okreslit kryteria

oceny ofert dla poszczegoInych pakietow'*? oraz stosowne wyliczenia dotyczace przyznawania oceny.

[Dowod: akta kontrol  tom If str. 68 121, phyta €D - plik DOTACIE |

Z dokonanej analizy postepowania przetargowego wynikato, ze ustalenie wartosci zamowienia
przeprowadzaono na podstawie analizy rynku w terminie wynikajagcym z art. 35 ust. 1 ustawy Pzp.
Analizy rynku dokonano poprzez poréwnanie 19 pisemnych ofert potencjalnych wykonawcow, przy
czym oferty 3 wykonawcow'™ sparzadzone zostaly wezeéniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia. QOznacza to, ze w przypadku niektérych sprzetow
zamawiajacy szacowal wartosc zamowienia z uchybieniem terminu wynikajgcege z art. 35 ust.
1 ustawy Pzp. Majac na uwadze, ze szacowanie wartosci zamowienia nastgpito na podstawie ofert
sporzgdzonych wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania i dotyczyto de facto
3219, tj. 15,7% zgromadzonych ofert, stwierdzono uchybienie, ktére nie powodowalo nastepstw dla
kontrolowane] dzialalnosci.

[Dowod: akta kontroli - tom 11 str, 239278, piyla €D - phk DOTACIE]

Ogtoszenie 0 zamdwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych 30 paidziernika
2017 r., na stronie internetowe]j Zaktadu oraz w siedzibie zamawiajacego na , Tablicy Ogloszen”.

W toku postepowania przetargowego potencjalni wykonawcy zwracali sie z prosba o udostepnienie
dodatkowych dokumentow, a takze o udzielenie odpowiedzi na pytania w zakresie tresci SIWZ. tacznie
wplynglo 12 pism. Pytania dotyczyly m.in. watpliwosci w zakresie szczegotdw technicznych aparatury,
urzadzen isprzetu medycznego. Zamawiajgcy udzielit 8 listopada 2017 r. wyjasnien na wszystkie
zapytania. Ze wzgledu na tresc udzielonych odpowiedzi, nie bylo koniecznosci zmiany tresci ogloszenia.
Nie bylo réwniez przestanek do przediuzenia terminu skfadania ofert.

1% posigpowanie Nr 2Z-ZP-2375-24/17.

1 Ti m.In. rozporzadzeniem NMinistra Rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprowie rodzojow dokumentow, jokich moze iqdac :amewiojacy od
wykonowcy oraz form, wjakich te dokumenty mogg byc sktadane {D2. U, z 2016, poz. 1126).

N 22-2P-2375-24/17.

149 Dia pakietow 1, 2, 3: cena brutto - waga 60%, ocena technicana - waga 25 %, okres gwarancjn - waga 0% 1 ¢zas reakgji serwesu - wapa 5%
oraz dla pakietow 4, 5, 6. 7. 8. 9, 10: cena brulto - waga 60%, okres gwarancjl - waga 30% b czas reakeji serwisu - waga 10%:.

0 Oferty frrm: Famed Zywiec Sp. 2 0.0. z siedzibg w 2Zyweu (2 21 marca 2017 .}, PZO Mikroskopy 1 wyroby oplyczne Sp. 7 0.0, z siedzibj
w Warszawie (z 27 lipca 2017 r.) oraz Olympus Polska Sp. 2 0.0, I viedaibg w Wayszawie {z 27 lipca 2017 .}

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60 145 14
02-591 warszawa, Polska {an +48 22 60 17013
www.mswia.gov.pl 11808

e T T I ¢ R T | REESE R 0 (A M R S


http://www.mswia.gov.pl

|Dowod: akia kentrol — tom [, str.122-149, plyta 0 - plik DOTACIE]

W 2 postepowaniach, w ktorych nie byto obowigzku powofania komisji przetargowej'®!,

poszczegolne czynnosci realizowaly osoby odpowiedzialne za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania-*. Reguiomin udzielania zamdwien publicznych ponizej kwoty 30000 euro nie
wskazywal koniecznosci dokumentowania przeprowadzonej analizy rynku - bedacej podstawa do
szacowania wartosci zaméwienia. Dokumentowanie analizy rynku wynika z art. 32 ustawy Prawo
camowien publicznych i stanowi dowod zachowania ,nalezytej starannosci”. Zamowienia wyltgczone
spod stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 4 ust. 8 Pzp, nie przestaja byc zamowieniami
publicznymi. Pomimo wprowadzenia Regufaminu udzielania :amowien publicznych ponizej kwoty
30 000 euro, w Zakiadzie nie sformalizowano sposobu dokumentowania analizy rynku — ktare jest de
factc podstawa do okreslenia wartosci zamowienia, a tym samym podstawa do odstgpienia od

stosowania przepisow ustawy Pzp.

Brak ujecia w Regulaminie udzielania zamowiert publicznych ponizej kwaty 30 000 euro kwestii
dotyczacej dokumentowania szacowania wartosci zamowienia stanowi nieprawidtowosc. Przyczyng
stwierdzonej] nieprawidlowosci bylo przekonanie o braku koniecznosci stosowania ustawy Pzp, co
skutkowalo brakiem mozliwosci stwierdzenia czy w sposob prawidiowy dokonano ustalenia wartosci
zamowien w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego ponizej 30.000 euro. Powyisze
pozostawalo we wlasciwosci dziafu organizacyjno-prawnego, zastepcy dyrektora ds. administracyjno-
logistycznych oraz dyrektora Zaktadu.

[Dowod: 3k1a kontroli — tom 1, str, 135-137, tom I, str, 7-14, 196-204, 216-238, 279-288, plyla CO - phk DOTACE, plik - dekumenty do
analizy przeghontroine (ad 2 Reg.Og. 2016 2017 -- str. B8 891 109 110, ad. 2 Reg. Org. 2018 —str. 201 48-39))

Ponadto, w Protokole z wyboru ofert z 7 grudnia 2017 r. (postepowanie Nr ZZ-ZP-2375-30/17)
prowadzgcy postepowanie zawnioskowal do kierownika jednostki o zwiekszenie kwoty srodkow
finansowych {0 2.741 zi) na realizacje zamowienia publicznego w stosunku do kwoty, jaka zamawiajacy
faktycznie zamierzat wydatkowad!™. Dyrektor Zaktadu zatwierdzil ww. protokot postepowania,
niemniej brakowalo w nim potwierdzenia przez gléwnego ksiegowego mozliwosci zwigkszenia
érodkow przeznaczonych na realizacje zakupu inwestycyjnego. Akceptacja glownego ksiegowego byla
istotna z powodu trudnej sytuacji finansowej Zakfadu. O ile zasadne byto dokonanie przedmiotowych
zakupéw, to brak potwierdzenia przez gltownego ksiegowego mozliwosci zwiekszenia kwoty srodkow
przeznaczonych na realizacje zakupu inwestycyjnego stanowi uchybienie. Stwierdzone uchybienie nie
powodowato nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci. Gtowny ksiegowy Zakfadu oswiadczyl, e
zwickszona kwota srodkow finansowych zostata pokryta ze drodkow wlasnych Zaktadu.

[Dowod: akta kontroli —tom 11, str. 216-238, ptyta CO - plik DOTACJIE]
Umowy objete badaniem zawarte z wykonawcami odpowiednio zabezpieczaly nalezyte ich

wykonanie. Zapisy umow w sposob szczegolowy okreslaty warunki realizacji i adbioru przedmiotu
zamowienia, wymagania gwarancyjne i serwisowe, kary umowne i warunki realizacji ptatnosci, a takze

- Posigpowania Me 22 2P 2375-28/17 i Nr ZZ-ZP- 2375-30/17.
Pracownicy sekcj Zamowien publicznych oraz pracownik ds. sprzetu medycznego.

CWosytuag)l, pdy cena nagkerzystniejszey olerty jest wyisza od kwoty jaka zamawiajacy przeznaceyl na sfinansowanie zamowiania,
zamawiaigcy ma mozhwosc dokonania przeniesien wydalkow miedzy roxdzialami paragrafami klasyfikacji wydatkow, niemniej, wytgcznie
w pranicach o na rasadich okreilonych w arzepisach ustawy ¢ finansach publiczaych - o tle zamawiajacy uzna to za uzasadnione i celowe.
W tym pieypadku nastipita 1aka whasnie syluaca — wykorzystanie przyznanej dotacji, zamiast jej zwrot do MSWiA,
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zabezpieczaty pokrycie ewentualnych roszczer z tytutu rekojmi za stwierdzone wady i usterki w okresie
gwarancji. Jednoczesnie, zawarte umowy chronity Zakltad przed ewentualnym przenoszeniem przez
wykonawcow wierzytelnosci wynikajgcych z zawartych uméw na osoby trzecie, co we wiasciwy sposob
zabezpieczatlo interes kontrolowanej jednostki. Przedmiot badanych umow zostat wykonany
w terminie, a platnoéci dokonanao zgodnie z postanowieniami i umowy dotacyjnej.

{Dowad: akta kontroli — lom |1, str 308-319, plyta CD - plik DOTACIE]

Umowy z wykonawcami w ramach postepowania przetargowego zostaly podpisane terminowo.
W przypadkach 6 pakietow-"*, gdzie wplynela tylko 1 oferta, do podpisania umow zastosowano art. 94
ust. 2 pkt 1 a ustawy Pzp, ktory umozliwia wezesniejsze podpisanie umow. Ze wzgledu na koniecznosc
terminowego wydatkowania przyznanych dotacji (do konca grudnia 2017 r.) umowy z wykonawcami
w ramach postepowan realizowanych na podstawie przepiséw wewnetrznych zostaly podpisane
nastepnego dnia po ich zakoriczeniu®®. Pierwszg dotacje MSWIA otrzymal 27 paidziernika 2017 r.,
natomiast druga - 1 grudnia 2017 r. z terminem wydatkowania do 31 grudnia 2017 r. Podpisanie umow
nastepnego dnia po rozstrzygnieciu postepowania bylo niezgodne z § 3 ust. 10 Regufaminu udziefania
zamowien publicznych ponizej kwaty 30 000 euro, ktory zakiadat podpisanie umow po uptywie S dni.
Powyisze stanowi uchybienie, ktdre nie spowodowato nastepstw w zakresie realizowanych umow.

Protokoly odbioru potwierdzaja dostarczenie zamdwionego sprzetu, ktéry zostal zainstalowany
i uruchomiony, dokonano instruktazu i szkolenia uzytkownmkow w zakresie zasad eksploataci
dostarczonych urzadzen.

[Dowdd: akla kontroli —iom I, str. 289-306, 320339, piyla CD - plik DOTACIE)

Zakupionym srodkom trwatym nadano numery OT, niemniej brakowalo numerow seryjnych
sprzetu, urzadzen czy aparatury medycznej. Numery seryjne aparatury, urzadzen i sprzetu medycznego
czy rehabilitacyjnego, cbok nadawanych przez Zaktad numerdw inwentarzowych, stanowig podstawe
do przeprowad:zania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych organizacji czy oddawania sprzetu do
naprawy lub ewentualnej wymiany wramach pgwarancji. Zaklad nie posiada systemu do
przeprowadzania inwentaryzacji w formie elektronicznej, natomiast - jak wynika ze zioZzonych
oswiadczen - obecnie stosowane przez szpital znakowanie numerami inwentarzowymi jest nietrwale
z powodu stosowanych srodkdéw myjgcych, chemicznych i dezynfekujgcych. Niewpisywanie numerow
seryjnych na dokumentach OT stanowi uchybienie. Z uzyskanych wyjasnien od pracownika ds.
administracyjnych wynika, ze Zaktad planuje do korca Il kwartatu 2018 r. zakupic system do
przeprowadzania inwentaryzacji i spisu majatku. Niemniej dla prowadzenia prawidlowe gospodarki
posiadanym mieniem istotne jest uzupetnienie dokumentacji skladnikéw majatkowych o numery
seryjne urzadzen, aparatury oraz sprzetu medycznego. W przypadku koniecznosci ich naprawy numery
seryine beda podstawg do rozlticzen z serwisem lub producentem.

[(Dowdd: akta kantroh - tom 11, str. 307, plyla CD - plik DOTACIE]

*! padpisano 5 umow zamiast b, gdy? jedna z umow dolycyia 2 pakieldw natomiast pozostate tylko pojedynczych pakietows.
125w ramach postepowama Nr 22-2P-2375-28/17 umowe podpisano 5 grutnia 2017 r.; w ramach postgpowania Nr 22 ZP-2375 30/17 umows;
podpisano 7 grudnia 2017 1.
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Dowody ksiegowe'*" sporzadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w art, 21 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci*®” oraz art. 106 e ustawy 2 dnia 11 marca 2004 r. o podotku od
towardw i usiug™®. Dowody ksiegowe nie byly korygowane. Dokumenty zawieraty adnotacje o ich
sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione.
Rozliczenie nastapilo po zatwierdzeniu dokumentu ksiegowego przez osoby uprawnione. Wydatki
zwigzane 7 realizacjg zadania zostaly dokonane terminowo. Na dokumentach ksiegowych
zamieszczono informacje dotyczaca rozliczenia ptatnosci w ramach zadania oraz wzmianke z jakich
srodkow dokanano tej ptatnosci. Jednoczesnie, dokumenty ksiegowe posiadaly udokumentowane
potwierdzenia zaptaty w formie przelewow.

[Dowaod: akta kantroli = tom I, str. 308-319, piyta CD - plik DOTACIE]

Zakupy inwestycyjne w ramach dotacji Nr 94/DZ/WEIf2017 i Nr 115/DZ/WE1/2017 zostaly przez
Zaklad terminowo rozliczone pod wizgledem rzeczowym ifinansowym, tzn. wydatki wskazane
w rozliczeniu dotacji byly zgodne z wydatkami wynikajgcymi z dokumentacji ksiegowe|. Rozliczenie
zostato sporzadzane poprawnie i podpisane przez osoby upowaznione. Powyzsze dotacje inwestycyjne
zostaly terminowo rozliczone. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze zakupiony sprzet jest na biezgco
wykorzystywany przez Zaklad na Oddziatach: Chirurgicznym, Internistycznym z Pododdzialem
Endokrynologicznym, Ortopedyczna-Urazowym oraz w Dziale Usprawniania Leczniczego, Izbie Przyjec,

a takie w Pracowni Diagnostyczno-Laboratoryjnej'*®.

Z analizy zgromadzonej dokumentacji wynika, Ze dotacje na zakupy inwestycyjne zostaly
rozliczone'” i zatwierdzone w imieniv Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przez
upowaznionego Dyrektora Departamentu Zdrowia MSWiA.

[Doweod: akta kontroli — tom 1, ste, 57 6, 205-215, 289-306, ptyla CD - plik DOTACIE]
Qcena czgstkowa:

Dzialalnosc kontroiowane] jednostki w zakresie najmu powierzchni oraz realizacji zakupow
inwestycyjnych w ramach przyznanych dotacji z budzetu MSWIA ocenia sie pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

4.3, Planowanie i realizowanie inwestycji budowlanej pn.: Przebudowa budynku szpitainego we
Wroctawiu.

tnformacje ogdine.

Przebudowe budynku szpitalnego we Wrociawiu obejmujgcego swoim zakresem przebudowe
bloku operacyjnego rozpoczeto w 2013 r. Ze wzgledu na brak srodkow finansowych, ktore Szpital mogl
przeznaczyc na realizacje inwestycji, zadanie zostalo podzielone na trzy etapy (etap Iw 2013 r, etap
w 2014 r., etap Il w 2015 r.). W latach 2013-2014 zrealizowano etap | i Il zadania inwestycyjnego.

Kentroh dokonano w oparciu o cryginaine dekumenty.

T DU z201br poe. 1047, 2 pozn. 2m. oraz t.). Dz.U. z 2017 r. por. 1047, 2 pdin. zm.
YT 02U 22015 1. poz. 710, ¢ pcin. zm. orazt.). D2.U z 2017 r. poz. 1221, 2 pGzn. zm.

' Protokoly oglednn z dmia 12.04.2018 ¢, dotyczace 2akupionego spriety w ramach dotach 94/DZ/WEI/2017 z 27 pazdziernika 2017 r. oraz
LES/O2AMEL 2007 2 1 prudnia 2017 ¢

"1d luwepo 2018 r.
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W 2015 r. realizowano Il etap inwestycji, ktory nie zostal ukoiczony. W 2017 r. wznowiono realizacjg
etapu Il zadania. W zwiazku ze stwierdzeniem, w trakcie realizacji w 2017 r. wystgpowania w budynku
stropow o konstrukcji drewnianej araz na belkach stalowych, ktore nie spelniajg wymagane]
przepisami prawa odpornosci ogniowej, konieczne stato sig¢ dostosowanie inwestycji (budynku) do
obowigzujacych norm i standardéw, tj. budowa instalacji p.poi. wraz z hydrofornia.

[Dowoad: akia kontroli — ptyta CO ~ Dokumenty z Zakladu!

Nalezy zaznaczyC, ze w SP 20Z MSWIA we Wroclawiu w 2016 r. wszczeto postepowanie
prokuratorskie dotyczace przekroczenia uprawnien przez kierownictwo Zaktadu podczas realizacji
projektu budowlanego i remontu bloku operacyjnego. W zwigzku z powyszym dokumentacja
dotyczaca realizacji etapu | i Il inwestycji zostata przekazana do Prokuratury Rejonowej Wroclaw -

Srodmiescie. Z uwagi na powyzsze, kontrola objeto etap Hll inwestycji'®.

|Dowod: akta kentroli - tom { str. 120-124, tom IV sir. 6346-656}

4.3.1. Planowanie inwestycji budowlanej pn.: Przebudowa budynku szpitainego we Wroctawiu.

Na etapie planowania inwestycji, tj. we wrzesniu 2011 r. opracowano Program inwestycji dla
zadania pn.; Przebudowo budynku szpitalnego we Wrocfawiu o wartosci szacunkowej 1.000.000 zi.
Realizacja powyiszego zadania wynikata z potrzeby dostosowania pomieszczen i urzadzen Szpitala do
wymagan okredlonych w przepisach prawa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie
szczegolowych wymagor jakim powinny odpowiodal pomieszczenia i urzadzenia podmiotu

2 W zaktualizowanym Progromie inwestycii*®® szacunkowa

wykonujgcego dzialolnosc leczniczg
wartosc zadania wyniosta 5.595,046 zt. Nale2y zauwazyc, ze ww. programy zawierafy ogolne informacje
w zakresie planowanej do realizacji inwestycji. Ustalone, 2e Zaklad nie posiada wiedzy co bylo
powodem dokonania aktualizacji ww. programu, a takze na podstawie jakich danych przygotowano
programy inwestycji oraz czy na etapie planowania zadania podjeto dziatania dotyczgce

ekspertyzy/inwentaryzacji budowlanej itp.

2 wyjasnien*® wykonawcy pierwotnego projektu budowlanego i wykonawciego przebudowy

| pietra dia potrzeb bloku operacyjnego®™ wynika, ze w 2013 1. projektant konstrukcji po dokonaniu

"*Na ktdry sktadaly sie nastepujace zadania budowlane:
1. Zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w zwiazku 2 realizacjg zadania pn. Przebudowa bloku operacyneao szpitala 5P 202
MSW - etap I - w ktorym zostata zawaria urmowa Aa wykonywanie uslugi sprawcwania padzoru imwestorskinge
w zakresie realizacj ww, zadania = zawdrta zostata urmuwa

2. Wymiagna rozdzielnicy gfowne; niskiego napigcia v budynku ar 2 SP Z0Z WMISW we Wroclawiu wraz re sporzgdzeniem dakumentacii
projektowej | wykonaniem robdt budowlonych - w klorym zostala zawarta umowa v wykonywane uslugs
sprawowania nadtoru inwestorskiego w zakresie realizacji ww. zadania — zawarta zostata umowa

3. Dokonczenie zadania pn.: Przebudowa bloku operacyjnego szpitaia SP 202 aasis A1l wraz 1 preebudoweg cresc pomineszczen na
poirzeby myjni i sterylizatorni - w ktorym zostala zawarta umowa Nr 1 trocubonywanie ustugi sprawowanid
nadzoru inwestorskicgo w zakresie realizacy ww. zadania ~ zawarta zoslata umowa

4. Budowo stacji transformatorowe i linii kablowych SN i nn zasilanin nader—= - - jrarprwaweqo dia SP 202 MSW we 'Wroclow: przy
ul Otbinskiej 32 - w ktorym zostala zawarta umowa . T Ma unlgnywanie ustug sprawowania nadzoro
inwestorskiego w zakresie realizac)l ww. zadania — zawarta zostala umowa b

5. Modernizacja central tlenu i spreionego powietrio - w kiorym zostata zawarta umowa | 1. Na weykonywanie

uslugi sprawowania nadzoru inwestorskiego w zakresie realizacji ww. zadama - zawarla zostata umowa
Dz U,z 20121, poz. 739.
&I listopadzic 2011 r.
¥ prsmo z 31 pazdziernika 2017 r.
“* Roboty budowlane realizowanc na podstawie projeklu budowlanego przygotowanego przez m;

{wykonane na podstawie umowy ™ TUT . zawarnief - po przeprowadzeniu posiepowania ¢ USIE I . . .
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ogledzin budynku zwrdcit inwestorowi uwage na koniecznos¢ wykonania ekspertyzy w zakresie stanu
konstrukcji catego budynku. Inwestor po uzyskaniu informacji w powyzszym zakresie stwierdzit, Ze nie
ma na to pieniedzy, wiec temat przyjmufje do wiadomosci. Podobnie uznano, ie tematy ochrony
przeciwpozarowej budynku (hydranty, cisnienie wody w hydrantach, wydajnos¢ hydrantow, zasilanie
podstawowe i rezerwowe w energie elektryczna, sterylizacja materiatdw i narzedzi) sq znane dyrekcji
i zostang rozwigzane w najblizszej przysziosci. Z tresci ww. pisma wynika rowniez, ze wykonana
wezesniej przez inwestora inwentaryzacja budowlana zawieraia wiele btedow i niezgodnosci ze stanem
rzeczywistym, co wskazuje na fakt, ze byta nieaktualna. W zwiazku z powyiszym projektant wykonal
inwentaryzacje dia potrzeb projektowych. Projektant wyjasnii, ze wykonanie odrebnego opracowania
w tyin zakresie me naleialo do jego obowigzkéw. Nalezy jednak zauwaiy(, e zgodnie
z postanowieniami zamdwienia 9 prac projektanta nalezato m.in.
wykonanie inwentaryzacji dla potrzeb projektowych. Z protokofu prizekazania dokumentaci
projektowe/ przebudowy bloku operacyjnego z 16 wrzesnia 2013 r. wynika, Ze wykonawca przekazat
Zakiadowi niekompletng dokumentacje, tj. projekt budowlany, kosztorys inwestorski, przedmiar robot
oraz specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot. Niezrealizowanie w peini przedmiotu umowy

moze wskazywaé na nierzetelnie sprawowany nadzér nad realizacjg umowy.

Dodatkowo nalezy zwrdcic uwage na fakt, ze Szpital zawart 15 lipca 2013 r. umowe Nr

" na wykonanie projektu budowlanego i wykonawczego przebudowy | pietra dia

potrzeb pioku operacyjnego z firma Projektowanie Obiektow Medycznych Biuro Iniynierskie

. ktora nie zloiyta oferty w postepowaniu. Wykonawca umowy nie zostat

zaproszony do ztozenia oferty. Z zamowienia [ vynika, ze wartos¢ zamowienia zgodnie

z ofertg z 1 czerwca 2013 r. wynosila 52.600 zi netto. Nalezy zauwaiy¢, ze ww. oferta nie zostala
ztozona przez ww. firme. Oferte, po zaproszeniu do sktadania ofert zbozyt arch, *

ktory faktycznie wykonat projekt budowlany.

Dokumentacie w powyisze] sprawie przekazano do prokuratury.

Nalezy rowniez zauwazy(¢, ze w 2017 r. odkryto drewniane elementy stropu, ktore nie odpowiadaly
ognioodpornosci zalozonej w pierwotnym projekcie budowlanym i projekcie zamiennym. Poprawe
wad pierwszego projektu oraz drugiego projektu zamiennego bloku operacyjnego rozpoczeto
w 2017 .’

W listopadzie 2016 r. sporzadzono kolejny Program inwestycji dla zadania pn.: Przebudowa budynku
szpitainego we Wroctawiu o wartosci szacunkowej 2.547.900 z1 brutto (trzykrotnie zaktualizowany —
wartosc inwestycji na 2018 r. wynosi 15.272.508,21 zi). Sporzadzenie w 2016 r. programu 0raz jego
kolejnych aktualizacji wynikalo z potrzeby uwazglednienia koniecznych do wykonania robot
niezbednych do zakonczenia inwestycji, ktore ujawnily sie na etapie realizacji Il etapu inwestycji, tj.
w szczepolnosci budowa rozdzielnicy gtownej niskiego napiecia oraz przebudowa pomieszczeni na
potrzeby centralnej sterylizatorni, a takZe wykonanie systemu sygnalizacji pozarowe]. Zadanie

publicznepo ponize) 14 GO0 eure na Wykananie projekiu budowioneqo | wykanawczeqa przebudowy | pigtra — ze
prowadzqeym duatalinesc gespodarcza pod nazwa I
Na kwote 64.575 2t brutle.
" Szezepotowe miormacje dotyczgce prac wykonanych w 2017 1. w zakresic budowy instalacji przeciwpotarowe| przedstawiono w pkr 1.1,
ninieszeve dokumentu.
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inwestycyjne rozpoczete w 2013 r. obejmowalo wytacznie budowe bloku operacyjnego polegajaca na
przebudowie pierwszej kondygnacji tzw. budynku bialego i jej calkowite przeznaczenie na blok
operacyjny {trzy sale operacyjne wraz z ich niezbednym zapleczem, tj. pomieszczeniami przygotowania
lekarzy i pacjentow, saly pooperacyjng, strefg socjalng dla personelu, magazynem podrecznym, itp.).
Natomiast strategiczna inwestycja dla Szpitala nie posiadala zabezpieczenia w niezbedng
infrastrukture techniczng na poziomie umozliwiajgcym uruchomienie nowego bloku operacyjnego ™.
W 2018 r. Szpital planuje wykonac ostatnie elementy skladowe inwestycji.

{Dowod: akta kontroli - ptyta €D - PLANCWANIE INWESTYCI] |

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprowie szczegolowego
sposobu i trybu finonsowonia inwestycji z budietu poristwo'®® programy inwestycji uzgodniono
z dysponentem srodkow?™. Programy inwestycji zawieraty elementy okreslone w § 6 ust. 1 pkt I ww.
rozporzgdzenia oraz analize celowosci inwestycji. W zwigzku z niedokonczeniem inwestycji nie
dokonano oceny w zakresie prawidfowosci planowanej wysokoscl srodkow finansowych
przeznaczonych na wykonanie zadania.

[Dowod: akia kontroli - phyta CD - PLANOWANIL INWESTYCJi - PROGRAM INWESTYCII|

Z dokonanych ustalen wynika, ze na etapie planowania nie wykonano inwentaryzacji budowlanej
budynku/ekspertyzy budowlanej w zakresie stanu konstrukeji calego budynku. Nalezy zauwazyc, ze
aktualna inwentaryzacja przydatna jest m.in. do planowania prac remontowych, nadbudowy czy
rozbudowy. Natomiast ekspertyza budowlana obejmuje ocene stanu obiektu po zdarzeniu oraz
przyczyny i metody usuniecia. Do sytuacji, w ktérych wymagana jest ekspertyza techniczna budynku
zalicza sie np. powstanie zarysowan, pekniec i innych uszkodzen konstrukcyjnych, co miato miejsce
w przypadku SP ZOZ MSWiIA we Wroctawiu. Na etapie planowania w budynku widoczne byty pekniecia
w nadprozach okiennych oraz na elewacji budynku, co wskazywalo na koniecznosc wnikliwego
zbadania stanu technicznego budynku przed wykonaniem projektu budowlanego.

Wykonanie ww. prac w poczatkowe] fazie planowania, pozwolitoby na unikniecie problemow, ktore
miaty miejsce na etapie realizacji przedsiewziecia. Na etapie zaawansowanych prac budowlanych
stwierdzono wystepowanie w budynku stropow o konstrukcji drewnianej craz na belkach stalowych,
ktore nie spetniajg wymagane] przepisami prawa odpornosci ogniowej. Drewniane elementy stropu
nie odpowiadaty ognioodpornosci zalozonej w pierwotnym projekcie budowlanym i w projekcie
zamiennym. W zwigzku z powyzszym, w 2017 r. rozpoczeto dzialania w zakresie dokonania poprawek
wad pierwszego projektu oraz drugiego projektu zamiennego bloku operacyjnego’’’. Bez uzyskania

1 Zaktad nie posiadat dostosowane] do potrzeb rozbudowanego bloku sterylizatorni; zaplecza energetycinego zabermeciajgcego
twiekszone potrzeby bloku operacyjnego; Rozdzickicy Glownej niskiego napicca (RGnn}, kiora moglaby dostarczyd enerpie do rozdziclnic
obstugujacych blok operacyjny; 2abezpieczenia rezerwowania energii w postac agregatu pradotworczego; zmodernizowane) nstalacp cazow
medycinych; zabezpieczenia ciepla technologicznego do obslugi central wentylacyjnych.

% Dz, U. Nr 238, poz. 1579

"’1j.: 2 Departamentem Zdrowia MSWiA.

2 Qpracowanie ckspertyzy technicznej dot. stanu ochrony przeciwpozarowej w trybie § 2 ust. 2 i 3a rozporzadzenia Whinistra fnlrastruklury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprowie worunkdw techniczanych jakim powinny odpowradoc budynki+ich usytupworme!” autorstwa rzecioznawcy
budowlanego i rzeczoznawcy do spraw tabezpieczen przeciwpozarowych -- celem uzyskania odstepstw od obowigzujgcych preepisow;
uvrgadniente dokumenlac)) projeklowe zamienne] przez rzeczoznawce ds. zabezpieczen przeciwpo2arowych, po wydaniu Postanowrien pries
Dolnoslaskiege Komendanta Wojewodzkiepo Panslwowej Strazy Potarne; we Wroclawiu sankgjonujacych udiielenie odstepstw wraz ze
wskazaniem rozwigzan zamiennych; opracowanie scenariusza rozwoju zdarzen w czasie poiaru; wykonane projektu Systemu Sygnahzac)
Poiarowej (SSP) poszczegolnych kondygnacji z uzgodnieniem przez rzeczoznawce ds. zabezpiecren preeciwpoizarowych wszystkich projektow
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stosownych odstepstw w zakresie wykonania instalacji systemu sygnalizacji pozarowej w budynku,
inwestyc|a nie zostanie dopuszczona do uzytkowania.

Niepodjecie decyzji o zleceniu wykonania niezbednych badan, ktdore mogly dac pelny obraz
w zakresie koniecznych do wykonania prac w ramach inwestycji stanowi nieprawidfowos¢. Przyczyng
stwierdzonej nieprawidtowosci bylo zaniechanie oraz brak nalezytego nadzoru na etapie planowania
radania. Skutkiem powyZiszego byla konieczno$¢ podejmowania - w poiniejszym okresie
dodatkowych czynnosci niezbednych do prawidlowej realizacji inwestycji. Nale?y zaznaczyc, ze brak
zlecenia opracowania inwentaryzacji/ekspertyzy budowlanej na etapie planowania, przyczynil sie do
braku $wiadomaoéci o istniejgcym problemie wystepowania w budynku elementow, ktére nie spetniaja
wymaganej przepisami prawa odpornosci ogniowej, a w konsekwencji do przedtuienia terminow
realizacji zadania oraz 2wiekszenia kosztow inwestycji. Odpowiedzialnos¢ za powyiszg
nieprawidlowosc ponosi owczesny zastepca dyrektora ds. ekonomicznych — glowny
ksiegowy Zaktadu, kiora podpisata Program inwestycji.

W okresie objetym kontrolg inwestycja zostata uwzgledniona w pianach inwestycyjnych, planach
zamdwien publicznych oraz w Rejestrze postepowarn 0 zamowienia publiczne.

[Dowod: akia kentroli — tom 11 str. 21-24; tom WV str. 133-134, 144-287]

Ocena czgstkowa:

Dziatania Zaktadu w zakresie planowania w 2013 r. zadania pn.: Przebudowa budynku szpitalnego we
Wroctawiu ocenia sie negatywnie W oksesie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. podejmowano
wiasciwe dzialania w zakresie planowania inwestycji budowlane].

4.3.2. Przygotowanie i przeprowadzenie postepowan ¢ udzielenie zamowien publicznych w ramach
inwestycji budowlanej pn.: Przebudowa budynku szpitainego we Wroclawiu — Etap |, H i .

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamdwien publicznych w zakresie reatizowanych w SP
207 we Wroclawiu robdt budowlanych stanowily: ustawa Prawoe zamowien publicznych, akty
wykonawcze do ustawy, Regulamin pracy komisji przetargowej powolywane] do przygotowania
i przeprowadzania postepowan ¢ zamowienia publiczne, stanowigcy z2atgcznik do zarzadzenia
wewnetrznego Nr 38/12 Dyrektora Samodzielnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSW we Wroclawiu
z dnia 26 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia Regqulaminu pracy komisji przetargowej powolywanej
do przygotowania | przeprowadzania postepowarn o zamowienia publiczne, Regulamin udzielania
zamowien publicznych, ktarych wartosc nie przekracza wyraionej w ztotych rownowartosci kwoty
30 000 euro przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki MSW we Wroclawiu, stanowiacy zalacznik
do zarzadzenia wewnetrznego Nr 26/14 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotne] MSW we Wroclawiu z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktorych wartosc nie przekraczo wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 300000 euro.

reahzovianych w ramach procesu iqwastycyinego zawrerajgcych urzadzenia/ systemy/ instalacje przeciwpozarowa; uzyskane postanowien
KWPSP.
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W Regulominie pracy komisji przetargowej okreslono organizacie!, tryb pracy oraz zakres
obowiazkéw komisji przetargowej. Zgodnie z regulacja, czynnosci cztonkdw komisji przetargowej byly
realizowane od momentu powotania do chwili podpisania umowy lub z chwilg uplywu terminu
na wniesienie odwolania - w przypadku uniewainienia postepowania.

Przyjete w ww. regulacjach rozwigzania zawierajg tylko ogolne postanowienia. W Zakiadzie e
opracowano regulacji dotyczacych planowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych powyzej 30.000 euro oraz zasad postepowania przy sporzadzaniu opisu przedmiotu
zamodwienia, Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamdéwienia (SIWZ} oraz w zakresie postepowania przy
szacowaniu wartoéci zamowienia. Brak jasnych i czytelnych uregulowan nie pozwala na identyfikacjg
0s6b dokonujgcych czynnosci w procesie udzielania zamowien publicznych oraz dokumentdw
i zapisow w celu podiniejszego odtworzenia procesu decyzyjnego. Ze wzgledu na to, ze regulacje
wewnetrzne stanowig jeden z elementdw kontroli zarzadczej, o kidrej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy
g finansach publicznych, naleiy stwierdzi¢ Ze brak szczegdtowych regulacji stwarza warunki do
nieracjonalnego wydatkowania srodkow publicznych,

[Dowdd: akta kontrol — tom IV sur. 133; plyta CD - Dokuenonky o Zakladu]

Zakresem kontroli zostaty objete zamdwienia publiczne w ramach Etapu Il inwestygji budowlane]
pn. Przebudowa budynku szpitainego we Wrocfowiu. W powyZszym etapie, obejmujgcym okres
od lipca 2015 r. do | kwartatu 2018 r., SP Z0Z MSWIA we Wroctawiu przeprowadzit 5 postepowan
o udzielenie zamowier publicznych na roboty budowlane'”® w trybie przetargu nieograniczonego.

W ramach przygotowania postepowan opracowano projekty umow, ktore w sposob nalezyty
chronity interesy zamawiajacego w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotow
zamowien, odstgpienia od umow lub nieterminowego wykonania przedmiotow zamowien poprzez
ustalenie kar umownych i odszkodowan, okresu 1 warunkdow gwarancji. W kontrolowanych

1" a przed zawarciem kontraktéw

postepowaniach Zaklad zadat od wykonawcow wniesienia wadium
whniesienia zabezpieczenia naleiytego wykonania uméw'™. Niemniej jednak w przypadku jednego
z postepowali, zawarto umowe, pomimo ie wykonawca nie wniost zabezpieczenia jej nalezytego

wykonania'’™.

Wszczecie wszystkich badanych postepowan nastapito na podstawie zatwierdzonych prizez
kierownika zamawiajagcego wnioskow'’? w sprawie zatwierdzenia/rozpoczecia postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego nieprzekraczajacego kwoty okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. W jednym z wnioskow'™ termin skiadania ofert zostal okreslony

Y Zakresy obowiazkow osob wchodzacych woskiad Komisji ustala sie odrebnie dla kaidego z postepowan o udaelente ramowiema
publicznego.
" 1. Przebudowa bloku operacyjnego szpitala SP Z0Z MSW - etap Nl 2. Wymuana rozdzielnicy glowne| niskiego napiecia w budynku Ne
2 SP Z0Z MSW we Wroclawiu wraz ze sporzqdzeniem dokumentacji projeklowej i wykonaniem robot budewlanych, 3. Dokoniczenie zadania
Przebudowa bloku operacyjnego szpilala SP Z0Z MSW ~ etap [l wraz 2 przebudowq czescl pomieszczen na potrzeby myjni i steryhzatorm.
4. Budowa stacji transformatorowe 1 linir kablowych SN 1 nn zasilania podstawowego i rezerwowero dla SP ZOZ MSW we Wrottawiu przy ul.
CHbinskiej 32. 5. Modernizacia cenlral tlenu « Spreionego powielrza
i Zrodnie z postangwieniami art. 45 ust. 4 uslawy Pzp.
7 Zgodme 1 postanowienami art. 150 ust. 1-4 ustawy Pzp.
- szcregdlowe inlormacje w lym zakresie przedstawiono w pkt 4.3.3. niniejszego dokumentu.
1 wniosek znak: 22 G 2375-52/15z 28lipca 2015 r. zatwierdzil zgodnie z prze pisami Kierownik Zamawiajacego, niemig) jak wyjasnit Zastepco
Dyrektora ds, Administracyno-Logistycznych Zakiadu — pracownik kancelarii ogéinej omylkowo przystaw:t precziike Zaslepcy Dyrektora ds.
Lecznictwa.

Znak: 2Z2-G-2375-52/15 z dnia 21 paidziernika 2015,
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niezgodnie 2 wymogami przepisu art. 43 ust. 1 Pzp, tj. zamiast 14 dni od dnia 2amieszczenia ogloszenia
o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych przewidzianego dla robot budowlanych wskazano
7 dni. Niemniej jednak w SIWZ wskazano prawidtowy termin. Powyzsze uznano za uchybienie
formalne, niepowodujgce nastepstw w kontrolowanym postgpowaniu.

Oszacowanie wartosci zamowienia na roboty budowlane we wszystkich kontrolowanych
postepowaniach odbywato sie w oparciu o postanowienia art. 33 ustawy Pzp, tj. kosztorysy
inwestorskie oraz programy funkcjonalno-uzytkowe. W oparciu o daty sporzgdzenia kosztorysow
inwestorskich oraz programow funkcjonalno-uzytkowych ustalono, e we wszystkich przypadkach
powyzsze czynnosci dokonano nie wezesniej niz na 6 miesiecy przed terminem wszczecia postepowan.
Programy funkcjonalno-uzytkowe  zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami  rozdziatu
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 2 dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegolowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych

oraz progruomu funkejonalno-uzytkowego®’s.

Do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na mocy zarzgdzenia
wewnetrznego, Dyrektor Zakladu powotal komisje przetargowe'™, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 21 ust. 2 Pzp. W trzech postepowaniach'®, na podstawie art. 21 ust. 4 Pzp, Dyrektor powotat
réwniez bieglych. Osoby wykonujgce czynnosci w badanych postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego zlozyly, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia,
w formie pisemnej, oswiadczenia o braku okolicznosci, 0 ktdrych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp. Pracownicy
wykonujgcy w postepowaniach czynnosci zastrzeione dla zamawiajacego posiadali stosowne
petnomocnictwa wydane przez Dyrektora Zakiadu.

We wszystkich badanych postepowaniach specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostata
sporzgdzona stosownie do wymogdw okreslonyech w art. 36 ust. 1 Pzp i zawierata wszystkie efementy
wymagane ustawa. SIWZ udostepniono na stronie internetowej Zaktadu. Tresc ogloszen o zamowieniu
byla zgodna z art. 41 ustawy Pzp, a ogloszenia 0: zamdwieniu, sprostowaniu, zmianach oraz udzieteniu
zamowienia byly publikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowe;]
Zakiadu, zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Z przekazanych dokumentow nie wynika przez kogo SIWZ
w kontrolowanych postepowaniach zostaly przygotowane. W trzech z pieciu badanych przetargdw
SIWZ zostaly podpisane przez czlonkow komisji przetargowych. Z § 3 ust. 6 pkt 1b Regulaminu procy
kornisji przetargowef powolywanej do przygotowania i przeprowadzonia postepowarn o zamowienia
publiczne wynika jedynie obowigzek komisji przetargowej w zakresie wnioskowania do kierownika
zamawiajacego o zatwierdzanie projektu Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia. Natomiast nie
wskazano, ze do zadan komisji nalezy réwniez opracowanie SIWZ. W kazdym z badanych przypadkdw,
SIWZ zostal zatwierdzony przez Dyrektora Zaktadu.

"M U.220131.,poz. 11291
W ozarzgdzeans nr 5872017 Dyrektora Zakladu w sprawie wszezecio postepowoma o vdzielenie zamowienio publicznego w tryble przeturyu
Aeogronc2onego na: Budows stecl tronsformoalorowef { linii kablowych SN i nn zasifania podstowowego i rezerwoweqo dia SP2Z0Z MSWIA
we Wroclawiu przy ul Otbiiskeey 32, w § 1 powolano sie na inne posigpowania, 1j. na doslawe wyrobow medycznych.
'+ Dokonczene zadania Przebudowa bloku operacynego szpitala SP Z0Z MSW - etap Il wraz z przebudowa czgsci pomieszczen na potrzeby
myjni 1 sleryhizalorni. Budowa stacj transformatorowej i linii kablowych SN nn zasilania podstawowego 1 rezerwowego dia SP Z0Z MSW we
Wroclawiu przy ub. Otbidskic) 32. Modernizaca central tlenu 1 sprezonego powietrza.
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|Dowod: akla kontroit — ptyta €D ~ INWESTYCIA WROCLAW|

W postepowaniu pn. Budowa stagji transformatorowej i linii kablowych SN i nn zasilania
podstawowego i rezerwowego dla SP Z0Z MSW we Wroclawiu przy ul. Ofbidskiej 32, osiem razy
zmieniano ogloszenie o zamdwieniu z uwagi na zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia {przede wszystkim z powodu omytek pisarskich), uzupetnienia tresci ogloszenia oraz
zmiany opisu przedmiotu zamowienia. Dua ilos¢ wprowadzanych uzupelnien i poprawek, jak rowniez
koniecznosc udzielania licznych wyjasnien na pytania kierowane przez wykonawcow, spowodowaly, ze
szes¢ razy wydluzano termin sktadania ofert. Nierzetelne opracowanie dokumentow na etapie
przygotowania postepowania spowodowato przesuniecie terminu sktadania ofert w stosunku do
pierwotnego 0 88 dni.

[Dowad: akta kontroh — phyta CD — INWESTYC)A WROCLAW - TRAFOSTACIA)

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego zaprojektowania i wykonania
robot budowlanych w zwigzku 7 realizacjg zadania pn. Przebudowa bloku operacyjnego szpilalo SP 202
MSW - etap i1f w pkt 2 SIWZ Opis przedmiotu zamgwienig i termin jeqo realizacji — w czesci il pkt 2)
wskazano, ze w ramach realizacji robot budowlanych wybrany Wykonawca usunie ewentualne wady
powstate w wyniku przeprowadzenia prac Etapu !l oraz Etapu I, ktére to wady nie byly moiliwe do
stwierdzenia po zakonczeniu etapow. W czesici Il zawarto rowniez nastepujaca uwage: Wykonawca i
etapu udzieli gwarancji i rekojmi na calosc inwestycji, tj. na roboty objete i, i, | etapem. Nalezy
podkresli¢, ze w odpowiedzi na ogloszenie o powyiszym zamowieniu wplynela jedna oferta - zinzona
przez wykaonawce, ktory realizowal roboty budowlane w ramach etapu li Il

Zawarcie w SIWZ powyiszych postanowien stanowi  nieprawidfowosc. Stwierdzona
nieprawidtowost mogta stworzyc przewage konkurencyjng dla wykonawcy, ktory realizowal ju
postepowanie w powyzszym zakresie w etapie | i il inwestycji. Mato prawdopodobne wydaje sie, by
potencjalni wykonawcy wzieli odpowiedzialnos¢ za wady powstate w poprzednich etapach
i spowodowane przez innych wykonawcow, a juz zwilaszcza, aby udzielili rekojmi i gwarancji za prace,
ktorych nie wykonali. Ustanowienie powyiszego wymogu skutkuje naruszeniem okreslonej w art,
7ust. 1 Pzp rasady uczciwe] konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, gdyi rekojmie
i gwarancje za zrealizowane etapy | i Il mogl da¢ jedynie ich wykonawca. Powyzsze moie rowniez
stanowic naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. SIWZ
zatwierdzit . wezesny dyrektor Zaktadu. Za organizowanie i prowadzenie spraw
zwigzanych z zamowieniami publicznymi zgodnie z ohowigzujacymi przepisami prawa — odpowiadal
. - 6bwcezesny kierownik Dziatu Administracyjno-Gospodarczego Zaktadu, ktory parafowat
przedmiotowy SIWZ. Natomiast nadzor nad prawidtows realizacja zadan w Dziale Administracyjno-
Gospodarczym sprawowala owczesny zastepca dyrektora ds. ekonomicznych — glowny
ksiegowy Zakfadu.

W ww. postepowaniu okreslajgc warunki dotyczace posiadania wiedzy i doswiadczenia (w pkt
3.2.1 SIWZ) wskazano, ze wykonawca musi sie wykaza¢ wykonang naleiycie co najmniej jedng robotg
budowlang, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skladania ofert, obejmujaca
projektowanie i budowe lub rozbudowe/przebudowe budynku vzytecznosci publicznej o powierzchni
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catkowite] nie mnigjszej niz 1.200 m* badz co najmniej jednym zamowieniem w okresie 3 lat
polegajgcym na wykonaniu projektu budowlanego i wykonawczego zatwierdzonego ostateczng
decyzjs o pozwolenie na budowe dla budowy/rozbudowy/przebudowy budynku uiytecznosci
publicznej o powierzchni calkowitej nie mniejszej niz 1.200 m? i dodatkowo nalezytym wykonaniem
w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert co najmniej jednym zamowieniem
polegajgcym na budowie/rozbudowie/dobudowie budynku ulytecznosci publiczne] o powierzchni
catkowitej nie mnigjszej niz 1.200 m?* Nalely przyjac, ze specjalistyczny charakier zamdwienia
wymuszat koniecznosé¢ okreélenia wymagan odnosnie wiedzy | doswiadczenia w powyiszym
przedmiocie na wysokim poziomie.

[Dowod: akta kentroli — ptyta CD — INWESTYCIA WROCLAW — PRZEBUDOWA [it ETAP]

Przyjecie w SIWZ, 2e wykonawca mogl sie wykazac zaledwie jedng nalezycie wykonang roboty
budowlang lub zamowieniem stanowi nieprawidtowosc. Powyisze nie dawalo gwarancji posiadania
przez wykonawce wymaganego doswiadczenia i nie zabezpieczato w nalezyty sposob interesdw
Zaktadu. SIWZ zatwierdzit - Owczesny dyrektor Zakladu. Za organizowanie
i prowadzenie spraw zwigzanych z zamowieniami publicznymi zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa —odpowiadat - owczesny kierownik Dziatu Administracyjno-Gospodarczego
Zaktadu, ktory parafowat przedmiotowy SIWZ. Natomiast nadzér nad prawidlowg realizacjg zadan
w Dziale Administracyjno-Gospodarczym sprawowala owczesny zastepca dyrektora ds.
ekonamiczrych — gtdwny ksiegowy Zakiadu.

Brak materiatow, z ktarych wynikaloby w jaki sposdb przebiegaiy prace nad sporzadzanym SIWZ,
nie pozwolilo na identyfikacje osob dokonujgcych czynnosci w omawianych pracach, jak tez
identyfikacje dokumentow i zapisow w celu np. mozliwosci odtworzenia procesu decyzyjnego, €6
zostalo uznane za uchybienie.

W kontrolowanych postepowaniach zamawiajacy okreslit nastepujace kryteria oceny ofert: waga
90% - cena brutto i waga 10% - skrocenie terminu wykonania robdt budowlanych® {postepowanie
NrZZ-G-2375-52/15), waga 90% - cena brutto i waga 10% - okres gwarancji (postepowanie Nr ZZ-G-
2375-78/15), waga 60% - cena brutto i waga 40% - termin gwarancji na roboty budowlane
(postepowanie Nr ZZ-ZP-2375-2/17), waga 60% - cena brutto, waga 10% - termin wykonania, waga
20% - diugosc okresu gwarancji, waga 10% - doswiadczenie kierownika budowy przewidzianego
do realizacji zamoéwienia {postepowanie Nr 22-G-2375-14/2017) oraz waga 60% - cena brutto, waga
30% - dlugosc okresu gwarancji, waga 10% - czas reakcji serwisu gwarancyjnego (postepowanie Nr Z2-
G-2375-21/2017).

Kiytenur dotyczgee skracensa terminu wykonania robot budowlanych zostato wprowadzone z uwagi na lermun cozliczenia prayznane;
¢ MSWhA dotacy na dolinansowanie radany — uplywajjcy 15 grudnia 2015 ¢
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W dokumentacji dotyczacej trzech z pieciu badanych postepowan brak bylo protokolow komisji
przetargowej z: dokonania otwarcia ofert!® oraz z wyboru ofert'®. Z wyjasnien dyrektora Zaktadu
wynika, ze protokdt z otwarcia ofert nie jest obowigzkowym dokumentem, ktory naleiy sporzadzic
na podstawie ustawy Pzp i razporzadzenia Ministra Rozwoju w sprowie protokofu postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego. Protokdt taki moze miec charakter informacyjny dla kierownika
Zamawiajacego icztonkow komisji przetargowej, jak réwniez moie stanowic podstawe do
sporzadzenia informacji z otwarcia ofert zgodnie z art. 86 ust. 5 Pzp. Niemniej jednak brak powyzszych
protokotéw stanowi uchybienie, gdyz zgodnie z § 3 ust. 3 Regulaminu pracy komisji przetargowe)
powotanej do przygotowanio | przeprowadzenia postepowan ¢ zamowienig publiczne — z kazdego
posiedzenia komisja miala obowigzek sporzadzania protokotu. Jedynie w dwdch postepowaniach
zostaly sporzadzone oba wskazane wyzej protokoty.

W kontrolowanych postepowaniach, niezwlocznie po otwarciu ofert, zostaly ramieszczone
na stronie internetowej Zakladu, zgodnie z art. 86 ust. 5 Pzp, informacje o wyborze najkorzystniejszych
ofert'® dotyczgce: kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia; firm oraz adreséw
wykonawcow, ktorzy zlolyli oferty w terminie; oraz ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu
gwarancji i warunkéw platnosci zawartych w ofertach. Dyrektor Zakiadu we wszystkich badanych
sprawach zatwierdzil propozycje komisji przetargowej odnosnie wyboru najkorzystniejsze] oferty,
Zamawiajacy zawiadomit wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty.

[Dowod: akta kontrol — plyta CD - INWESTYCJA WROCLAW |

W zakresie dokumentowania kontrolowanych postepowan stwierdzono, ie w dokumentacji
jednego postepowania'® brakowato oryginalu protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia.
Pozostate postepowania udckumentowano zgodnie z ustawg Pzp. Z wyjasnien bylego pracownika
Zakladu, bedgcego przewodniczacym komisji przetargowej w postepowaniu wynika, ze kompletna
dokumentacja przetargowa dotyczaca wszystkich postepowar, w ktorych uczestniczyl pracownik
zostata przez niego przekazana w ostatnim dniu zatrudnienia, tj. 31 stycznia 2016 r., czego
poswiadczeniem jest podpisana karta obiegowa, na podstawie ktorej wydano $wiadectwo pracy.
Nale?y zauwaiyC, ie nie sporzadzono stosownego protokolu z przekazania przedmiotowej
dokumentacji. W zwigzku z powyiszym nie moina stwierdzi¢ czy i komu faktycznie przekazano
dokumenty oraz czy protokd! z postepowania o udzielenie zamdwienia faktycznie znajdowal sie
w dokumentacji przetargowej.

{Dowdd: akta kontrolt — tom IV - str, 616; plyta (D — INWESTYCIA WROCLAW|

I8 Zaprojcktowanie | wykonanie robdt budowlanyeh w rwigzku z realizacjy radania pn ,Przebudowa blokue operacvinnpo srpitala 5P 707
MSW - etap III”. Budowa stacji transformatorowej i linii kablowych SN 1 an zasilaria podstawowego i rezerwowego dla SP Z0Z MSW
we \Wroclawiu przy ui. Odbinskiej 32, Wymiana rozdzielnicy gidwne| niskiego napigcia w budynku nr 2 SP Z0Z MSW we Wroclawiu wraz
ze sporzadzeniem dokumentacji projekliowej i wykonaniem robot budowlanych”, Budowa stacj transformatorowej 1 linii kablwyeh SR nn
zasdania podslawowego i rezervowego dla 5P Z0Z M5W we Wroclawiu prey ul. Otbinskier 32

I zaprojeklowanie | wykonanie robét budowlanych w zwigzku z realizacja zadama pn. Przebudowa biocku operacyjnepo szpilala SP 207
MSW - elap III". Wymiana rozdzielnicy gitownej niskiego napiecia w budynku nr 2 5P ZOZ MSW we Wroclavenr wraz e sporigdzeniem
dokumentac)i projektowe| i wykonaniem robot budowlanych”,

' Obowiazek zamieszczama ww. informacji obowiazuje od dnia 28.07.2016 r. na mocy ustawy zZ dnia 22 crerwea 2018 r. o smionie ustowy
Prowo zomowion publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz, 1020).

* przebudowa bloku operacynego szpitala SP 207 MW —etap 111
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Brak w jednostce kontrolowanej protokolu z postepowania o udzielenie zamawienia publicznego
stanowi nieprawidiowos¢. Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie
obowigzkow stuzbowych w zakresie przechowywania oraz nadzoru nad dokumentacjg przetargowa.
Zaginiecie dokumentu stanowilo naruszenie wymogow okreslonych w art. 97 ust. 1 Pzp. Kierownik
jednostki kontrolowane] nie tylko nie zapewnit w tym przypadku ochrony przed zniszczeniem
dokumentu oraz nie zabezpieczyt go przed dostepem osob nieuprawnionych. Za organizowanie
i prowadzenie spraw zwigzanych z zamowieniami publicznymi zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa — odpowiadat . . - owczesny kierownik Dzialu Administracyjno-Gaspodarczego
Zakiadu. Nadzor nad prawidlows realizacjg zadan w Dziale Administracyjno-Gospodarczym
sprawowata - owczesny zastepca dyrektora ds. ekonomicznych — glowny ksiegowy
Zakladu.

W protokole jednego z postepowan' nie zostata odnotowana zmiana treéci ogloszenia
0 zamowieniu, co stanowi uchybienie.

[Dowod: akta kontroh — phyta CO — INWESTYCJA WROCLAW|

4.3.3. Prawidiowosé realizacji podpisanych umow zwigzanych z wykonaniem zadania

inwestycyjnego.

W ramach kontrolowanych postepowan ¢ udzielenie zamoéwien publicznych kontrola objeto
5 umoéw zawartych przez Zaklad w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn.: Przebudowo
budynku szpitalnego we Wroctowiu. Kontrola wykazata, e 2 umowy zrealizowano (Nr- ’

listopada 2015r., N 2 6 listopada 2017 r.) oraz 2 umowy byly w trakcie realizacji
z 10 marca 2017 r,, | ¢ 30 listopada 2017 r.). Odnosnie
umowy Nr erpnia 2015 r. wykonawca robot wnidsl 29 kwietnia 2016 r. pozew

o zarzgdzenie od SP ZOZ MSWIA we Wroctawiu na jego rzecz kwoty w wysokosci 599.464 zI'%® wraz
2 ustawowymi odsetkami. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych sprawa nie zostala zakonczona.

[Dowod: akta kontroli — piyta CD = INWESTY(IA WROCLAW — ROZDZIELNIA GEOWNA NISKIEGO NAPIECIA]

W przypadku dokonywania zmian w tresci umow zwigzanych ze zmiang terminu wykonania
przedmiotu umowy oraz zasad | wysokosci wynagrodzenia sporzgdzano aneksy do umowy
podstawowej. Aneksy do umowy sporzadzano rowniez w przypadkue podpisania protokotow
koniecznosci na wykonanie robdt dodatkowych niezbednych do realizacji przedmiotu umowy.
Wprowadzone na mocy aneksow zmiany bylty zgodne z wymogami okreslonymi w art. 144 ust. 1-1e
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wykonawcy przed podpisaniem umow wniesli zabezpieczenie naleiytege ich wykonania
w wysokoscl wskazane] w tresci umow w formie pieniginej lub gwarancji naleZzytego wykonania
umowy | wilasciwego usuniecia wad i usterek’®, 7 wyjatkiem Przedsiebiorstwa Robot Budowlanych
ZACHARA'™, Brak wniesienia zahbezpieczenia nalezytego wykonania umowy bylo niezgodne

T Wyruana rozdaciiicy giowner miskiego namecia w budynku nr 2 5P Z0Z MSW we Wroclawiu wraz ze sporzqdzeniem dokumentocy
projektawe; © wykonaniem robot budowicnych.

T Wkonawey umowy wyplacono 2.396.136 2,

W przypadku 2miany termine caslizag umowy wykonawed przedstawil aneksy do gwaranci nalezytego wykonania umowy.

Y Digtycay umowy Nr 18 sierpnia 2015 ¢,
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z postanowieniami zawartymi w SIWZ. Zgodnie z SIWZ Wykonawca najpéiéniej w dniu zawarcia umowy
powinien wnie$¢ zabezpieczenie nalezytego jej wykonania w wysokosci S % ceny catkowitej podane;j
w formularzu oferty. Nalezy zauwaiyc, ze powyisze postanowienie nie zostalo wpisane do tresci
umowy zawartej z wykonawca. Niemniej jednak z § 13 ust. 3 umowy wynika, ze zapisy SIWZ
dotyczacych postepowania o udzielenie zamowienia byty dla stron wigzace. Okolicznosc niewniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przed jej podpisaniem uniemozliwia zawarcie umowy
z przyczyny lezacej po stronie wykonawcy, czyli wypelnia przestanke zawarta w art. 46 ust. 5 pkt 3
ustawy Pzp'?!. Whniesienie zabezpieczenia niezbedne jest do pokrycia prawidlowego wykonania urnowy
przez wykonawce. Celem wniesienia poreczenia jest zabezpieczenie inwestora w procesie inwestycji
na wypadek wystgpienia okreslonego w umowie zdarzenia.

[Dowod: akta hontroli - ptyta CD — INWESTYCJA WROCLAW

Podpisanie przez Zaklad umowy z Przedsiebiorstwem Robot Budowlanych ZACHARA bez wniesienia
przez wykonawce zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy stanowi nieprawidlowosc. Przyczyng
stwierdzonej nieprawidlowosci bylo nienalezyte wykonywanie obowigzkow stuibowych w zakresie
sprawowania nadzoru nad realizacjg umowy. Brak podjecia dziatan w powyiszym zakresie bylo m.in.
przyczyng wypowiedzenia umowy o prace’® t - zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych —
glownego ksiegowego. Stwierdzona nieprawidiowosc skutkowata niezabezpieczeniem interesow
Zakladu, a tym samym brakiem mozliwosci dochodzenia praw w zakresie pokrycia roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Z dokonanych ustalen wynika, ze SP ZOZ MSWIA we Wrocdlawiu akceptowal wzory umow
o podwykonawstwo oraz aneksy do tych umow. Nastepnie wykonawca przedstawiat - potwierdzone
za zgodnoié z oryginatem - umowy zawarte z podwykonawcami robédt budowlanych zwigzanych
z kontrolowang inwestycjg. W tresci umow orawidlowo zabezpieczono interes Zaktadu w zakresie
rozliczenia podwykonawcdw lub dalszych podwykonawcow, W przypadku jednej z umow wykonawca
przedstawit Zakladowi oswiadczenie o dokonaniu rozliczenia na rzecz podwykonawcow oraz
oswiadczenia podwykonawcow dotyczace zaptaty wynagrodzenia przez wykonawce 2a zrealizowane
roboty budowlane.

[Dowod: akta kontrol - plyla CD - PODWYKONAWC Y|

Roboty budowlane w ramach I} etapu kontrolowane] inwestycji wykonano i odebrano na
podstawie projektu budowlanego posiadajgcego waine pozwolenie na budowe. Roboty budowlane
zrealizowano w terminach wynikajacych z umdw oraz harmonogramow rzeczowo-finansowych™’.
Odbiory prac/robdt budowlanych zostaty udokumentowane w stosownych protokotach przez osoby
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje. Po dokenaniu odbiorow terminowo dokonana platnosci wobec
wykonawcow.

[Dowad: akta kontroli — ptyta CD = INWESTYCIA WROCLAW]|

1#1 \wyrok Zespotu Arbitrow przy UZP z dnla 15 marca 2006 r UZP/Z0/0-726/06, Legatis nr 82591
“ Wypowiedzenie umowy ¢ prace 7 3 czerwca 2026 . { sodpisane przez p.o. dyrekiora SP Z0Z MSW we Wroclawiu -
fek. med. G epno.

M Dolyczy dwoch umow.,
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Ze wzgledu na ujawnienie potrzeby wykonania dodatkowych prac zwigzanych z koniecznoscig
uzyskanta zamiennego pozwolenia na budowe oraz wykonania instalacji systemu sygnalizacji
pozarowej zgodnie z postanowieniami Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej, do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych, nie okreslono terminu zakonczenia

przedmiotowej inwestycji**.

W zwigzku z powyiszym, Szpital podpisal 8 grudnia 2017 r. z wykonawcy zadania aneks Nr 5 do
umowy N «o 2 10 marca 2017 r. Z tresci aneksu Nr 5 wynika, ze zmianie ulegt termin
realizacji przedmiotu umowy, tj. do 3 miesiecy od uzyskania prawomocnego zamiennego pazwolenia
na budowe, przy czym zamawiajgcy zobowigzat sie uzyskac prawomocne pozwolenie do 30 czerwca
2018 r. Bezskuteczny uplyw tego terminu uprawnia wykonawce do odstapienia od umowy z przyczyn
lezagcych po stronie zamawiajgcego do 31 lipca 2018 r. Zgodnie z aneksem z 10 grudnia 2017 r.
zawieszono wykonywanie robot budowlanych w pozostatym zakresie umowy. Do wykonania pozostaty
roboty o wartodci 137.398,46 7t brutto i dodatkowe o wartosci 459.440,67 zf brutto. W trakcie kontroli
aneksem Nr 6 z 13 kwietnia 2018 r. wprowadzono zmiany dotyczace rozliczenia w zakresie reeczowym
1 finansowym wykonanych oraz zaniechanych robot budowlanych. Wobec wprowadzenych zmian
wartosc umowy z kwoty 3.095.118,07 zt zmieniono na kwote 3.059.246,80 zt. Strony ustality réwniei,
e roboty dotychczas nie wykonane na kwote 42.886,19 zt wymienione w zalgczniku Nr 1 do aneksu
zostana wykonane w poiniejszym_terminie. W zwigzku z podpisaniem aneksu Nr & Zaklad nie

wykorzystal w pelni przyznanego limitu srodkéw na osiggniecie efektéw rzeczowych stanowigcych cel
przedmiotowej inwestycji, co spowodowalo dokonanie zmniejszenia wysokosci dotacji celowej.

{Dowod: akla kontroli - ptyla CD - INWESTYCIA WROCLAW]

Nalezy zaznaczyc, ze w trakcie realizacji umowy Nr | sporzadzonych zostato
21 protokotow koniecznosci na kwote 521.485,03 z1, w tym 372.372,66 21 na wykonanie odstepstw
w zakresie niektorych przepisow przeciwpoZarowych. Protokoly koniecznosci stanowily podstawe do
aneksowania umowy pierwotnej'® oraz uzasadnialy zmiane wynagrodzenia wykonawcy. Roboty
dodatkowe wskazane w protokolach nie zastaty ujete w dokumentacji projektowe] i w harmonogramie
rzeczowo-finansowym kantrolowanego zadania, a ich wykonanie byto niezbedne do prawidlowego
zakonczema inwestycji. Czesc robdt wykazanych w protokotach koniecznosci wynikala z wadliwego
wykonania prac w branzy sanitarnej i elektrvczne| przez poprzedniege wykonawce robot budowlanych

i miata wplyw na przedtuienie terminu wykonania umowy.

|Dowdd: akla kontroli - phyta CD — INWESTYCIA WROCEAW — ZOMER ~ PROTOKOLY KONIECZNOSCY]

Zradtem finasowania inwestycji budowlanej byty srodki pochodzace z budietu parstwa. Do 31
grudnia 2017 r. w ramach przedmiotowego zadania wydatkowano kwote w wysokodci 10.347.444,66
7, w tym 9.382.686 11'"® 2 dotacji celowe] Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Ministra.
Biorgc pod uwage przewidywang catkowita wartosc inwestycji szacowang na 15.272.508,21 zf,
wykonanie inwestycji wynosilo okolo 68%. Nalezy zauwazyC, e w 2018 r. na dokonczenie zadania

Worwagzky z pracami porostatymi do wykonania z zakresu podsiawowego 4 zakwestionowanymi 3 powodu usterek prac i brakgw
w dechumentac)i powyhonawczey Szpital pocpisat B grudma 2017 ¢, 2 wykonawca zadama ancks Nr 5 do umowy Nr °
10 marca 201/ 1,
Crolem podpisdno s2e5¢ anehsows.
* 2013 ~B800.0C0 2t; 2014 20— 1 050.000 21; 2015 7. - 2.396.136 20; 2016 r. - 596.550 21; 2017 r. — £.520.000 zt.
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inwestycyjnego zaplanowano 6.072.250 z¢ (w tym dotacja celowa podmiotu tworzacego — 6.028,74 zt:
frodki wlasne — 43,51 z1}'¥. Z powyiszego wynika, 7e wartosé inwestycji wzrosnie do 16.419.694,66 zi.

Z wyjasnien uzyskanych od dyrektora jednostki kontrolowanej wynika, ze po dokonanej w 2018 r.
analizie ustalono, ze ostateczna kwota pierwszego wyposazenia bloku operacyjnego bedzie wynosic
5.256.536,37 zh, co stanowi wzrost wartosci inwestycji o 860.536,37 zt. W zwigzku z powyiszym,
w 2018 r. na dokonczenie zadania inwestycyjnego oszacowano kwote 6.932.781,79 zi. Biorac pod
uwage cata wartosc inwestycji, zostanie ona zamknieta kwotg 17.280.226,45 zi.

Dyrektor wyjasnil, e Szpital na realizacje zadania musi zaangazowac srodki wlasne w wysokosci
wspolczynnika, o ktérym mowa w art. 114 ustawy o dziglalnosci feczniczej. Zakladajac, ze planowany
koszt inwestycji w 2018 r. wyniesie 6.932.781,79 a wspotczynnik 0,993167, minimalna wysokosc
zaangazowania srodkow wlasnych Szpitala wyniesie 47.142,92 20, W 2018 r. Szpital zaangaiowal na
realizacje zadania srodki wlasne w wysokosci 76.101,89 zt {realizacja zawartych umdw, brak mozliwosci
wnioskowania o srodki dotacyjne z uwagi na brak umowy na dofinansowanie, umowa dotacyjna
zostala podpisana 8 maja 2018 r. - po terminie wymagalnosci zobowigzan wynikajgcych z faktur),
Z uwagi na opisane powyzej okolicznosci, zostang naniesienie stosowne zmiany w Planie
inwestycyjnym (zwigkszenie 0 2.007.718,24 21 catkowite], planowanej wartosci zadania) oraz dokonana
zostanie kolejna aktualizacja Programu inwestycyjnego. W korekcie planu inwestycyjnego Szpitala na
2018 r. zostang ujete nastepujgce wartasci: catkowita wartosc 17.280.226,45 zi, poniesione naklady
w latach poprzednich 10.347.444,66 zt, srodki wlasne 76.101,89 zt, dotacja podmiotu tworzacego
4.000.000 zi.

[Dowdd: akta kantroli - tom IV str. 102-128, 411-413]
Do ewidencji kosztow i rozliczania kosztow zadania inwestycyjnego pongszonych w toku jego
realizowania stuzyto konto 080-02 pn.: Blok operacyjny. Na podstawie przedstawionej dokumentacji

stwierdzono, e na koncie ujeto wszystkie wydatki zwigzane z kontrolowanym zadaniem dokonane
w latach 2013-2017%%.

[Dowad: akia kantroli - tom 1V sIr 657-665j

Oceng czgstkowa:

Dziatalnos¢ Zaktadu w zakresie realizacji podpisanych umdw zwigzanych z wykonaniem
kontrolowanego zadania inwestycyjnegc ocenia sie  pozytywnie mimo stwierdzonej
nieprawidtowosci. Nalezy zauwaiyé, ze stwierdzona nieprawidiowos¢ powstata w 2015 r., tj. przed
okresem objetym kontrola.

4.3.4. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg inwestycji budowlanej.

Nadzor nad realizacjg !l etapu zadania realizowano poprzez zapewnienie nadzoru autorskiego
i inwestorskiego. Nadzor autorski podczas wykonywanta robot budowianych w ramach zadania pn.:

! Zgodnic z aktualizacjq Nr 3 Progromu inwestycyinego zatwierdzonego 24 maja 2018 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admanistrac)i
—z up. 2astepcg dyrektora Departamentu Zdrowia MSWIA.

R Koszty iwiarane z zadaniem obejmowaly: prace budowlane i instalacyjne, pierwsze wyposaienie bioku operacyjnego, plerwsie
wyposazenie centralnej sterylizatorni, agregat pradotworczy, modernizacje Zrodet gazow medycznych, budowe stag) transformatorowe.
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Przebudowa bloku operacyjnego Szpitala SP ZOZ MSW — etap Hf sprawowali projektanci w oparciu
o sporzadzong dokumentacje projektowa*” oraz projekt budowlany zamienny*®.

Wykonywanie nadzoru inwestorskiego w ramach kontrolowanego zadania — etap lil realizowata
w 2015 r. firma F i <YW ramach umowy powolano zespdt inspektorow dla branzy
sanitarnej i elektrycznej oraz koordynatora nadzoru inwestorskiego w specjainosci konstrukeyjno-
budowlanej. Osoby te posiadaly odpowiednie kwalifikacje do sprawowania samodzielnych funkgcii
w budownictwie. W umowie okre$lono obowigzki zespolu inspektorow nadzoru inwestorskiego
w zakresie dokumentacji projektowo-kosztorysowej, pelfnienia nadzoru inwestorskiego oraz
dokonywania przegladu gwarancyjnego. 7 uwagi na fakt niezrealizowania umowy przez wykonawce
robot budowlanych nie dokonano korcowego odbioru robot?® oraz nie rozliczono wykonania
przedmioty umowy"%,

Nadzor inwestarski w braniy budowlanej w ramach realizowanego w 2015 r. etapu {ll wykonywal
pracownik Zakladu'® posiadajacy odpowiednie kwalifikacje do kierowania, nadzorowania
i kontrolowania budowy | robot'™. Zgodnie z zakresem obowiazkéw i czynnasci stuzbowych do
obowigzkow pracownika nalezalo w szczegélnosci prowadzenie spraw zwigzanych z inwestycjami

2CH

budowlanymi na terenie szpitala araz nadzor nad prowadzeniem prac budowlanych

Z uzyskanych wyjasnien od dyrektora Zakladu wynika, Ze nadzor sprawowany przez firme

ski {lIl etap inwestycji — Il pélrocze 2015 r.) w branzy elektrycznej
i sanitarnej oraz pracownika Zakladu w branzy budowlanej sprawowano w stopniu niewystarczajgcym.
Roboty budowlane wykonane w Il etapie inwestycji, za ktore Zaklad zaplacit zostaly wykonane na
podstawie projektu budowlanego posiadajgcego wazne pozwolenie na budowe. Niemniej jednak czeéé
robot zrealizowano w sposdb wadliwy. Sporng kwestig jest wiec jakos¢ odebranych prac. Pracownik
Zaktadu sprawujacy nadzor inwestorski w branzy budowlanej wyjasnit przed Sgdem Okregowym we
Wraclawiu, e czesc robot byto odbieranych z usterkami, ktore nie mialy wplywu na uiytkowanie bloku
operacyjnego. Powyisze nie znajduje jednak odzwierciedlenia w dokumentacji (w protokotach odbioru

‘Mo podstawie umowy N S lipca 2012 r. zawartej z Biurem Inzynierskim © 1 wykonanie projektu
budowlano-wykonawczego przebudowa bloku operacyjnego/3 sale operacyine/we Wroctawiu przy ul. Olinskiej 32 - powierzchnia ok. 700
Ny na kwote 64.575 zt brytie
< Ma podstawie umowy maja 2016 r. zawariejz < - wana
projekt _budowlany zamienny kondygnacii obejmujacel blok operacyjny szpitaia winwia przy ub. Othiiiskie) 32 we Wrocdlawiu wraz
2 niezbgdnymi pomieszczeniami kondygnacyi ponizej na kwole 70.460,55 zt brutto, Odbiaru przedmiot umowy dokonano 27 lipca 2016 r. na
podstawie protokolu przekazania dekumentacji.

S umawa Nt 7 wrzesnia 2015 1.

- Komisja admorowa powotana zostata 18 stycznia 2016 r. zarzadzeniem Nr 8/2016 Dyreklora SP 20Z MSW we Wroclawiu. Z protokolu
rechnicznego — korcoweqgo odbioru robot z 20 stycznia 2016 v, wynika, 2e przedstawiciele wykonawcy odmowilt podpisania niniejszego
protokotu.

' Dokonano plalnosc za czest | przadmioty umowy peolegajacej na dokonaniu uzgodmien, weryfikacji 1 odbiorze projektu budowlanego,
wykonawczepo 1 c1gici kostorysowe) - w owysokosci 30% wynagrodzenia ryczattowepo okreslonego w umowie, 1j. 3.480 21 brutio
{slwierdzono rak protokotu odbioru),
<1 Zatrudniony na stanowitku clarszepo inspektora nadzoru inwestorskiego robct budowlanych w Dziale Administracyjno-Gospodarczym
w Zakladzic od 26 czerwea 2015 1. do 20 siyczma 2017 r.

Decyz)a o stwierdzemiu przygolowania zawodowego do pefnienia samodzielnych funkeji technicznych w budow nictwie.

Poprzez mun.. wspolprace 2 instytucjami zajmujacymi sie projektowaniem obiektow budowlanych, reprezentowanie pracodawcy na
Lwdowie prze sprawowame kantroh podnoici jej realizaci z dokumentacja techniczng. warunkami pozwolenia na budowe, chowigzujacym
prowem, normami. zasadami wiedzy techniczne)  sztuki budowlanej, kontrolowamie jakosci wykonywanych robor, uczestniczenie
wodbwrach elementow robot |+ odbicrach pwarancyjnych, potwierdzanie faktycznego wykonania robdt budowlanych, kontrolowanie
rozitczen nadzorowanych robot budowlanych, a takze wspoludzist w organizowanie narad datyczqcych przebiegu realizacli inwestycp
budowlanych w Szpitalu i zwidzanet z tym dokumentacji
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robot budowlanych) znajdujgcych sie w Zakladzie. Aktualnie w Zakladzie trwajg czynnosci wyjaéniajace
oraz zbierane sg materiaty w celu skierowania do Sadu pozwu o odszkodowanie wzgledem oséb
realizujgcych roboty budowlane, ustugi i dostawy zwigzane zinwestycjg. Nalezy zauwaiyc, ie
nierzetelne sprawowanie nadzoru w 2015 r. nad Il etapem zadania mogio skutkowac paniesieniem
straty finansowe] przez Szpital.

Nadzar nad dokoriczeniem zadania pn.. Przebudowe bloku operacyjnego Szpitala SP Z0Z MSW -
etap Il wraz z przebudowq czesci pomieszczen na potrzeby myjni i sterylizotorni w 2017 r. realizowata
firma EXPERTNADZORY?. Firma sprawowala rowniez nadzor nad wykonywaniem robot dodatkowych
realizowanych w ramach przedmiotowej inwestycji’®®. W ramach umow wykonawca powolal zespoi
inspektorow, w sklad ktérego wchodzily osoby posiadajace stosowne uprawnienia dla branzy
budowlanej, sanitarneji elektrycznei. W umowach okreslono obowigzki zespotu inspektorow nadzoru
inwestorskiego w zakresie dokumentacji projektowo-kosztorysowej, petnienia nadzoru inwestorskiego
oraz dokonywania przegladu gwarancyjnego. Wykonywanie nadzoru inwestorskiego w zakresie
pozostalych prac realizowanych w ramach kontrolowanej inwestycji zapewniono poprzez zawarcie
umow dotyczacych nadzorowania robot budowlanych?®. Z wyjasnien dyrektora Zaktadu wynika, 7e —
do czasu trwania kontroli — nie stwierdzono wad w realizacji umow zawartych w 2017 r. w zakresie
pefnienia nadzoru nad kontrolowang inwestycja.

Kierownictwo Zakladu dysponowato wiedza na temat stanu realizacji zadania inwestycyjnego.
Z dokonanych ustalen wynika, Ze w Zakladzie monitorowano przebieg prac/robot budowlanych
podczas realizowania |ll etapu zadania, zarowno w 2015 r., jak i w 2017 r., poprzez organizowanie
spotkan/narad, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Szpitala, wykonawcy oraz inspektorzy nadzoru
budowlanego®?. Inspektorzy realizowali swoje obowiazki m.in. poprzez wizyty na budowie oraz udziat
w czynnosciach adbicrowych, inwentaryzacji. Firma 2017 r. sporzgdzata rowniei
tygodniowe raporty z postepu budowy zawierajace zdjecia z inwestycji.
|Cowdd: akta kontrol - tom 1 str. 154-156; tom IV str. 72-101; plyta CD ~ NADZOR INWESTORSKI|

Ocena czgstkowa.

Dziatania Zakiadu podjete w zakresie zapewnienia prawidlowego nadzoru nad realizacjg lll etapu
inwestycji budowlanej ocenia sie pozytywnie. Niemniej, wiele okolicznosci wskazuje na fakt, ze nadzor
nad kontrolowana inwestycjg w 2015 r. byl sprawowany w sposob nieskuteczny i niewystarczajacy, co
mogto skutkowacé poniesieniem straty dla Szpitala. Nadzor w 2017 r. nad zadaniem — do czasu
zakonczenia kontroli — realizowano rzetelnie. Ze wzgledu na niezakonczenie robdt budowlanych nie
mozna stwierdzi¢ czy nadzdr wzakresie kontrolowanej inwestycji byl sprawowany w sposob
wystarczajacy.

7 Umowa Ni marca 2017 r. anoksowana 9 marca 2017 r.

% Umowa Nr czerwca 2017 r. {Protoko! odbioru koncowego robot dodatkowych ¢ 11 sicrpnia 2017 r. 1 21 sierpria
2017 r.); umowa i ' paidziernika 2017 r. (Protokat ndbioru koricowego robot dodatkowych z 31 pazdziernika 2017 1)

™ Umowy gawarte 2 firmga [umowa | opada 2017 r. w zakresie powolania Zespote Inspeklorow Nadzoru
Inweslorskiego w zwiazku 2 wykQnywa..... arac wynikajacych z umowy N 17 z Glistopada 2017 r_; umowa Nr '’

7 30 listapada 2017 r. w 2akresie powolania Zespotu Inspektorow Nadioru Inwestorskivgu w zwigzku z wykonywarnietn prac wynikajquysn
z urnowy Nr 2 30 listopada 2017 r.} ara? umawa Nr 78/2016 o swiadczenie ustue 7 3 naddzieemiky 2016 r, w 2akresie
petnienia funkci INspekiold moucoru Inwestorskiege przez -dotyczy umowy 1 (apada 2015 .

212w toku kontroli przedstawiono dokumenty potwicrdzajace fakl organizowania spotkan/nasad na terenie budowy.
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Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
kentrolowanej jednostki wnosze o:

1. opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznych dotyczacych twerzenia, sposobu monitorowania
i kentroli realizacji Planu finansowego oraz wdroZenie mechanizmow, ktdre w skuteczny sposob
capewnig w tym zakresie adekwatna, skuteczna i efektywng kontrole zarzadcza, w szczegélnosci
odnosnie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych oraz nie naruszania przepisow
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

2. ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa Zakladu, opracowywanie w kolejnych latach Planow
naprawczych, w tym prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej, 2 uwzglednieniem jedynie
realhych, majgcych merytoryczne uzasadnienie przeslanek;

3. kontynuowanie ograniczania kosztow finansowych wynikajgcych z odsetek od zobowizzan wobec
kontrahentow;

4. dostosowanie tresci obowigzujace] w Zaktadzie polityki rachunkowosci do ustawy o rachunkowosci
graz ujednolicenie przepisow Regulaminu organizacyjnego i Statutu jednostki;

5. naleiyte zahezpieczanie interesow Zakladu poprzez uwizglednianie w umowach najmu
postanowien w zakresie kar finansowych, zastawu umownego, badz kaucji = w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umow;

6. wprowadzenie mechanizmdw gwarantujgcych - na etapie planowania - dokonywanie oraz rzetelne
dokumentowanie analiz pod katem niezbednych do przeprowadzenia, w ramach inwestycji,
zadan/prac/badan - w celu osiagniecia planowanych efektow;

7. wprowadzenie mechanizméw, ktore zapewnig dokumentowanie procesu tworzenia opisow
przedmiotow zamowien craz specyfikacji istotnych warunkow zamowien, z uwzglednieniem
podstaw  wprowadzanych wymogdw, nanoszenia zmian, a takie danych umo?liwiajacych
identyfikacje avtorow poszczegolnych zapisow;

8. wprowadzenie mechanizmow nadzorczych gwarantujgcych realizowanie procesu przygotowania
iprzeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienn publicznych w ramach inwestycji
budowlanych/zakupow inwestycyjnych zgodnie z wymogami ustawy Pzp oraz regulacjami
wewnetrznymi obowigzujgeymi w Zaktadzie, w szczegélnosci w zakresie zachowania zasad
uczciwej konkurengji, rdwnego traktowania wykonawcow oraz wiasciwego dokumentowania
szacowania wartoéci zamowien publicznych;

9. opracowanie i wdrozenie szczegdlowych regulacji wewnetrznych okreslajacych kryteria i zasady
awansowania pracownikow na kolejne stanowiska stuzbowe oraz zasady dotyczace zatrudniania
pracownikow, ktore m.in. gwarantowal beda dokumentowanie procesu naboru/zatrudniania
pracownikow;

10. kazdorazowe wskazywanie stosownych uzasadnieri we wnioskach w sprawie podwyiszenia
wynagrodzenia;
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11. przeprowadzanie konkursow na stanowiska ordynatorow i pielegniarki oddzialowe w terminach
wynikajgcych z przepisow prawa;

12. wdrozenie w Szpitalu skutecznych narzedzi nadzoru w zakresie przeciwdziatania nepotyzmowi, np.
opracowanie | wdrozenie procedury okreslajace] zasady przeciwdzialania nepotyzmowi,
a w szczegolnosci wystepowaniu podleglosci stluzbowej miedzy spokrewnionymi pracownikami.
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Wykonano w 2 eqz.:

Eg2. Nr 1 — SP ZOZ MSWIA We Wroctawm

ERe. Nr 2 - aa

Sporzgd:zit/wykonal; Zospol kontrolerow MSWiA
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