GLOWNY INSPEKTOR Warszawa, 11 sierpnia 2021 r.
NADZORU BUDOWLANEGO

DWB.42.3.2020

Pan
Ryszard Witek

Podkarpacki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego

(ePUAP)
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2020, poz. 215 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zespot
upowaznionych kontroleréw w sktadzie:

1. Marek Mickiewicz — kierownik zespotu,
2. Mateusz Rostaniec — cztonek zespotu,

w dniach 13 listopada 2020 r. — 18 stycznia 2021 r., przeprowadzit kontrole problemowg
Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (z siedzibg przy
ul. 8-go Marca 5, 35-065 Rzeszow), zwanego dalej Podkarpackim WINB.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkéw wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy:

— prowadzenie kontroli planowych i doraznych;

— prowadzenie postepowan administracyjnych w pierwszej instancji, z zastrzezeniem
art. 14 ust. 3a;

— udziat w kontrolach prowadzonych przez Gioéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — na jego wezwanie;

— Zlecanie badan pobranych w toku kontroli prébek wyrobéw budowlanych;

— przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informaciji
o wynikach zleconych badan prébek, przeprowadzonych kontrolach wyrobdéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym oraz
wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o wydanych opiniach,
o ktérych mowa w pkt 6;

— wydawanie dla organow celnych opinii o wyrobach budowlanych.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji ustawowych zadan przez
Podkarpackiego WINB w zakresie pobierania probek wyrobéw budowlanych do badan
oraz przekazywania GINB informacji za pomocg teleinformatycznego Systemu Nadzoru
Rynku Wyrobéw Budowlanych (zwanego dalej SNRWB) w okresie objetym kontrolg,
tj. w latach 2018 - 2020 do czasu rozpoczecia kontroli, tj. do 13 listopada 2020 r.



Kontrolg objeto dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie:

— stosowania przepisow ustawy o wyrobach budowlanych dotyczgcych pobierania
prébek wyrobéw budowlanych, przepiséw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym (Dz. U.
poz. 2332, z p6zn. zm.) podczas prowadzonych czynnosci zwigzanych z pobraniem
probki wyrobu budowlanego i przekazaniem jej do badan,

— stosowania przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
23 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek,
przeprowadzonych kontrolach wyrobow  budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach,
decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji (Dz. U.
poz. 2256) w zakresie informacji przekazywanych za pomocg SNRWB.

W trakcie trwania kontroli oraz w okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
kontrolowanej petnit pan Ryszard Witek (od dnia 1 maja 1999 r.)!, a funkcje Zastepcy
WINB petnita pani Zofia Majka (od 20 maja 1999 r.). Natomiast funkcje Naczelnika
Wydziatu Kontroli Wyroboéw Budowlanych w tym czasie petnita pani Lidia Matuszkiewicz
(od 1 sierpnia 2011 r.).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Rzeszowie stanowigcym zatgcznik do Zarzgdzenia Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 9/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r.,
Wydziat Kontroli Wyrobéw Budowlanych podlega Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego posrednio, poprzez zastepce Podkarpackiego WINB. Do zadan Wydziatu
Wyrobéw Budowlanych nalezy m. in.

1) prowadzenie planowych i doraznych kontroli wprowadzonych do obrotu wyrobdow
budowlanych i prowadzenie w tym zakresie postepowan administracyjnych
w | instancji;

2) udziat w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
na jego wezwanie;

3) zlecanie badan prébek wyrobéw budowlanych pobranych w toku kontroli;

4) wydawanie dla organow celnych opinii o wyrobach budowlanych.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan prébek wyroboéw budowlanych ocenia
sie _pozytywnie z uchybieniami. Kontrole oraz pobrania probek wyrobdéw budowlanych
prowadzone byly, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy o wyrobach budowlanych
oraz rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym. W 4 sprawach stwierdzono uchybienia dotyczace
nieudokumentowania w aktach spraw kwestii pozostatosci probek po badaniach, natomiast
w 1 sprawie stwierdzono uchybienie polegajgce na braku prawidtowego, tj. zgodnego
ze wzorem, wskazania w protokole pobrania probki miejsca pobrania probki wyrobu.

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobow budowlanych przy
pobieraniu do badan prébek wyrobéw budowlanych w toku kontroli ocenia sie pozytywnie.
Organ dokonywat zabezpieczenia wyrobéw budowlanych przed dalszym przekazywaniem?,
w drodze postanowienia, na podstawie stwierdzonych przez kontrolujgcych nieprawidtowosci,
prawidtowo stosujgc przestanki zabezpieczenia. llos¢ wyrobu podlegajgca zabezpieczeniu

" zgodnie z powotaniem z dnia 14.04.1999 r. (znak KA.I.-1140/22/99)
2 zgodnie z przepisem art. 22¢ ust. 1 ustawy



oraz wyszczegolniona w protokole inwentaryzacji}, w kazdym przypadku objetym kontrolg
byta tozsama. W przypadkach objetych kontrolg kontrolujgcy dokonali opieczetowania
i stosownego oznakowania zabezpieczonych partii wyrobéw budowlanych®.

Dziatalnos¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia sie
pozytywnie. Informacje za pomocg SNRWB przekazywane byly, co do zasady, terminowo,
rzetelnie oraz zgodnie z aktami spraw. Odnotowano incydentalne uchybienia w dotyczace
zakresu i terminowosci przekazywanych informaciji.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Pobieranie do badan prébek wyrobéw budowlanych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2018 - 2020 do czasu rozpoczecia kontroli,
t. do 13 listopada 2020 r., Podkarpacki WINB zlecit przeprowadzenie badan
68 probek wyrobow budowlanych w celu ustalenia, czy wyréb budowlany posiada
deklarowane przez producenta wiasciwosci uzytkowe.

W przypadku 28 zleconych badan, probki wyrobéw budowlanych pobrano na podstawie
art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, w toku prowadzonych kontroli. Natomiast
w przypadku pozostatych 40 zleconych badan probek, pobranie nastgpito na podstawie
art. 16 ust. 2a ustawy, w tym 21 probek pobrano u sprzedawcow oraz 19 probek z wyrobow
sktadowanych na budowach.

W toku kontroli rozpoczetych w roku 2018 zlecono badanie 23 prébek wyrobow
budowlanych, w roku 2019 — 19 prébek, a w 2020 do momentu rozpoczecia kontroli — 26
probek.

Sposréd wszystkich spraw, podczas ktorych organ pobierat probki wyrobow, kontrolg
objeto wybrane w sposéb losowy 10 pobran wyrobéw, w tym: 4 pobrania® z 2018 r., 2
pobrania® z 2019 r. oraz 4 pobrania’ z 2020 r.

Wsrdd probek, ktére zostaty wybrane do kontroli, przeprowadzone badania wykazaty
spetnienie deklarowanych przez producenta wiasciwosci uzytkowych w odniesieniu
do 6 probek® oraz niespetnienie deklarowanych przez producenta wtasciwosci uzytkowych
w odniesieniu do 3 prébek®. Do momentu rozpoczecia czynnosci kontrolnych nieznany byt
wynik badania 1 probki'©.

Oceng objeto prawidtowos¢ przeprowadzenia kontroli, podczas ktérych pobierano
do badan probki wyrobéw budowlanych, lub czynnosci zwigzanych z pobraniem probki
wyrobu budowlanego.

2.1.1. Pobieranie prébek wyrobow budowlanych na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
o wyrobach budowlanych

Sposréd kontroli, podczas ktoérych pobrano préobki wyrobéw budowlanych na podstawie
art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, ocenie poddano dziatania towarzyszgce

3 0 ktérym mowa w art. 22¢ ust. 5 ustawy

4 zgodnie z przepisem art. 22a pkt 1 ustawy

5 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.22.3.2018.SW/2; KWB.7782.22.2.2018.AB /1; KWB.7782.15.1.2018.DP/1;
KWB.7782.12.1.2018.SM;

6 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.16.1.2019.DP; KWB.7782.3.3.2019.SW/1;

7 dotyczy sprawy o sygnaturze: KWB.7782.1.2.2020.SM/1; KWB.7782.1.2.2020.SM/2; KWB.7782.2.1.2020.SM,;
KWB.7782.18.1.2020.SM;

8 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.1.2.2020.SM/2; KWB.7782.3.3.2019.SW/1; KWB.7782.22.3.2018.SW/2;
KWB.7782.1.2.2020.SM/1; KWB.7782.16.1.2019.DP; KWB.7782.2.1.2020.SM;

9 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.15.1.2018.DP/1; KWB.7782.22.2.2018.AB/1; KWB.7782.12.1.2018.SM;

10 dotyczy sprawy o sygnaturze: KWB.7782.18.1.2020.SM;
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pobraniu 4 prébek' wyrobéw budowlanych. Badania 2 prébek'? daty wynik negatywny,
badanie 1 probki'3 daty wynik pozytywny, natomiast odnosnie do 1 prébki'4 wynik badania
nie byt znany do momentu rozpoczecia kontroli.

Odnosnie do prawidtowosci prowadzenia dziatan kontrolnych, podczas ktérych pobrano
prébki wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych,
w kazdym przypadku objetym kontrolg organ dokonat stosownego zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli. Kontrole wszczynano nie wczesniej niz po uptywie 7 dni
i nie pézniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli.

Zgodnie z art. 17 ust 3b ustawy o wyrobach budowlanych, dziatania kontrolne prowadzone
byly przez zespdt kontrolny sktadajacy sie z co najmniej dwoch kontrolerow. Czynno$ci
kontrolne dokonywane byty przez kontrolerow w terminach waznosci udzielonych im
upowaznien. Powyzsze dziatania dokumentowane byty w protokotach kontroli.

Osoby, w obecnosci ktérych dokonywane byty czynnosci kontrolne, posiadaty stosowne
petnomocnictwa do reprezentowania kontrolowanych podmiotow podczas kontroli lub
widniaty jako uprawnione do reprezentowania spotki w odpowiednich dokumentach
rejestrowych.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, zlecenie przeprowadzenia badan
moze dotyczyé wytgcznie wyrobu zabezpieczonego przed dalszym przekazywaniem,
w drodze postanowienia wydanego na podstawie z art. 22c¢ ust. 1 ustawy. Probki zostaty
pobrane z wyrobow uprzednio zabezpieczonych przed dalszym przekazywaniem. Sposéb
w jaki dokonywano tego zabezpieczenia zostat oceniony w dalszej czesci wystgpienia.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych, réwnoczesnie z pobraniem
probki wyrobu budowlanego nalezy pobrac i zabezpieczy¢ dodatkowg préobke kontrolng
wyrobu budowlanego z tej samej partii, w ilosci odpowiadajgcej ilosci pobranej do badan.
Organ dokonat pobran probek w ilosciach tozsamych. Prébka kontrolna, w kazdym
przypadku zabezpieczona zostata tasma oraz pieczecig urzedowg. Zabezpieczone prébki
kontrolne, zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych, przekazane zostaty
kontrolowanemu celem jej przechowania.

Pobranie probki oraz prébki kontrolnej wyrobu budowlanego udokumentowane zostato
poprzez sporzgdzenie odpowiednich protokotéw, zgodnych ze wzorem zawartym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym. W 1 sprawie'®
stwierdzono uchybienie dotyczgce braku prawidtowego wskazania w protokole miejsca
pobrania prébki'® w punkcie 1. Informacje dotyczgce wyrobu budowlanego ppkt 6. tabeli
Miejsce pobrania probki: u producenta, u importera, u sprzedawcy, na budowie. Organ
ttumaczy to przeoczeniem. Ponadto kontrolowany wyjasnit, iz brak ww. zapisu zostat
zauwazony przed zleceniem badan, jednak nie zostat sprostowany z uwagi na fakt,
iz na poczatku protokotu znajdowat sie zapis, z ktérego wynika, ze pobranie nastgpito
u sprzedawcy’’.

" dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.12.1.2018.SM; KWB.7782.15.1.2018.DP/1; KWB.7782.16.1.2019.DP;
KWB.7782.18.1.2020.SM

2 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.12.1.2018.5M; KWB.7782.15.1.2018.DP/1

13 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.16.1.2019.DP

14 dotyczy sprawy o sygnaturze: KWB.7782.18.1.2020.SM

15 dotyczy sprawy o sygnaturze KWB.7782.18.1.2020.SM

16 gdzie zgodnie ze wzorem protokotu nalezy wskazac jedng z podanych opcji: u producenta, u importera,

u sprzedawcy, na budowie

7 wyjasnienia organu z dnia 3 lutego 2021 r., znak: SOA.1610.2.2020
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Prébki wyrobéw budowlanych, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z badan - w czesci B w sekcji Ogledziny, pobrane zostaty w ilosciach oraz w stanie
umozliwiajgcym przeprowadzenie badan w zleconym zakresie.

Zgodnie z §4 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym probki do badan dostarczane byty
do laboratorium niezwtocznie po ich pobraniu.

W kazdym, objetym kontrolg przypadku pobrania prébki w trakcie kontroli, organ posiada
podpisany przez kierownika laboratorium protokét wymagany przepisem § 5 ust. 1 ww.
rozporzgdzenia, dokumentujgcy przyjecie probki do badan, zawierajgcy opis stanu
dostarczonej probki. Probki przekazywane byty do laboratorium niezwtocznie po ich pobraniu.

We wszystkich sprawach objetych kontrolg organ dokonat stosownego powiadomienia
producenta o pobraniu probek wyrobu budowlanego, zgodnie z Wytycznymi Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 Ilutego 2018 r. w sprawie powiadamiania
producenta (importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan.

Organ zlecat badania probek wyrobéw budowlanych Ilaboratoriom posiadajgcym
niezbedne akredytacje w odniesieniu do badanych cech wyrobéw. Jednoczes$nie zlecano
przeprowadzenie badan probek wyrobow budowlanych w zakresie zasadniczych
charakterystyk odpowiadajgcych wtasciwosciom uzytkowym wyrobow zadeklarowanym
przez producentow tych wyrobow.

Zgodnie z §9 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym, laboratorium
zobowigzane jest zwrdci¢ organowi pozostatosci probki po przeprowadzonych badaniach,
a organ powinien przekazaé je podmiotowi, u ktérego wyréb zostat pobrany, o ile ten nie
odmaéwi przyjecia pozostatosci po préobce. W 1 sprawie’® objetej kontrolg organ dysponuije
informacjg o utylizacji resztek po badaniu probki. Odnosnie do 1 sprawy'®, do dnia
rozpoczecia kontroli organ nie dysponowat wynikami badan. Natomiast w 2 sprawach?®
organ nie dysponowat informacjg dotyczgcg odbioru resztek po badaniu lub zuzyciu przez
laboratorium catosci probek na potrzeby przeprowadzonych badan. Ustalono, iz organ nie
zwracat sie do laboratorium o informacje nt. pozostato$ci po badaniach prébek, a
ewentualne pozostatosci nie zostaty zwrdcone kontrolowanemu. Nalezy zatem zauwazy¢,
iz organ powinien odebraé¢ z laboratorium pozostato$ci po badaniach i zwrdcic je
podmiotowi, u ktérego prébka zostata pobrana, albo udokumentowac w aktach sprawy fakt
przeprowadzenia przez laboratorium badan niszczgcych i utylizacji pozostatosci po
badaniach. Tym samym powyzsze zaniechanie dziatan uznano za uchybienia.

Zgodnie z §9 ust. 1 powyzszego rozporzgdzenia, prébka kontrolna pobranego wyrobu
budowlanego jest niezwtocznie zwalniana przez organ, ktory zlecit przeprowadzenie
badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej przechowywanie stato sie
bezprzedmiotowe. Sposréd kontrolowanych spraw, w 1 przypadku?' gdzie nalezato
zwolni¢ prébke kontrolng wyrobu budowlanego w zwigzku z pozytywnym wynikiem
badania, organ dokonat stosownego, niezwtocznego zwolnienia. W przypadku 2 spraw??,
gdzie badania daty wynik negatywny probki kontrolne, jak wynika z decyzji wydawanych
przez organ, zostaty wycofane przez producentéw wraz z zabezpieczonymi wyrobami. Z
akt spraw nie wynika, iz kontrolowani zwracali sie z wnioskiem o przebadanie prébek
kontrolnych.

8 dotyczy sprawy o sygnaturze KWB.7782.16.1.2019.DP

19 dotyczy sprawy o sygnaturze KWB.7782.18.1.2020.SM

20 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.12.1.2018.SM; KWB.7782.15.1.2018.DP/1
21 dotyczy sprawy o sygnaturze: KWB.7782.16.1.2019.DP;

22 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.12.1.2018.5M; KWB.7782.15.1.2018.DP/1
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2.1.2. Pobieranie prébek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy
o wyrobach budowlanych

Ocenie poddano czynnosci zwigzane z pobraniem 6 prébek?® wyrobéw budowlanych poza
kontrolg, w oparciu o art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych. Objete kontrolg
probki pobierane byty zaréwno u sprzedawcow, jak i na budowie. Badanie 1 probki2* dato
wynik negatywny, natomiast 5 prébek2> dato wynik pozytywny.

Czynnoéci zwigzane z pobraniem probek wyrobow budowlanych, jak i samo pobranie,
dokonywane byto przez zespot co najmniej dwoch pracownikdédw upowaznionych przez organ.

Odnosnie do 5 spraw?® stworzony zostat protokédt z czynnosci, w ktérym opisane zostaty
czynnosci dokonywane w trakcie pobrania. W 1 sprawie?’ czynno$ci opisane zostaty
w protokole kontroli budowy?8. Wyzej wymienione protokoty sporzgdzone zostaty w dwdch
jednobrzmigcych egzemplarzach — po jednym dla kazdej ze stron.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych réownoczesnie z pobraniem prébki
wyrobu budowlanego nalezy pobrac i zabezpieczy¢ dodatkowg probke kontrolng wyrobu
budowlanego z tej samej partii, w ilosci odpowiadajgcej ilosci pobranej do badan. Organ
dokonat pobran prébek w ilosciach tozsamych. Probka kontrolna, w kazdym przypadku
zabezpieczona zostata tasmg oraz pieczecig urzedowg. Zabezpieczone prébki kontrolne,
zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych, przekazane zostaty podmiotowi,
u ktérego pobrano probki celem jej przechowania w 5 przypadkach?®. W 1 przypadku®
prébka kontrolna zostata zabrana przez pobierajgcych na przechowanie w siedzibie organu.

Pobranie probki oraz probki kontrolnej wyrobu budowlanego udokumentowane zostato
poprzez sporzgdzenie odpowiednich protokotéw, zgodnych ze wzorem zawartym
w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym.

W kazdym przypadku objetym kontrolg organ dysponuje stosownym protokotem przyjecia
probki wyrobu budowlanego do badan. Przyjecie do badan zostato udokumentowane przez
kierownika laboratorium poprzez sporzgdzenie protokotu zawierajgcego opis stanu
dostarczonej prébki, zgodnie z §5 ww. rozporzadzenia. Probki przekazywane byly do
laboratorium niezwtocznie po ich pobraniu.

W podlegajgcych kontroli pobraniach probek organ dokonywat stosownego
powiadomienia zgodnego z Wytycznymi Gfownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania producenta (importera) wyrobu
budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan.

Organ zlecat badania prébek wyrobéw budowlanych Ilaboratoriom posiadajgcym
niezbedne akredytacje w odniesieniu do badanych cech wyrobow. Jednoczes$nie zlecano
przeprowadzenie badan probek wyrobow budowlanych w zakresie zasadniczych
charakterystyk odpowiadajgcych wtasciwosciom uzytkowym wyrobow zadeklarowanym
przez producentow tych wyrobow.

23 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.22.2.2018.AB /1; KWB.7782.22.3.2018.SW/2; KWB.7782.3.3.2019.SW/1,
KWB.7782.1.2.2020.SM/1; KWB.7782.1.2.2020.SM/2; KWB.7782.2.1.2020.SM;

24 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.22.2.2018.AB /1;

25 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.3.3.2019.SW/1; KWB.7782.1.2.2020.SM/1; KWB.7782.1.2.2020.SM/2;
KWB.7782.2.1.2020.SM; KWB.7782.22.3.2018.SW/2;

26 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.22.2.2018.AB /1; KWB.7782.22.3.2018.SW/2; KWB.7782.3.3.2019.SW/1;
KWB.7782.1.2.2020.SM/1; KWB.7782.1.2.2020.SM/2

27 dotyczy sprawy KWB.7782.2.1.2020.SM

28 sygn.: KWB.7740.1.1.2020.DP/AW/SM

29 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.22.2.2018.AB /1; KWB.7782.22.3.2018.SW/2; KWB.7782.3.3.2019.SW/1;
KWB.7782.1.2.2020.SM/1; KWB.7782.1.2.2020.SM/2

30 dotyczy sprawy o sygnaturze: KWB.7782.2.1.2020.SM



W przypadku 1 sprawy3' objetej kontrolg, gdzie wynik badania okazat sie negatywny,
organ wszczat kontrole przedsiebiorcy.

Podobnie, jak w odniesieniu do dziatan dotyczacych pobran prébek na podstawie
art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, w tym przypadku organ takze nie dysponuje
dokumentami potwierdzajgcymi odbidr resztek po badaniach lub zuzycia catosci préobek
na potrzeby przeprowadzonych badan w 2 sprawach32. Zatem i w tych przypadkach organ
powinien byt odebrac¢ z laboratorium pozostato$ci po badaniach i zwréci¢ je podmiotom,
u ktérych probki zostaly pobrane, albo udokumentowaé w aktach sprawy fakt
przeprowadzenia przez laboratorium badan niszczgcych i utylizacji pozostatosci po
badaniach. Powyzsze zaniechanie dziatan uznano za uchybienia. W wyjasnieniach33
organ ttumaczy, iz pobierajgcy probke zwracali sie z zapytaniem do sprzedawcy, czy
przyjmie pozostatosci po badaniach probki. Sprzedawca informowat, ze takie pozostatoSci
nie nadajg sie juz do dalszej odsprzedazy, w zwigzku z czym rezygnuje z ich przyjecia.
Pracownicy nie spisywali na te okoliczno$¢ pisemnej notatki. Majgc na uwadze to,
Ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w takim przypadku organ poniostby dodatkowe
koszty transportu pozostatoSci po badaniach i przekazania ich do utylizacji nie zwracano
sie do laboratorium o ich zwrot.

Zgodnie z §9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, probka kontrolna
pobranego wyrobu budowlanego jest niezwtocznie zwalniana przez organ, ktéry zlecit
przeprowadzenie badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej przechowywanie
stalo sie bezprzedmiotowe. Sposréd kontrolowanych spraw, w 5 przypadkach34 gdzie
w zwigzku z pozytywnym wynikiem badania nalezato zwolni¢ probke kontrolng wyrobu
budowlanego, organ dokonat stosownego, niezwtocznego zwolnienia. W przypadku 1
sprawy3®, gdzie badania daty wynik negatywny probka kontrolna, jak wynika z decyz;ji
wydanej przez organ, zostata wycofana przez producenta.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan prébek wyrobdéw budowlanych ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Kontrole oraz pobrania probek wyroboéw budowlanych prowadzone byly, co do zasady,
zgodnie z przepisami ustawy o wyrobach budowlanych oraz rozporzgdzenia w sprawie
probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym. W 4 sprawach stwierdzono uchybienia dotyczgce nieudokumentowania
w aktach spraw kwestii pozostatosci probek po badaniach, natomiast w 1 sprawie
stwierdzono uchybienie polegajace na braku prawidtowego, tj. zgodnego ze wzorem,
wskazania w protokole pobrania prébki miejsca pobrania probki wyrobu.

2.2. Dokonywanie zabezpieczen wyrobéw budowlanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych

Sposrdod spraw objetych kontrolg, w ktérych organ dokonywat pobran prébek wyrobow,
w 4 przypadkach3® probki pobrane zostaty na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach
budowlanych. Zgodnie z tym przepisem organ pobrat probki z wyrobow zabezpieczonych

31 dotyczy sprawy o sygnaturze: KWB.7782.22.2.2018.AB /1

32 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.3.3.2019.SW/1; KWB.7782.22.3.2018.SW/2

33 z dnia 3 lutego 2021 r. znak: SOA.1610.2.2020

34 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.3.3.2019.SW/1; KWB.7782.1.2.2020.SM/1; KWB.7782.1.2.2020.SM/2;
KWB.7782.2.1.2020.SM; KWB.7782.22.3.2018.SW/2;

35 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.12.1.2018.SM; KWB.7782.15.1.2018.DP/1

36 dotyczy spraw o sygnaturach: KWB.7782.12.1.2018.SM; KWB.7782.15.1.2018.DP/1; KWB.7782.16.1.2019.DP;
KWB.7782.18.1.2020.SM



przed dalszym przekazywaniem, w drodze postanowien wydanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy.

Stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach wystgpity przestanki do zabezpieczenia
wyrobow budowlanych na podstawie art. 22c¢ ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych.
W kazdym poddanym ocenie przypadku organ, majgc na uwadze stwierdzone
nieprawidtowosci, zastosowat witasciwg przestanke zabezpieczenia wyrobu prawidtiowo
stosujgc wskazane w postanowieniach przepisy art. 22c ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 124 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego postanowienia wydane
przez organ zawierato, z reguly, oznaczenie organu administracji publicznej, date jego
wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych osob biorgcych udziat w postepowaniu,
powofanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy
na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania.

Kontrolujgcy, zabezpieczajgc wyroby przed dalszym przekazywaniem, w przypadkach
objetych kontrolg sporzadzali inwentaryzacje w formie protokotu. Ponadto, jak wynika
z zapisow w dokumentacji kontrolnej, kontrolujgcy opieczetowali zabezpieczane wyroby
zgodnie z art. 22c ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych. Z postanowien
zabezpieczajgcych wynika, iz zgodnie z art. 22a pkt 1 ustawy, zabezpieczone wyroby
przekazywane byty na przechowanie kontrolowanemu.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobéw budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.

Organ zgodnie z przepisem art. 22c ww. ustawy dokonywat zabezpieczenia wyrobdéw
budowlanych przed dalszym przekazywaniem na podstawie stwierdzonych
przez kontrolujgcych nieprawidtowosci. llos¢ wyrobu podlegajgca zabezpieczeniu oraz
wyszczegolniona w protokole inwentaryzacji w kazdym przypadku objetym kontrolg byta
tozsama. W przypadkach objetych kontrolg kontrolujgcy dokonali opieczetowania
i stosownego oznakowania zabezpieczonych partii wyrobéw budowlanych. Organ
wydawat postanowienia zabezpieczajgce wyroby prawidtowo stosujgc przestanki
wymienione w art. 22c ust. 1 ustawy. Zabezpieczone przed dalszym przekazywaniem
wyroby budowlane przekazywane byly kontrolowanemu na przechowanie.

2.3. Przekazywanie Gitéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji
za pomoca teleinformatycznego systemu nadzoru rynku wyrobéw budowlanych

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, wojewddzki inspektor nadzoru
budowlanego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacje m.in. o:

— przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu

lub udostepnianych na rynku krajowym,
— wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobéw budowlanych,
— wydanych dla organéw celnych opiniach o wyrobach budowlanych.

Kontrolg objeto ww. informacje przekazywane za pomocg teleinformatycznego systemu
nadzoru rynku wyroboéw budowlanych (zwanego dalej SNRWB) prowadzonego przez
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.



W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2018 - 2020 do dnia rozpoczecia kontroli?,
Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego przekazat za pomocg SNRWB
informacje o 228 przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku, 243 wydanych postanowieniach i decyzjach
dotyczacych wyrobow budowlanych38 oraz 9 opiniach o wyrobach budowlanych wydanych
dla organdw celnych.

Sposrod ww. przekazanych informacji kontrolg objeto wybrane losowo:
— 10 kart kontroli: 1% — dotyczacg kontroli przeprowadzonej w 2018 r., 840 —
dotyczgcych kontroli przeprowadzonych w 2019 r. oraz 141 —w 2020 r.,
— 10 kart ustalen*2 — powigzanych z ww. kartami kontroli,
— 10 kart powiadomien o orzeczeniach*3,
— 9 kart opinii o wyrobach budowlanych dla organéw celnych?4.

Ustalenia dotyczyty:
— wymaganego przepisami zakresu przekazywanych informacji,
— zgodnosci przekazywanych informaciji z aktami sprawy,
— terminowosci przekazania informaciji.

Analiza wybranych kart kontroli oraz kart ustalen wykazata, ze organ prawidtowo
przekazywat informacje w zakresie:
— nazwy organu prowadzgcego kontrole,
— okreslenia kontrolowanego,
— nazwy i adresu siedziby kontrolowanego,
— miejsca przeprowadzenia kontroli,
— czasu trwania kontroli,
— podstawy prawnej wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia na rynku
kontrolowanego wyrobu budowlanego,
— wynikow kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioskow,
— rodzaju i wyniku dziatan naprawczych,
— nazwy i adresu siedziby producenta, upowaznionego przedstawiciela producenta,
importera wyrobu budowlanego,
— informacji o wszczeciu postepowania administracyjnego.

W obszarze zakresu przekazywanych informacji oraz ich zgodnosci z aktami spraw,
stwierdzono drobne uchybienia w przypadku 2 kart ustalen, dotyczgce danych

37t. 13 listopada 2020 r.

38 na podstawie analizy informacji zawartych w Systemie Nadzoru Rynku Wyrobéw Budowlanych

39 Podkarpacki WINB/kd/72/2018

40 Podkarpacki WINB/kp/27/2019, Podkarpacki WINB/kd/35/2019, Podkarpacki WINB/kd/50/2019, Podkarpacki
WINB/kp/62/2019, Podkarpacki WINB/kd/67/2019, Podkarpacki WINB/kd/73/2019, Podkarpacki WINB/kp/76/2019,
Podkarpacki WINB/kd/84/2019,

41 Podkarpacki WINB/kp/36/2020

42 Podkarpacki WINB/KU/169/2018, Podkarpacki WINB/KU/64/2019, Podkarpacki WINB/KU/90/2019, Podkarpacki
WINB/KU/124/2019, Podkarpacki WINB/KU/160/2019, Podkarpacki WINB/KU/165/2019, Podkarpacki
WINB/KU/177/2019, Podkarpacki WINB/KU/194/2019, Podkarpacki WINB/KU/209/2019, Podkarpacki
WINB/KU/116/2020

43 Podkarpacki WINB/ORZ/6/2018, Podkarpacki WINB/ORZ/59/2018, Podkarpacki WINB/ORZ/91/2018, Podkarpacki
WINB/ORZ/94/2018, Podkarpacki WINB/ORZ/114/2018, Podkarpacki WINB/ORZ/121/2018, Podkarpacki
WINB/ORZ/5/2019, Podkarpacki WINB/ORZ/16/2019, Podkarpacki WINB/ORZ/69/2019, Podkarpacki
WINB/ORZ/73/2019

44 Podkarpacki WINB/OC/1/2018, Podkarpacki WINB/OC/2/2018, Podkarpacki WINB/OC/3/2018, Podkarpacki
WINB/OC/4/2018, Podkarpacki WINB/OC/1/2019, Podkarpacki WINB/OC/2/2019, Podkarpacki WINB/OC/1/2020,
Podkarpacki WINB/OC/2/2020, Podkarpacki WINB/OC/3/2020
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identyfikujgcych kontrolowany wyréob budowlany*S oraz wskazanego zakresu kontroli4.
Powyzsze kontrolowany organ ttumaczy*’ niedopatrzeniem oraz omytkg pracownika,
wynikajgcymi z duzego obcigzenia realizowanymi zadaniami i presjg czasu. Ponadto
stwierdzono uchybienie polegajgce na przekazaniu w systemie informacji o kontroli
stosowania wyrobow na budowie*® w sytuacji, gdy zgodnie z ww. rozporzgdzeniem za
pomocg systemu SNRWB przekazuje sie informacje o przeprowadzonych kontrolach
wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym.
Organ przy tym wyjasnit, iz od 2020 r. kontrole stosowania wyrobéw na budowie nie sg
rejestrowane w systemie, a taka sytuacja miata miejsce tylko w 2019 r.

Odnosnie do informacji o wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobow
budowlanych, analiza wybranych kart powiadomien o orzeczeniu wykazata, ze organ
prawidiowo przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktéry wydat postanowienie lub decyzje,

— daty wydania i znaku postanowienia lub decyzji,

— informacji o przedmiocie wydanego postanowienia lub decyzji,

— informaciji identyfikujgcych strony postepowania,

— podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia,

— informacji o wptynieciu zazalenia na postanowienie lub odwotania od decyz;ji.

Wyniki kontroli wskazujg, ze informacje nt. wydawanych orzeczen przekazane zostaty
zgodnie z danymi zawartymi w aktach spraw.

Odnosnie do informacji o wydanych dla organéw celnych opinii o wyrobach budowlanych,
kontrolg objeto 9 kart opinii o wyrobie budowlanym dla organéw celnych. Z przeprowadzonej
analizy kart wynika, ze 2 sposréd skontrolowanych kart dotyczyty wyrobéw niebedgcych
wyrobami budowlanymi*®. Majgc na wzgledzie §1 pkt 1 pkt d oraz pkt 2 rozporzgdzenia
w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych
kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu
przekazywania tych informacji, takie dziatania nalezy uzna¢ za uchybienia.

Odnosnie do zakresu pozostatych 7 informacji, organ prawidtowo przekazywat informacje
w zakresie:
— nazwy organu, ktéry wydat opinie,
— wskazania organu celnego, dla ktérego wydano opinie,
— nazwy, typu i zamierzonego zastosowania wyrobu budowlanego, ktérego dotyczy opinia,
— nazwy i adresu siedziby producenta wyrobu budowlanego,
— informaciji o tresci opinii w zakresie spetniania przez wyréb budowlany wymogdéw
okreslonych w przepisach dotyczgcych wyrobéw budowlanych.

Powyzsze informacje przekazane zostaty zgodnie z danymi zawartymi w aktach spraw.

Analiza wszystkich skontrolowanych kart wykazata, ze za wyjgtkiem 2 kart, wszystkie pozostate
informacje zostaty wprowadzone do SNRWB i przekazane GINB w ustawowych terminach.
Natomiast 1 z kart powiadomienia 0 orzeczeniu zostata zatwierdzona dopiero 585 dni po

45 polegajace na braku wskazania roku produkcji wyrobu w karcie Podkarpacki WINB/KU/116/2020. Ponadto w polu
B4-KU przedmiotowej karty nie wskazano zamierzonego zastosowania wyrobu, jednak, jak wyjasnit organ, informacja
ta zostata przekazana w systemie w zatgczonym do sprawy protokole ogledzin w karcie Podkarpacki
WINB/POG/96/2020;

46 polegajace na wskazaniu zakresu kontroli dot. prawidtowosci oznakowania wyrobu oraz informacji towarzyszacej
oznakowaniu, jak rowniez dokumentacji dot. wyrobu w karcie Podkarpacki WINB/KU/177/2019 w sytuacji, kiedy

z protokotu kontroli wynika, Zze kontrola dotyczyta sprawdzenia dobrowolnego wycofania wyrobu obrotu

47 w pismie z dnia 3.02.2021 r., znak: SOA.1610.2.2020

48 dot. kart Podkarpacki WINB/kp/27/2019 oraz Podkarpacki WINB/KU/64/2019

49 Podkarpacki WINB/OC/2/2018, Podkarpacki WINB/OC/3/2020
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wydaniu postanowienia®. Organ ttumaczy®! nieterminowe przekazanie informacji do GINB
niedopatrzeniem przez pracownika, co byto spowodowane duzg iloscig i zréznicowaniem
zatatwianych spraw i wykonywanych obowigzkéw. Majgc na wzgledzie wyjasnienia organu,
jak rowniez fakt, iz pozostate skontrolowane karty byly rejestrowane i zatwierdzane
terminowo, nalezato uznacé, iz powyzsze uchybienie miato charakter incydentalny.

Ponadto, 1 z kart opinii o wyrobie budowlanym dla organéw celnych®? zostata zatwierdzona
64 dni po terminie. Organ wyjasnit, iz przekazanie przedmiotowe] karty nastgpito w dniu
10.09.2019 r.53, jednak system SNRWB nie zatwierdzit tej karty. Po zidentyfikowaniu
problemu, karta ta zostata powtornie zatwierdzona w dniu 13.11.2019 r. Po analizie tej
kwestii przez kontroleréw, wyjasnienia organu uznano za zasadne.

Ocena czastkowa

Dziatalno$¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia sie
pozytywnie.

Informacje za pomocg SNRWB przekazywane byty, co do zasady, terminowo, rzetelnie oraz
zgodnie z aktami spraw. Odnotowano incydentalne uchybienia w dotyczgce zakresu
i terminowosci przekazywanych informacji®*.

3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Podkarpackiemu WINB przy pismie
z dnia 21 czerwca 2021 r. (znak: DWB.42.3.2020). PowyZzsze pismo zostato doreczone w
dniu 28 czerwca 2021 r.

Pismem z dnia 5 lipca 2021 r. Podkarpacki WINB poinformowat, iz nie wnosi zastrzezen
do projektu wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym,
zalecam:

1. Dokumentowanie w aktach spraw kwestii dotyczgcych pozostatosci wyrobow po
badaniach, w szczegdlnosci w przypadku zwrotu pozostatosci wyrobu podmiotowi, u
ktorego wyrob zostat pobrany, zniszczenia cato$ci wyrobu podczas przeprowadzonych
badan, jak rowniez w sytuacji utylizacji pozostatosci wyrobu po badaniach.

2. Stosowanie, podczas kontroli, wzoréw dokumentow okreslonych w przepisach dot.
wyrobow budowlanych, w szczegolnosci wskazywania miejsca pobrania probki wyrobu
w odpowiednim miejscu protokotu pobrania prébki i probki kontrolnej wyrobu
budowlanego.

3. Przekazywanie informacji za posrednictwem Systemu Nadzoru Rynku Wyrobow
Budowlanych zgodnie z wymaganiami rozporzgdzenia w sprawie zakresu informacji o
wynikach zleconych badahn prébek, przeprowadzonych kontrolach wyrobdéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu
przekazywania tych informacji.

50 podkarpacki WINB/ORZ/73/2019

51w pismie z dnia 23.11.2020 r., znak: SOA.1610.2.2020
52 Podkarpacki WINB/OC/2/2019

53 1j. 1 dzien po terminie

54w 6 na 39 skontrolowanych kart systemowych
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Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalen i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie dowodéw
zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujacej:

p.o. Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuija:
1) adresat (ePUAP)

2) aa.
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