WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 18 lutego 2025
RADOSEAW KROL

WIN-VI.431.13.2024

Pan Mirostaw Dariusz Drzazdzewski
Starosta Gizycki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Gizycku, Al. 1 Maja 14, 11-500
Gizycko, NIP: 8451675796, REGON: 790670830, w siedzibie jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowisko starosty (kierownika jednostki kontrolowanej)
petnit Pan Mirostaw Dariusz Drzazdzewski. Ponadto, na stanowiskach odpowiedzialnych za
realizacj¢ zadan obj¢tych kontrolg zatrudnieni byli nizej wymienieni pracownicy:

1) Pan Mateusz Sieronski — wicestarosta od 22.11.2018 r.,

2) Pan Karol Obolewicz — naczelnik w Wydziale Komunikacji, zatrudniony od
01.09.1990 r.,

3) Pan Pawet Gawlik- inspektor w Wydziale Komunikacji, zatrudniony od 16.09.2005 r.,

4) Pani Alfreda Szelag — podinspektor w Wydziale Komunikacji, zatrudniona od
16.10.2000 r. do 11.10.2024 r.,

5) Pani Agnieszka Sulewska — podinspektor w Wydziale Komunikacji, zatrudniona od
01.09.2018 r.,

6) Pani Matgorzata Czarnecka — pracownik I stopnia wykonujacy zadania w ramach
robot publicznych — pomoc administracyjna w Wydziale Komunikacji, zatrudniony od
17.10.2022 r. do 31.01.2023 r. oraz od 06.02.2023 r.

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikéw Wydziatu Infrastruktury 1 Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Kamila Stachurska — inspektor wojewddzki, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa
nr 95/2023 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,
przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.719.2024 z dnia 18 grudnia 2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego,
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2) Anna Dobrzynska - inspektor wojewodzki, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa
nr 37/2022 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.720.2024 z dnia 18 grudnia 2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko -
Mazurskiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Gizycku przeprowadzono w dniu
19 grudnia 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr3z2024r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez Staroste Gizyckiego w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j
w obszarze uprawnien do kierowania pojazdami oraz prowadzenia nadzoru nad osrodkami
szkolenia kierowcow - art. 127 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych
ustaw okre$lajacych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwigzku z reforma
ustrojowg panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 106 poz. 668 ze zm.) i art. 94 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng
(Dz.U. z 1998 r. Nr 133 poz. 872 ze zm.) oraz zasad prowadzenia rejestrow dzialalnosci
regulowanej - art 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236.),
w zwiazku z art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1210),
zwanej dalej: “ustawg”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2023
r. poz. 190) w zwiazku z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz zadania objete badaniem kontrolnym
nalezaly do zakresu dzialania Wydzialu Komunikacji, zwanego dalej: “Wydziatem”,
w Starostwie Powiatowym w Gizycku. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Gizycku, przyjetym Uchwatg Nr 17.2024 Zarzadu Powiatu w Gizycku,
nadzor nad wykonywaniem zadan w Wydziale sprawuje starosta, praca Wydzialu kieruje
natomiast naczelnik.

Do zakresu dziatan Wydziatu, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Gizycku, nalezy m.in.:

e wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz ich wtérnikow,

e wydawanie wpisOw do ewidencji instruktorow oraz wydawanie legitymacji
instruktorow,


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

e prowadzenie kontroli przedsigbiorcow w zakresie spetniania wymogdéw bedacych
podstawa do wydania licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia o wykonywaniu
przewozow na potrzeby wiasne,

e sprawowanie nadzoru i kontroli nad osrodkami szkolenia kierowcow,
e prowadzenie ewidencji osob bez uprawnien,

e nadzor i kontrola nad stacjami kontroli pojazdow.

1. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy lub osoby
posiadajacej pozwolenie na Kkierowanie tramwajem na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji, badanie lekarskie oraz badanie psychologiczne — art. 99 ust. 1 pkt 1- 3.

Zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem Starosty Gizyckiego z realizacji zadan
okreslonych w ustawie z 5 tycznia 2011 r.,, przekazanym wojewodzie 26 lutego
2024 r. - w okresie objetym kontrolg starosta wydat 32 decyzje administracyjne o skierowaniu
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, 89 decyzji administracyjnych o skierowaniu na
badania lekarskie przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami oraz 29 decyzji o skierowaniu kierowcy lub osoby
posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie psychologiczne. Warto$ci
wskazane w sprawozdaniu sg bledne. Starosta w okresie objetym kontrolag wydal 1 decyzje
o skierowaniu na badanie lekarskie oraz 30 decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji, nie wydal natomiast zadnej decyzji o skierowanie na badanie psychologiczne.
Przyczyn rozbieznos$ci nalezy dopatrywac si¢ w nieprawidtowej interpretacji zakresu danych,
jakie powinny by¢ ujete w sprawozdaniu przekazywanemu wojewodzie oraz zmiang
przepisow dotyczaca formy zakonczenia poszczegdlnych spraw (do 4 grudnia 2021 r.
skierowanie na badania lekarskie oraz psychologiczne bylo wydawane w formie decyzji
administracyjnej, po zmianie przepisow — jako informacja). Przed wydaniem decyzji
administracyjnych dotyczacych skierowania kierowcy lub osoby posiadajacej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na badanie lekarskie oraz kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
kierowcy w formie egzaminu panstwowego, organ kontrolowany wszczat postepowanie
administracyjne zawiadamiajac o tym stron¢ w mysl art. 61 § 1 1 4 k.p.a. W kontrolowanych
zawiadomieniach poinformowano stron¢ o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy
1 sktadania wnioskdéw, wyznaczajac termin 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Program kontroli zaktadal, iz analizie poddanych zostanie 8 decyzji administracyjnych
o skierowaniu na badania lekarskie przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub braku
przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami, co stanowito 8,99 % ogdlnej liczby
spraw w powyzszym zakresie. W zwigzku z wyze] opisang réznicg w liczbie wydanych
decyzji administracyjnych — kontrolg objeta zostata 1 decyzja o skierowaniu na badanie
lekarskie, co stanowi 100 % ogolnej liczby spraw w powyzszym zakresie.

W skontrolowanej decyzji administracyjnej stwierdzono ponizej opisane uchybienie:
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- w decyzji nr WK.5431.1.491.2023.AS podstawa prawna jest niepetna. Organ nieprecyzyjnie
okreslit podstawe prawng powotujac si¢ jedynie na art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.622), pomijajac art. 104
Kodeksu postgpowania administracyjnego, co nie skutkuje jednak uznaniem niewazno$ci
decyzji Przyczynag stwierdzonego uchybienia byta oczywista omytka pisarska pracownika
sporzadzajacego decyzje w systemie CEPiK. Do powyzszej decyzji nie wniesiono odwotlania.
Brak skutkéw prawnych.

Ponadto, program kontroli zakladat, iz analizie poddanych zostanie 6 z 32 decyzji
administracyjnych o skierowanie kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego, jezeli istniejg uzasadnione zastrzezenia co do ich kwalifikacji na
podstawie art. 99 wust. 1 pkt 1 ustawy, co stanowilo 18,75 % ogolnej liczby spraw
w powyzszym zakresie. W zwigzku z r6znicg w liczbie wydanych decyzji administracyjnych
oraz przekazaniem akt jednej ze spraw do Urzedu Miasta Gdynia w dniu 19.02.2024 r. —
kontrolg objetych zostato 5 decyzji administracyjnych w powyzszym zakresie, co stanowi
16,67 % ogoblnej liczby spraw.

W poddanych analizie decyzjach administracyjnych stwierdzono ponizej opisane
uchybienie:

- w decyzji nr WK.5431.2023.AS wpisano btedng sygnature decyzji z odrgcznie naniesiong
poprawka bez jej potwierdzenia podpisem skroconym lub pieczatka pracownika
poprawiajgcego sygnature, co nie skutkuje jednak uniewaznieniem decyzji. Przyczyn
zaistnialego uchybienia nalezy dopatrywac si¢ w przeoczeniu przez pracownika koniecznos$ci
potwierdzenia odrgcznie wprowadzonej zmiany tzw. podpisem skréconym lub pieczatka. Do
powyzszej decyzji nie wniesiono odwotania. Brak skutkow prawnych.

Co do pozostaltych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespdt kontrolny nie wnosi uwag.

2. Wydawania decyzji administracyjnych o cofni¢ciu uprawnien do Kkierowania
pojazdami — art. 103 ust. 1 ustawy.

W kontrolowanym okresie Starosta Gizycki wydat 125 decyzji administracyjnych
o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami. Zesp6t kontrolny poddat analizie facznie 10
decyzji w zwiazku z powyzszym, co stanowi 8 % ogodlnej liczby spraw w okresie objetym
kontrola.

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych stwierdzono ponizej opisane
uchybienie :

- w decyzjach nr WK.5431.1.42.2023, WK.5431.1.111.2023 oraz WK.5431.1.144.2023
wskazano niepeing nazw¢ Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 kwietnia 2022 r.
zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych
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uprawnienia do kierowania pojazdami, co nie skutkuje jednak uznaniem niewaznosci decyzji.
Przyczyn powyzszego uchybienia nalezy dopatrywad si¢ w oczywiste] omylce pisarskiej
pracownika sporzadzajacego decyzje. Do decyzji nie wniesiono odwotan. Brak skutkow
prawnych.

Co do pozostatych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespoét kontrolny nie wnosi uwag.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywréceniu uprawnien — art. 103 ust. 3
ustawy.

Starosta Gizycki w kontrolowanym okresie przywrocil uprawnienia do kierowania
pojazdami 68 kierujacym. Zespot kontrolny poddat analizie tacznie 6 spraw dotyczacych
przywrdcenia uprawnien, co stanowi 8,83 % ogodlnej liczby spraw w okresie objetym
kontrola.

Decyzje administracyjne w sprawie przywrocenia uprawnien wydawane byly na
podstawie art. 103 ust. 3 ustawy w zwigzku ze zlozonym wnioskiem
o wydanie prawa jazdy. Zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy ,Starosta wydaje decyzje
administracyjng o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn,
ktore spowodowaty jego cofnigcie, oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej”.

W skontrolowanej dokumentacji stwierdzono ponizej opisane uchybienie :

- w sprawie znak sprawy WK.5431.1.331.2023 na wniosku o przywrdcenie uprawnien
pracownik merytoryczny Starostwa Powiatowego w Gizycku nieprawidlowo oznaczyt
jednostke organizacyjna, jaka jest ,,Starostwo Powiatowe w Gizycku”, zamiast nazwy organu
watarosta Gizycki” — co jest uchybieniem. Przyczyng zaistniatego uchybienia bylo btedne
utozsamienie jednostki z nazwg organu, co nie skutkuje jednak uznaniem niewaznosci
wydanej decyzji administracyjnej. Do decyzji nie wniesiono odwotania. Brak skutkow
prawnych.

Co do pozostatych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespo6t kontrolny nie wnosi uwag.

4. Wydawanie decyzji administracyjnych w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przedluzenia waznoSci zezwolenia oraz
rozszerzenia zakresu zezwolenia na Kierowanie pojazdem uprzywilejowanym - art. 109
ust. 1-4 ustawy.

Zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem Starosty Gizyckiego z realizacji zadan
okreslonych w ustawie z 5 tycznia 2011 r., przekazanym wojewodzie 26 lutego 2024 r. -
w okresie objetym kontrolg starosta wydal 50 decyzji administracyjnych w zwigzku
z uzyskaniem zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz nie wydat Zadnej
decyzji w zwigzku z przedluzeniem waznosci zezwolenia. Wartosci wskazane
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w sprawozdaniu sg btedne. Starosta w okresie objetym kontrolg wydal 21 decyzji w zwigzku
z uzyskaniem zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 29 decyzji
zwigzku z przedtuzeniem waznosci zezwolenia. Przyczyn rozbiezno$ci nalezy dopatrywac si¢
w nieprawidtowej interpretacji zakresu danych, jakie powinny by¢ ujete w sprawozdaniu
przekazywanemu wojewodzie
Program kontroli zaktadal, iz analizie poddanych zostanie 5 decyzji administracyjnych

w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, co
stanowito 10 % ogolnej liczby spraw w powyzszym zakresie. W zwiazku z wyzej opisang
réznica w liczbie wydanych decyzji administracyjnych — kontrola objete zostaty 2 decyzje
w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia, co stanowi 9,53 % ogolnej liczby spraw w powyzszym
zakresie

Zgodnie z programem kontroli — przewidywano obje¢cie analizg 100% spraw w zwigzku
z przedhuzeniem waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.
W wyniku wyzej opisanej roznicy w liczbie wydanych decyzji administracyjnych — kontrolg
objete zostalo 7 decyzji w zwigzku z przedtuzeniem waznos$ci zezwolenia, co stanowi
24,14 % ogo6lnej liczby spraw w powyzszym zakresie

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych stwierdzono ponizej opisang
nieprawidlowos¢:

- w decyzji nr WK.5430.47/2023 nastapito pobranie optaty ewidencyjnej po wydaniu decyzji
administracyjnej, co nalezy traktowac¢ jako nieprawidlowos$¢. Zgodnie z art. 109 ust. 3
ustawy: “Starosta przedtuza waznos¢ zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
w drodze decyzji administracyjnej, za oplatq, o ktorej mowa w ust. 1, oraz po uiszczeniu
oplaty ewidencyjnej(...)”. Przyczyng zaistniatej nieprawidtowosci jest btad pracownika
przygotowujacego decyzje spowodowany przeoczeniem wiasciwego terminu, w jakim optata
ewidencyjna powinna by¢ pobrana, co jednak nie skutkuje uznaniem niewazno$ci wydanej
decyzji administracyjnej. Do powyzszej decyzji nie wniesiono odwotania. Brak skutkow
prawnych.

Co do pozostatych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespét kontrolny nie wnosi uwag.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny, prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia rzetelnego dziatania Starostwa Powiatowego w Gizycku
w tych obszarach, w ktorych kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci oraz zalecam:

1) stosowa¢ uzgodnienia poczynione w trakcie kontroli zwigzane z prawidlowymi
oznaczeniami organu na rozpatrywanych wnioskach oraz wydawanych decyzjach,

2) oplaty ewidencyjne pobiera¢ w terminie przewidzianym przepisami prawa,

3) przy wydawaniu decyzji administracyjnych precyzyjnie formutowaé podstawe
prawng oraz zwrdci¢ szczegdlng uwage na zamieszczanie prawidlowej sygnatury
decyzji.
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Prosze Pana Starost¢ o podje¢cie dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze

Radostaw Krol
Wojewoda Warminsko-Mazurski
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